Teilrevision des Reglements tiber die
politischen Rechte: Wahlverfahren
Stadtprasidium
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Die Fachbegriffe

Proporzwahl (Verhaltniswahl)

Politisches Wahlsystem, bei dem die Kandidie-
renden nicht direkt, sondern Uber Listen {(meist
Parteien) gewahlt werden. Die zur Verflgung
stehenden Sitze werden gemass den Wahleran-
teilen auf die Listen verteilt. Diejenigen Kandi-
dierenden, die innerhalb der Liste am meisten
Stimmen erhalten haben, bekommen die Sitze
zugesprochen. Der Vorteil dieses Wahlsystems
gegenlber der Majorzwahl ist, dass kleinere
Parteien bessere Wahlchancen haben. In der
Stadt Bern werden Stadtrat und Gemeinderat
im Verfahren der Verhaltniswahl gewahlt.

Majorzwahl (Mehrheitswahl)

Politisches Wahlsystem, bei dem Kandidierende
gewahlt sind, welche die Mehrheit der Stimmen
erhalten. Die Kandidatinnen und Kandidaten tre-
ten als Einzelpersonen an, werden aber mei-
stens von einer Partei nominiert und unterstitzt.
In Bern richten sich die Wahl der Stadtprasiden-
tin oder des Stadtprasidenten sowie die Ersatz-
wahl von Gemeinderatsmitgliedern nach dem
Verfahren der Mehrheitswahl.

Wahlwiederholung

Voraussetzung flur die Wahl ins Stadtprésidium
ist, dass der oder die Kandidierende auch in den
Gemeinderat gewahlt worden ist. Wird eine Per
son zwar im ersten Wahlgang als Stadtprasiden-
tin oder Stadtprasident gewéhlt, jedoch nicht als
Gemeinderatin oder Gemeinderat, so muss die
Stadtprasidiumswahl wiederholt werden. Bei ei-
ner Wahlwiederholung ist das absolute Mehr
massgebend.

Zweiter Wahlgang

Zu einem zweiten Wahlgang um das Stadtprasi-
dium kommt es dann, wenn im ersten Wahlgang
niemand das absolute Mehr erreicht hat. In
einem zweiten Wahlgang entscheidet das rela-
tive Mehr.

Absolutes und relatives Mehr

Ist nur ein Sitz zu vergeben {wie bei der Wahl
um das Stadtprdsidium), erreicht das absolute
Mehr, wer mehr als die Halfte der abgegebenen,
gultigen Stimmen erhalt. Genigt das relative
Mehr, so gewinnt die Kandidatin oder der Kandi-
dat mit den meisten Stimmen. Dabei ist es nicht
notwendig, mehr als die Halfte der Stimmen zu
erhalten. Es reicht, mehr Stimmen zu haben als
die anderen Kandidierenden.



Das Wichtigste auf einen Blick

Im heute geltenden Wahlverfahren flir das Amt
des Stadtprasidiums kann es zu schwer nach-
vollziehbaren Resultaten kommen: In bestimm-
ten Konstellationen ist es ndmlich méglich, dass
in einem zweiten Wahlgang oder bei einer Wahl-
wiederholung ein Kandidat oder eine Kandidatin
zum Stadtprasidenten oder zur Stadtprasidentin
gewadhlt wird, der oder die im ersten Wahlgang
vergleichsweise wenige Stimmen erzielt hat.

Problematik der geltenden Regelung

Dieser Fall ist denkbar, weil der geltende Wahl-
modus die Teilnahme an einer Wahlwiederho-
lung oder einem zweiten Wahlgang einschrankt.
Wahlbar ist nur, wer in den Gemeinderat ge-
wahlt worden ist und im ersten Wahlgang be-
reits um das Stadtprasidium kandidiert hat. Die
Einschrankung kann unter Umstanden dazu fih-
ren, dass nur noch ein Kandidat oder eine Kandi-
datin antreten dirfte. Gemass den heute gel-
tenden Vorschriften zum Wahlverfahren wirde
diese Person dann in stiller Wahl als Stadtprasi-
dent oder Stadtprasidentin gewahlt.

Handlungsbedarf erkannt

Da ein Stadtprasident oder eine Stadtprasiden-
tin von einer moglichst breiten Wahlerschaft ge-
tragen werden sollte, ware ein solches Wahler
gebnis kaum sachgerecht. Um diese Problematik
anzugehen, wurde im Stadtrat eine entspre-
chende Motion eingereicht und durch diesen
erheblich erklart. Der parlamentarische Vorstoss

beanstandet die heute geltende Regelung und
fordert, den Wahlmodus anzupassen.

Weitere Wahlgange o6ffnen

Auch der Gemeinderat erachtet die aktuelle Re-
gelung des Wahlverfahrens flr das Stadtprasidi-
um als unbefriedigend. Im Rahmen einer Aus-
legeordnung prifte er verschiedene Losungs-
moéglichkeiten. Zudem nahm er eine Analyse der
Wahlsysteme anderer Stadte und Kantone vor.
Aufgrund dieser Abklarungen schlug der Ge-
meinderat in der Folge eine Erweiterung der
Teilnahmemoglichkeit an einer Wahlwiederho-
lung oder einem zweiten Wahlgang vor. Kinftig
sollen alle in den Gemeinderat gewahlten Per
sonen antreten dirfen - unabhdngig davon, ob
sie bereits im ersten Wahlgang um das Stadt-
prasidium kandidiert haben. Damit wird insbe-
sondere gewahrleistet, dass eine stille Wabhl
nur dann stattfindet, wenn sich keines der ge-
wahlten Gemeinderatsmitglieder zur Verfliigung
stellt.

Teilrevision des Reglements

Der Stadtrat unterstiitzt den Vorschlag des Ge-
meinderats, welcher geringfigige Anderun-
gen in den Bestimmungen Uber das Wahlverfah-
ren zur Folge hat. Er unterbreitet den Stimmbe-
rechtigten daher mit dieser Vorlage die entspre-
chende Teilrevision des Reglements Uber die
politischen Rechte zur Abstimmung.

Abstimmungsempfehlung des Stadtrats
Der Stadtrat empfiehlt
den Stimmberechtigten, die Vorlage

anzunehmen.



Die Ausgangslage

Die heute geltenden Vorschriften zum Wahlverfahren fiir das Stadtprasidium
lassen es in bestimmten Konstellationen zu, dass ein Kandidat oder eine
Kandidatin in stiller Wahl gewahlt wird, obschon er oder sie im ersten Wahlgang
vergleichsweise wenig Stimmen erzielt hat. Um dies auszuschliessen, bedarf es

einer Anpassung des Wahlverfahrens.

Die Mitglieder des Stadtrats, des Gemeinderats
sowie der Stadtprasident oder die Stadtprasi-
dentin werden in der Stadt Bern von den Stimm-
berechtigten gewéhlt. Die Grundséatze des Wahl-
verfahrens sind in der stadtischen Gemeinde-
ordnung geregelt. Diese legt fest, dass bei den
Wahlen um das Stadtprasidium und bei Ersatz-
wahlen in den Gemeinderat das Majorz- oder
Mehrheitswahlverfahren zur Anwendung ge-
langt, wahrend flur die Wahl des Stadtrats und
des Gemeinderats der Wahlmodus des Proporz-
oder Verhéltniswahlverfahrens gilt (siehe dazu
Fachbegriffe Seite 4).

Wahlverfahren heute

Das Verfahren zur Wahl des Stadtprasidenten
oder der Stadtprasidentin ist im Reglement Uber
die politischen Rechte ndher geregelt. Demnach
ist Voraussetzung fir die Wahl ins Stadtprasidi-
um, dass der Kandidat oder die Kandidatin auch
in den Gemeinderat gewahlt worden ist. Um
dies sicherzustellen, steht die Wahl im ersten
Wahlgang unter dem Vorbehalt, dass der Kandi

dat oder die Kandidatin in den Gemeinderats-
wahlen ebenfalls einen Sitz erhalten hat. Wird
der Kandidat oder die Kandidatin zwar als Stadt-
prasident oder Stadtpradsidentin, nicht aber in
den Gemeinderat gewahlt, ist die Stadtprasidi-
umswahl zu wiederholen. Bei der Wiederholung
der Wahl sowie fur den Fall, dass keine Kandida-
tin beziehungsweise kein Kandidat im ersten
Wahlgang das absolute Mehr erreicht und es zu
einem zweiten Wahlgang kommt, schrankt das
Gesetz mogliche Kandidaturen ein: Kandidieren
dirfen héchstens jene drei in den Gemeinderat
gewdhlten Kandidatinnen und Kandidaten, die
im ersten Wahlgang um das Stadtprasidium am
meisten Stimmen erzielt haben. Mit anderen
Worten: Die Teilnahme bei einer Wahlwiederho-
lung oder an einem zweiten Wahlgang ist in dop-
pelter Hinsicht eingeschrankt. Wahlbar sind
maximal drei Kandidierende, welche in den Ge-
meinderat gewahlt wurden und bereits im er
sten Wahlgang flr das Stadtprasidium angetre-
ten sind.

Hier h&lt der Berner Gemeinderat seine wo-
chentlichen Sitzungen ab: Gemeinderatssaal
im Erlacherhof, dem Sitz des Stadtprasidiums.
Im Vordergrund der Stuhl des Stadtprésiden-
ten respektive der Stadtprésidentin.



Nicht reprasentative stille Wahl

Aufgrund dieser einschrankenden Regelung zur
Teilnahme an einer Wahlwiederholung oder am
zweiten Wahlgang um das Stadtprasidium ist es
moglich, dass nur ein Kandidat oder eine Kandi-
datin Ubrig bleibt, der oder die sodann in stiller
Wah!l gewahlt wirde, obgleich er oder sie im
ersten Wahlgang vergleichsweise schlecht ab-
geschnitten hatte. Wird keine der fir das Stadt-
prasidium Kandidierenden in den Gemeinderat
gewdhlt, kénnte bei einer Wahlwiederholung
oder einem zweiten Wahlgang nach dem Wort-
laut der Regelung gar niemand antreten. Das
Gesetz ist insoweit sogar llickenhaft.

Problem beheben

Der Handlungsbedarf wurde erkannt. Im Feb-
ruar 2013 wurde im Stadtrat die Motion «Die
Stadtprasidentin oder der Stadtprasident muss
eine Mehrheit der Wahlenden hinter sich wis-
sen!» eingereicht. Dieser parlamentarische Vor-
stoss beanstandet die geltende, einschranken-
de Regelung zur Teilnahme an der Wiederholung
der Stadtprasidiumswahl oder an einem zweiten
Wahlgang, welche zu einer nicht reprdsenta-
tiven, stillen Wahl fihren kann. Die Motion

macht geltend, dass es fir die Handlungsfahig-
keit eines Stadtprasidenten oder einer Stadtpra-
sidentin zentral ist, eine Mehrheit der Wah-
lenden hinter sich zu wissen. Sie fordert daher,
den Wahlmodus im Reglement lber die politi-
schen Rechte dahingehend anzupassen, damit

die Problematik beseitigt wird. Die Motion wur-
de vom Stadtrat im Februar 2014 als erheblich
erklart.

Lésungsmaglichkeiten gepriift

Auch der Gemeinderat erkannte die in Frage ste-
hende Regelung als problematisch. In Umset-
zung des Motionsauftrags nahm er zundchst
eine Analyse der Wahlsysteme anderer Stadte
und der Kantone vor und prifte sodann unter-
schiedliche Moglichkeiten zur Anpassung des
Wahlsystems. Gestltzt auf diese Abklarungen
schlug er dem Stadtrat in der Folge eine of-
fenere Regelung zur Teilnahme an einer Wieder-
holung der Stadtprasidiumswahl beziehungs-
weise an einem zweiten Wahlgang vor: Kinftig
sollen hier alle in den Gemeinderat gewahlten
Personen kandidieren kénnen, unabhdngig da-
von, ob sie bereits im ersten Wahlgang um das
Stadtprdsidium angetreten sind. Der Stadtrat
schliesst sich dem Gemeinderat an und unter
breitet den Stimmberechtigten mit dieser Vorla-
ge die entsprechende Anderung des Regle-
ments Uber die politischen Rechte. Sie ist im
Kapitel «Die neue Regelung» naher beschrie-
ben.

Der Stadtprésident beziehungsweise die
Stadtprésidentin wird in der Stadt Bern van
den Stimmberechtigten gewahlt. Der letzte
Urnengang fand im November 2012 statt.



Grosser Regelungsspielraum

Die Verfassung des Kantons Bern sieht vor,
dass der Gemeinderat und das Gemeinde-
parlament von den Stimmberechtigten ge-
wahlt werden mussen. Zum Wahlverfahren
macht das kantonale Recht keine spezi-
fischen Vorschriften, sondern halt explizit
fest, «dass die Gemeinden die Grundzige
des Wahlverfahrens im Organisationsregle-
ment im Rahmen des Ubergeordneten
Rechts selbst ordnen.» Die Gemeinden sind
also beispielsweise frei, festzulegen, ob
ihre Behorden in einem Majorz- oder in
einem Proporzwahlverfahren gewahlt wer
den und nach welchen spezifischen Regeln
diese Wahlen ablaufen. Dieser Spielraum
hat zu einer grossen Vielfalt von Wahlsyste-
men im Kanton Bern gefihrt.

Festhalten an doppelter Hiirde
Gemeinderat und Stadtrat wollen daran
festhalten, dass Stadtprasidentin  oder
Stadtprdsident nur werden kann, wer im
Verhéltniswahlverfahren auch in den Ge-
meinderat gewahlt worden ist. Diese dop-
pelte Anforderung an die Wahl wurde von
den Stimmberechtigten 1974 beschlossen
und verschafft der Stadtprasidentin oder
dem Stadtprasidenten die fir das Amt we-
sentliche erhéhte demokratische Legitimati-
on.



Die neue Regelung

Die vorliegende Teilrevision des Reglements iiber die politischen Rechte sieht vor,
dass sich kiinftig an einem zweiten Wahlgang oder an einer Wiederholung der
Wabhl fiir das Stadtprasidium alle gewahlten Gemeinderatsmitglieder beteiligen

kénnen.

Nach eingehender Prifung der verschiedenen
Méoglichkeiten zur Anpassung des Wahlverfah-
rens flr das Stadtprasidium entschied sich der
Gemeinderat, dem Stadtrat und den Stimmbe-
rechtigten eine Erweiterung der Teilnahmemog-
lichkeiten an einer Wahlwiederholung oder an
einem zweiten Wahlgang vorzuschlagen: Neu
sollen alle gewahlten Gemeinderatinnen und
Gemeinderate zur Kandidatur berechtigt sein.
Die Einschrankung, wonach nur gewahlte Ge-
meinderatsmitglieder antreten dirfen, die be-
reits im ersten Wahlgang um das Stadtprasi-
dium kandidiert haben, soll entfallen.

Erreicht also im ersten Wahlgang niemand das
absolute Mehr, haben alle in den Gemeinderat
gewahlten Personen die Moglichkeit, sich fur
den zweiten Wahlgang aufstellen zu lassen.
Auch wenn der Fall eintritt, dass ein Kandidat
oder eine Kandidatin um das Stadtprasidium
zwar das absolute Mehr erreicht, aber nicht in
den Gemeinderat gewahlt wird, steht die an-
schliessende Wiederholung der Stadtprasidi-
umswabhl allen in den Gemeinderat Gewahlten
offen. Damit wird sichergestellt, dass nicht die-
jenige Person in stiller Wahl gewahlt wird, die
als einzige im ersten Wahlgang um das Stadt-

prasidium kandidiert und die Proporzwahl in den
Gemeinderat geschafft hat. Vielmehr muss die-
ser Kandidat oder diese Kandidatin in einem
zweiten Wahlgang beziehungsweise bei einer
Wahlwiederholung gegen allfallige neue Kandi-
dierende aus dem Kreis der gewdahlten Gemein-
deradtinnen oder Gemeinderéte antreten.

Stadtrat und Gemeinderat schlagen den Stimm-
berechtigten demnach die nachfolgend aufge-
fuhrten, im Gesetzestext rot markierten Ande-
rungen der Artikel 54, 56 und 69 des Reglements
Uber die politischen Rechte vor. Den Kern der
Teilrevision bildet die Anderung von Artikel 54
Absatz 3. Der neue Artikel 56 Absatz 2 regelt
insbesondere, bis wann die gewahlten Gemein-
deratsmitglieder ihre Kandidatur fir die Wahl-
wiederholung beziehungsweise flr den zweiten
Wahlgang erklaren missen und der in Artikel 69
Absatz 3 eingefligte Vorbehalt stellt sicher, dass
die dortige Regelung zur Teilnahme an einem
zweiten Wahlgang fir die Stadtprasidiumswahl
nicht gilt.

Der traditionelle Sitz des Stadtprésidenten
respektive der Stadtprdsidentin der Stadt
Bern: Der Erlacherhof an der Junkerngasse 49
in der Unteren Altstadt.



Reglement iiber die politischen Rechte
vom 16. Mai 2004

Artikel 54 WahImodus

1 Die Wahl der Stadtprasidentin oder des
Stadtprasidenten erfolgt im Mehrheits-
wahlverfahren (Majorz). Die Ermittlung
des Mehrs richtet sich nach Artikel 69.

2 Wird im ersten Wahlgang eine Person
zwar als Stadtprdsidentin oder
Stadtprésident, jedoch nicht als
Gemeinderatin oder Gemeinderat
gewahlt, so ist die Wahl der Stadtprasi-
dentin oder des Stadtpradsidenten zu
wiederholen.

3 Wird ein zweiter Wahlgang nétig oder
muss die Wahl gestiitzt auf Absatz 2
wiederholt werden, so sind als
Kandidierende alle in den Gemeinderat
gewdhlten Personen zugelassen.

Artikel 56 Wahlvorschlage
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1 Flr die Wahl der Stadtprasidentin oder
des Stadtprasidenten sind Wahlvor-
schldge gemass Artikel 35 einzurei-
chen. Fir die Einreichung der Wahlvor-
schldge gelten die Fristen von Artikel
37

2 Im Fall eines zweiten Wahlgangs oder
einer Wiederholung der Wah! gemaéss
Artikel b4 Absatz 2 und 3 gilt als
Wahlvorschlag die bis am Doennerstag
nach dem ersten Wahlgang bei der

Stadtkanzlei eingegangene schriftliche
Erklarung eines gewahlten Gemeinde-
ratsmitglieds, fur das Stadtprasidium zu
kandidieren.

Artikel 69 Wahlergebnis

1 Gewdhlt ist, wer das absolute Mehr der
gultigen Stimmen erreicht. Dieses
berechnet sich wie folgt: Die Gesamt-
zahl der giltigen Stimmen wird durch
die Zahl der zu wahlenden Behdrdemit-
glieder geteilt und das Ergebnis
halbiert. Die ndchsthéhere ganze Zahl
ist das absolute Mehr.

2 Haben mehr Kandidierende das

absolute Mehr erreicht, als Behordemit-
glieder zu wahlen sind, so ist gewahlt,
wer die meisten Stimmen erhalten hat.

3 Werden im ersten Wahlgang nicht alle

Sitze besetzt, so wird ein zweiter
Wahlgang nétig. Im zweiten Wahlgang
verbleiben pro freien Sitz héchstens
diejenigen drei Kandidierenden, die im
ersten Wahlgang die meisten Stimmen
erzielt haben. Vorbehalten bleiben die
Regelungen zur Wahl der Stadtprési-
dentin oder des Stadtprasidenten.

4 In einem zweiten Wahlgang entscheidet

das relative Mehr.

5 Bei Stimmengleichheit entscheidet das

Los. Die Stadtratsprasidentin oder der
Stadtratsprasident nimmt die Loszie-
hung vor.



Das sagt der Stadtrat

Fiir die Vorlage

4+ Minores deum Asterigem colunt. Horum om-
nium audacissimi sunt minores, propterea quod
a cultu atque humanitate conclavis.

4+ Magistrorum longissime absunt minimeque
ad eos magistri saepe commeant atque ea,
quae ad erudiendos animos pertinent, important
proximigue sunt maioribus, qui ante portas in
angulo fumatorum et sub tecto vitreo stant, qui-
buscum continenter bellum gerunt.

4+ Qua de causa septani quogue reliquos mi-
nores virtute praecedunt, quod fere cotidianis
proeliis cum ceteris contendunt, cum aut suis
finibus eos prohibent aut ipsi in eorum finibus
bellum gerunt.

4+ Huius sunt plurima simulacra, hunc et omni-
um inventorem artium ferunt, hunc Latinitatis
ducem. Post hunc Obeligem et Miraculigem.
Horum in verba iurant atque dictis eorum liben-
tissime utuntur, velut delirant isti Romani vel
non cogito, ergo in schola sum.

4+ Leibnitii Schola est omnis divisa in partes
tres, quarum unam incolunt maiores, tertiam qui
lingua magistri docti, ceterorum vexatore.

Gegen die Vorlage

= Zept hunc Obeligem et Miraculigem. Horum
in verba iurant atque dictis eorum libentissime
utuntur, velu da Romani vel non cogito, ergo in
schola sum. Leibnitii Schola sunt est partes tres.

= Vera de causa septani quogue reliquos mi-
nores virtute praecedunt, quod fere cotidianis
proeliis cum ceteris contendunt, cum aut suis
finibus eos prohibent aut ipsi in eorum finibus
bellum gerunt. Huius simullacra, hunc et omni-
um inventorem artium ferunt, hunc Latinitatis
ducem. Post hunc Obeligem et Miraculigem.
Horum in ver iurant aque dictis libentissime ut-
untur, velut delirant isti.

= Leibnitii Schola est omnis divisa in partes
tres, quarum unam incolunt maiores, tertiam qui
lingua magistri docti, ceterorum vexatore.

Abstimmungsergebnis im Stadtrat

x Ja
x  Nein

x  Enthaltungen

Das vollstdndige Protokoll der Stadtratssitzung
vom XX. XX. XXXX ist einsehbar unter
www.ris.bern.ch/sitzungen.aspx

il



Beschluss und Abstimmungsfrage

Beschluss des Stadtrats vom ...

1. Die Stadt Bern beschliesst die Teilrevision des
Reglements vom 16. Mai 2004 iber die politi-
schen Rechte {Art. 54, 56 und 69).

2. Der Gemeinderat bestimmt das Inkrafttreten.

Der Stadtratsprasident:
Claude Grosjean

Der Ratssekretar:
Daniel Weber

Abstimmungsfrage

Wollen Sie die Vorlage «Teilrevision des Regle-
ments Uber die politischen Rechte: Wahlverfah-
ren Stadtprasidium» annehmen?

Haben Sie Fragen zur Vorlage?
Auskunft erteilt die

Stadtkanzlei
Erlacherhof
Junkerngasse 47
3000 Bern 8

Telefon: 031 321 62 10
E-Mail: stadtkanzlei@bern.ch
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