Bericht des Gemeinderats

Postulat Fraktion SP/JUSO Rolf Schuler (SP) vom 7. September 2006: Zu-
gangige Tram- und Bushaltestellen auch fur Fahrgaste von BERNMOBIL
mit einem Rollstuhl (06.000241)

In der Stadtratssitzung vom 3. Mai 2007 wurde das nachfolgende Postulat Fraktion SP/JUSO
(urspringlich eingereicht als Motion) erheblich erklart:

Unsere Stadt zeichnet sich unter anderem dadurch aus, dass viele Trams und Busse von BERNMO-
BIL auch fur Fahrgaste mit einer Behinderung, insbesondere auch fur Reisende mit einem Rollstuhl
benutzt werden. Damit wird die Integration von Menschen mit einer Behinderung, aber auch von Be-
wohnerinnen und Bewohnern mit einer Krankheit bzw. einem Unfall nachhaltig geférdert.

Eine Uberpriifung von Tram- und Bushaltestellen hat gezeigt, dass auf dem Fahrnetz von BERNMO-
BIL etliche Haltestellen von Fahrgasten mit einem Rollstuhl nicht genutzt werden kdénnen. Teilweise
sind die Haltestellen so konzipiert, dass man beim Aus- bzw. Einsteigen in ein Tram gezwungener-
massen die Fahrbahn des Individualverkehrs Uberqueren muss. Dadurch werden sowohl die Nutze-
rinnen und Nutzer des o6ffentlichen Verkehrs wie auch des Individualverkehrs einem erhdéhten Unfallri-
siko ausgesetzt. Anderseits verhindern bauliche Barrieren wie enge Trottoirs, tiefe Einstiegsflachen
des Strassenbelegs und das damit verbundene steile Rampengefalle das hindernisfreie Ein- und Aus-
steigen. Dieser Sachverhalt zeigt auf, dass Haltestellen, welche fir Fahrgaste mit einer Behinderung
unzuganglich sind, mit baulichen Massnahmen angepasst werden mussen.

In unserer Stadt gibt es Haltestellen, welche nach Ansicht von Behindertenorganisationen vordringlich
anzupassen sind. Es betrifft Haltstellen mit einer erhdhten Zirkulationsquote von Personen mit einer
Behinderung.

Es sind dies folgende Haltestellen:

- Weissenbuhl: Nahe procap/Bauberatung (beides Institutionen fir Menschen mit einer Behinde-
rung) — Trottoir fehlt

- Zieglerspital: Nahe Spital! — Trottoir zu schmal, um auf die Rampe zu gelangen

- Inselspital Linie 11: Nahe Spital! — Trottoir zu schmal, um auf die Rampe zu gelangen

- Endstationen Weissenbihl (Linie 3) und Fischermatteli (Linie 5): in Kurve gelegen; Trottoir zu
niedrig, d.h. Rampenneigung wird zu gross

- Kaufmannischer Verein: Nahe Agile/Orthoteam (beides Institutionen fur Menschen mit einer Be-
hinderung) — Trottoir zu niedrig (Haltestelle wird aufgehoben mit Planung Tram Bern-West)

- Thunplatz (beide Richtungen) — Rampe stdsst am Trottoirrand an

- Ostring — Trottoir zu schmal, um auf die Rampe zu gelangen

- Neufeld P+R Linie 11 — Trottoir zu niedrig, d.h. die Rampe wird zu steil zur Benitzung

- Bahnhof Eilkurs Linie 13/14 — Perron zu schmal, um auf die Rampe zu gelangen

Der Gemeinderat wird beauftragt:

1. Dem Stadtrat eine Kreditvorlage zu unterbreiten, mit welcher innerhalb von 2 Jahren samtliche
Haltestellen von BERNMOBIL mit baulichen Anpassungen Personen mit einem Rollstuhl sicher
und gefahrlos nutzbar gemacht werden.

2. Die Arbeiten an den erwahnten Haltestellen mit hoher Dringlichkeit bis Ende des Jahres 2007
auszufuhren.

3. BERNMOBIL und Dritte sind in die Mitfinanzierung des Projekts einzubeziehen.

Bern, 7. September 2006
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Bericht des Gemeinderats

1. Vorbemerkungen

Die folgenden Ausfihrungen bauen auf der ausfihrlichen Stellungnahme des Gemeinderats
auf, welche der Stadtrat am 3. Mai 2007 als Prafungsbericht abgelehnt hat, und gehen auf die
zusatzlichen Fragen des Stadtrats ein, die in der damaligen Ratsdebatte aufgeworfen wurden.

Das vorliegende Postulat beschrankt sich auf die Haltestellen von BERNMOBIL. Die Antwort
des Gemeinderats bezieht sich der Vollstandigkeit halber auch auf die RBS- und Postauto-
Haltestellen.

2. Ausgangslage

Seit 1. Januar 2004 sind das Bundesgesetz liber die Beseitigung von Benachteiligungen bei
Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) und die Verordnung
uber die behindertengerechte Gestaltung des o6ffentlichen Verkehrs (VbdV) in Kraft. Der 6f-
fentliche Verkehr in der Stadt Bern wird durch den Kanton bestellt und durch die S-Bahn Bern
sowie die Transportunternehmungen BERNMOBIL, Postauto und RBS angeboten. Die Trans-
portunternehmungen sind als Eigentimerinnen zustandig fur die Fahrzeuge, die Gleisanlagen
sowie flir Betrieb und Ausstattung der Billettautomaten und Smartinfo-Tafeln an den Halte-
stellen. Die Stadt Bern, vertreten durch das Tiefbauamt, ist Eigentimerin der Infrastrukturan-
lagen wie Strasse, Trottoir und Haltestellen. Die Wartehallen stehen grdsstenteils im Eigen-
tum der Stadtbauten Bern. Die Bereitstellung behindertengerechter Anlagen und die Sicher-
stellung der Finanzierung sind demnach eine gemeinsame Aufgabe.

Die folgenden Erlauterungen und Angaben zur Behindertentauglichkeit der Bus- und Tram-
haltestellen basieren auf den Ausflihrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung des Bun-
desamts fur Verkehr (BAV) vom 2. Juli 2006. Damit die Haltestellen als behindertentauglich
gelten, haben sie demnach folgende Anforderungen zu erflillen: Sie sind mit einem Blinden-
quadrat ausgestattet; der freie Platz fiir die Gehbehinderten hat ein Ausmass von 3.10 x 5.40
m; der Anschlag der Bus- und Tramhaltekanten ist auf die heutige stadtische Norm von 12 cm
abgestimmt, einzig im Eigentrassee wird der Anschlag der Tramhaltekante auf ca. 27 cm aus-
gebildet.

Das neue Behindertengleichstellungsgesetz fordert bei Neu- und Umbauten der 6V-Halte-
punkte einen niveaugleichen Einstieg. Gemass Gesetz missen bis im Jahr 2023 samtliche
0V-Haltepunkte auf stadtischem Gebiet diesen Forderungen entsprechen. Um dies zu errei-
chen, mussten alle Haltekanten an den Tramhaltestellen einen Anschlag von ca. 27 cm die
Haltekanten der Busse einen Anschlag von ca. 16 cm aufweisen. Mit dem Ziel, die heute gil-
tigen stadtischen Normalien zu Uberarbeiten und die Auswirkungen auf die Stadt Bern — ins-
besondere die finanziellen Folgen — aufzuzeigen, wurde eigens eine stadtische Arbeitsgruppe
fir Behindertengleichstellung im 6ffentlichen Verkehr (ABOV) gebildet. Die Arbeitsgruppe wird
ein Haltestellenkataster erstellen, samtliche nétigen Massnahmen untersuchen und die resul-
tierenden Kosten beziffern. Ferner wird abgeklart, wo im heute giltigen Gesetz fir die Stadt
Bern noch Spielraum besteht, und es wird sichergestellt, dass neue Erkenntnisse in aktuelle
Projekte einfliessen. Die Arbeitsgruppe steht auch im Kontakt mit den Stadten Zirich und
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Genf und dem Bundesamt fiir Verkehr, damit bereits andernorts gewonnene Erkenntnisse
genutzt werden kdnnen.

Ein von BERNMOBIL beim Bund eingereichtes Gesuch um Finanzhilfe wurde — wie der Ge-
meinderat bereits in seiner Stellungnahme vor Jahresfrist berichtet hat — am 19. Mai 2005
vom BAV mindlich abschlagig beantwortet. Eine schriftliche Stellungnahme steht nach wie
Vor aus.

Gemass Anregung des Erstunterzeichners des Postulats wurde das eidgendssische Biro fir
Gleichstellung von Menschen mit Behinderung um Mithilfe gebeten. Das Biro verwies indes-
sen auf das BAV, das wiederum mitteilte, nur der offentliche Verkehr von nationaler Bedeu-
tung (Postauto, SBB, BLS etc.) werde subventioniert.

3. Massnahmen und Finanzierung

Im Gemeindegebiet der Stadt Bern gibt es gesamthaft 434 Bus- und Tramhaltestellen, welche
von BERNMOBIL, RBS und Postauto bedient werden. Geméass neusten Bestandesaufnahmen
sind an 186 Haltestellen kleinere bis grossere Massnahmen zu treffen. Weiter fehlt an 269
Haltestellen das Blindenquadrat. Vor Jahresfrist wurden die Investitionen fiir die rein bauli-
chen Massnahmen nur schon fir die Haltestellen von BERNMOBIL auf 8.1 Mio. Franken ge-
schatzt. Wie hoch die Zusatzaufwendungen durch die gesetzlich vorgeschriebene neue Halte-
kantenhdhe bei Tram- und Bushaltestellen gemass Gesetzgebung des BAV ausfallen werden,
kann heute noch nicht abgeschatzt werden; klar ist indessen, dass der Investitionsbedarf we-
sentlich hoher liegen wird als vor Jahresfrist geschatzt. Ebenso wurden fiur die Umgestaltung
der Haltestellen von RBS und Postauto noch keine Kosten erhoben.

Aufgrund des jeweiligen Finanzbedarfs und der Umsetzungschancen sind die Massnahmen in
verschiedene Massnahmenpakete zusammengefasst und auf aktuelle Projekte in der Stadt
Bern angepasst oder bereits teilweise ausgefuhrt worden:

e Massnahmenpaket 1: Kleinere Massnahmen
Seit der urspringlichen Stellungnahme des Gemeinderats wurden weitere Blindenquad-
rate realisiert. An den Endhaltestellen Fischermatteli, Ostring, Weissenbihl, Wabern und
Guisanplatz wurden in den Toilettenanlagen von BERNMOBIL mobile Rollstuhlrampen
deponiert, die bei Bedarf durch das Fahrpersonal verwendet werden.

e Massnahmenpaket 2 + 3: Mittlere und grosse Massnahmen
Mit der Realisierung des Projekts Neuer Bahnhofplatz Bern konnten die Haltestellen an
der Spitalgasse, beim Bahnhof und im Hirschengraben behindertengerecht umgestaltet
werden. Seit April 2008 ist das Tram Bern West im Bau; bis ins Jahr 2010 werden infolge-
dessen samtliche Haltstellen der heutigen Linien 13 und 14 behindertentauglich ausge-
staltet.

Was die Finanzierung der aufgefiihrten Massnahmen(-pakete) anbelangt, so ist daran zu er-
innern, dass die Stadt Bern derzeit und in unmittelbarer Zukunft einen enormen Investitions-
bedarf zur Umsetzung bestellter und genehmigter Projekte zu bewaltigen hat. Dieser Bedarf,
ausgeldst durch Grossprojekte wie Neuer Bahnhofplatz Bern, Erschliessung und Uberbauung
Brinnen, Verkehrsberuhigung Langgasse, Tram Bern West, Wankdorfplatz und Hochwasser-
schutz, liegt Jahr flr Jahr weit Gber der an sich vorgegebenen Investitionsquote (2008: 27,5
Mio. Franken). Andererseits werden gerade im Rahmen dieser Grossprojekte auch zahlreiche
Massnahmen zugunsten der Behinderten realisiert. Zudem sind ab 2009 in der Mittelfristigen
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Finanzplanung (MIP) pro Jahr Fr. 200 000.00 fiir die Umsetzung der kleineren bis mittleren
Massnahmen vorgesehen.

4. Zu den im Postulat erwdhnten Haltestellen bzw. den in der Ratsdebatte gestellten Fragen:
In Bezug auf die im Vorstoss namentlich aufgefiihrten Haltestellen und die Veranderungen
seit der Ratsdebatte vom 3. Mai 2007 prasentiert sich die Sachlage wie folgt:

e Weissenbiihl Ndhe Procap/Endstation Weissenbiihl: Die Erstellung einer behindertenge-
recht platzierten Haltekante ist wegen des kleinen Gleisradius und der verschiedenen
Tramtypen nicht moglich. Da die Haltestelle zudem bei Tramersatzbetrieb auch mit Bus-
sen befahren wird, kdnnen im Haltestellenradius keine Haltekanten erstellt werden. In den
Toilettenanlagen von BERNMOBIL ist eine mobile Rollstuhlrampe deponiert, die bei Be-
darf durch das Fahrpersonal verwendet werden kann.

e Zieglerspital: Die Haltestelle stadteinwarts ist behindertengerecht ausgestaltet. Stadtaus-
warts wurde im Mai 2006 ein Blindenquadrat erganzt und das Gelander auf Wunsch der
Behindertenkonferenz Stadt und Region Bern (BRB) blindengerecht signalisiert. Die Hal-
testelle stadtauswarts soll im Rahmen der noch zu definierenden Massnahmepakete so-
weit méglich behindertentauglich gestaltet werden.

e Endstation Fischermétteli: Die Haltestelle wurde im Herbst 2006 renoviert und mit einer
Link-Wartehalle erganzt. Im Frihling 2007 wurde der neu asphaltierte Platz mit einem
Blindenquadrat, Taktilen- bzw. Sicherheitslinien sowie mit Aufmerksamkeitsfeldern im Hal-
tebereich erganzt. Die Erstellung einer behindertengerecht platzierten Haltekante ist je-
doch wegen des kleinen Gleisradius und der verschiedenen Tramtypen nicht méglich. Da
die Haltestelle zudem bei Tramersatzbetrieb auch mit Bussen befahren wird, kdnnen im
Haltestellenradius keine Haltekanten erstellt werden. In den Toilettenanlagen von BERN-
MOBIL ist eine mobile Rollstuhlrampe deponiert, die bei Bedarf durch das Fahrpersonal
verwendet werden kann.

e Kaufménnischer Verband: Die Haltestelle stadtauswarts besteht nur noch bis ins Jahr
2010. Sie wird mit der Umsetzung von Tram Bern West in westlicher Richtung in den Be-
reich der heutigen Bushaltestelle beim Schulhaus Brunnmatt verschoben und dort behin-
dertengerecht eingerichtet.

e Thunplatz: Um diese Haltestelle so auszubauen, dass sie sowohl den Bediirfnissen der
Behinderten als auch den Anforderungen der BERNMOBIL-Fahrzeuge gerecht wird, sind
grossere Investitionen (Massnahmenpaket 3) notwendig. In der MIP wird ab dem Jahr
2011 in Zusammenhang mit der Gleissanierung mit entsprechenden Investitionen gerech-
net.

e Neufeld P+R: Die Haltekanten wurden gemass geltenden Normen mit einer Héhe von 12
cm erstellt. Die Haltstelle wird nun als rollstuhlgerecht gefuhrt.

e Tram Bern West: Mit der Realisierung des Trams werden ab April 2008 die Haltestellen

der heutigen Linien 13 (Bumpliz) und 14 (Gabelbach) umgebaut und behindertengerecht
gestaltet. Die Er6ffnung der neuen Tramlinien ist flir Dezember 2010 vorgesehen.

Folgen fiir das Personal und Finanzen
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Eine vollstandige Umsetzung der Forderungen des Vorstosses ware — wie unter Ziffer 3 aus-
gefuhrt — mit erheblichen Investitionskosten verbunden, welche zurzeit nicht definitiv beziffert
werden koénnen; diesbeziglich werden die Arbeiten der eigens gebildeten stadtischen Ar-
beitsgruppe fiir Behindertengleichstellung im 6ffentlichen Verkehr (ABOV) Klarung bringen.

Bern, 23. April 2008

Der Gemeinderat



