08.000248 (08/339)
Reg. 71/-00

Dringliches Postulat Fraktion GFL/EVP (Ueli Stiickelberger, GFL): Gast-
gewerbe im Aussenraum der oberen Altstadt zulassenl/illegales Parkieren
einschranken

Die Unterzeichnenden sind sich mit dem Gemeinderat dahingehend einig, dass der 6ffentliche

Raum in der Innenstadt knapp ist und dass er nicht ibernutzt werden darf. Ebenso unterstitzt

die GFL/EVP-Fraktion Bestrebungen, dass gestalterische Vorgaben betr. Mdblierung etc. ge-

macht werden sollen und dass eine Nutzungsordnung erarbeitet wird. Hingegen erachten die

Unterzeichnenden gastgewerbliche Betriebe in den Gassen als Bereicherung, und nicht pri-

mar als Hindernis. Aus diesem Grund versteht die GFL/EVP-Fraktion die Anordnung des Ge-

meinderates nicht, dass er grundsatzlich keine neuen gastgewerblichen Betriebe mehr im

Aussenraum der oberen Altstadt zulassen will. Gastgewerbliche Betriebe im Aussenraum —

unter Beachtung gewisser gestalterischer Vorgaben — stellen eine Aufwertung der oberen

Altstadt dar. Nicht diese Betriebe, sondern priméar die vielen illegal parkierten Autos sowie die

Art des Glterumschlages beeintrachtigen optisch wie platzmassig den 6ffentlichen Raum in

der oberen Altstadt.

Aus diesem Grund bitten die Unterzeichnenden, dass der Gemeinderat folgende Punkte prift

und umsetzt:

1. Die provisorisch beschlossenen Massnahmen betreffend Verbot von gastgewerblichen
Bewilligungen im Aussenraum der oberen Altstadt seien aufzuheben.

2. Solange keine Nutzungsordnung des Aussenraums der oberen Altstadt besteht, ist die
bis Mitte 2007 ausgelibte Praxis fortzusetzen.

3. Die Massnahmen betr. illegales Parkieren und Anlieferung zu Unzeiten sind zu erhéhen.

4. Es ist zu prufen, ob der Guterumschlag in der oberen Altstadt nicht statt bis 11.00 Uhr auf
bis 10.00 Uhr (ev. 10.30 Uhr) zu beschranken ist (Anderung von Art. 2 Abs. 2 Bst. a der
Verordnung Uber die Zufahrtsberechtigungen und das Parkieren in der Oberen Altstadt
[VZB]).

5. Die neue Nutzungsordnung der oberen Altstadt ist dem Stadtrat zu unterbreiten.

Begriindung der Dringlichkeit:

Verschiedene Gesuche bzw. Beschwerdeverfahren sind hangig. Es ist daher wichtig, dass der
Gemeinderat die entsprechende Haltung des Stadtrates kennt.

Bern, 14. August 2008

Dringliches Postulat Fraktion GFL/EVP (Ueli Stiickelberger, GFL), Erik Mozsa, Peter Kiinzler,
Nadia Omar, Susanne Elsener, Barbara Streit-Stettler, Anna Magdalena Linder, Dolores Da-

na, Daniela Lutz-Beck, Martin Trachsel

Die Dringlichkeit wird vom Biiro des Stadtrats bejaht.
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Antwort des Gemeinderats
Bedeutung und Grenzen von Strassencafés in der Stadt Bern

Der Gemeinderat ist davon lUberzeugt, dass Strassencafés sehr beliebt sind, zum Charme der
Stadt Bern beitragen und eine wirtschaftliche Bedeutung haben. Er bedauert daher, dass der
vom Postulat aufgenommene Sachverhalt in den Medien teilweise missverstandlich darge-
stellt worden ist: Es ist keineswegs so, dass der Gemeinderat die Aussenbestuhlung in der
Altstadt unterbinden will. Ebenso wenig hat er ein generelles Moratorium fiir neue Strassen-
cafés erlassen. Vielmehr wurden in der Berner Altstadt allein zwischen Januar und August
2008 unter dem Strich 13 neue Aussenbestuhlungen bewilligt. Damit konnte die Gesamtzahl
Strassencafés im UNESCO-Perimeter von 105 im Jahr 2004 auf 126 im Jahr 2008 angehoben
werden. Nicht berlcksichtigt sind dabei die zusatzlichen Aussenbestuhlungen auf privatem
Boden (z.B. Casinoterrasse, Progr), in Parkanlagen (z.B. kleine Schanze) und in den Aussen-
quartieren.

Der Gemeinderat will die langjahrige Praxis der Aussenbestuhlungen nicht grundsatzlich in
Frage stellen. Punktuelle Korrekturen sind jedoch dort nétig, wo wichtige 6ffentliche Bedirf-
nisse mit der Nutzung der Strassen durch Cafés zu Konflikten fihren. Das ist insbesondere
auf den Hauptverkehrsachsen der oberen Altstadt der Fall. So werden beispielsweise allein
durch die Spitalgasse taglich rund 650 6V-Kurse mit 42 000 Fahrgasten gefiihrt. In der
Schauplatzgasse sind die Frequenzen ahnlich hoch. Werden diese Verkehrsachsen und die
Lauben immer starker gewerblich genutzt, droht eine Beeintrachtigung der Verkehrssicher-
heit. Fussgangerinnen und Fussganger missen vermehrt auf die Fahrbahn ausweichen, was
die Unfallgefahr erhdht. Zudem kann es haufiger zu Verspatungen des 6ffentlichen Verkehrs
kommen, der damit an Attraktivitat verliert. Und schliesslich missen in den stark frequentier-
ten Gassen auch der Anlieferungsverkehr, die Abfallentsorgung, die Kurier- und Postdienste
und die Notfalldienste Platz finden, damit die Innenstadt als Wirtschafts- und Dienstleistungs-
zentrum funktionieren kann. Der 6ffentliche Raum kann deshalb nicht berall fiur Strassenca-
fés und Gastbetriebe genutzt werden. Denn auch hier gilt: Es ist alles eine Frage des Masses.

Die rechtliche Grundlage fir Nutzungseinschrankungen findet sich in der stadtischen Stras-
sennutzungsverordnung vom 28. Juni 2000 (SNV; SSSB 732.211). Wer Strassenflachen be-
anspruchen will, muss jedes Jahr ein neues Gesuch stellen, da sich das rdumliche Umfeld
verandern kann, etwa durch Umbauten oder einmalige Events wie die EURO 08. Nach Artikel
3 der Strassennutzungsverordnung kann eine solche Bewilligung verweigert werden, wenn
eine Beeintrachtigung des Verkehrs oder des Stadtbilds zu beflirchten ist oder die 6ffentliche
Sicherheit gefahrdet erscheint.

Dass die Nichterteilung von Bewilligungen fir Strassencafés in der Altstadt grundsatzlich
rechtens ist, wurde durch einen Entscheid der Regierungsstatthalterin vom 18. Juli 2008 bes-
tatigt. Die Regierungsstatthalterin hat eine Beschwerde eines Restaurantbetreibers abge-
wiesen, welcher sich gegen die Nichtgewahrung der Aussenbestuhlung in der Schauplatz-
gasse gewehrt hatte. Dabei fluhrte die Regierungsstatthalterin unter anderem aus: ,Die ge-
plante Aussenbestuhlung verringert die Breite der seitlichen Ausgédnge der Lauben, was zur
Folge hat, dass den Fussgdngerinnen und Fussgédngern weniger Platz zwischen der Laube
und der Strasse zur Verfligung steht. Dadurch sind geféhrliche Situationen zwischen Fuss-
géngerinnen und Fussgédngern und dem Verkehr vorhersehbar. (...) Der Auffassung der Stadt
betreffend die Ubernutzung der Schauplatzgasse ist ohne weiteres zuzustimmen. (...) Das
Interesse der Stadt an der Gewéhrleistung der Sicherheit ist hbher zu gewichten als die finan-
ziellen Interessen der Beschwerdefiihrer. (...) Dabei ist festzuhalten, dass der Beschwerde-
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fihrer in seiner Té&tigkeit nicht gdnzlich eingeschrénkt ist, sondern vielmehr seinen Betrieb
wie bisher weiterfiihren kann. (...) Es muss der Stadt méglich sein, einzuschreiten, bevor Zwi-
schenfélle mit Fussgéngerinnen und Fussgédngern geschehen.”

Nutzungskonzept 6ffentlicher Raum (Punkt 3, 4 und 5 des Postulats)

Der o6ffentliche Raum der Stadt Bern steht - gerade in der Innenstadt - unter zunehmendem
Nutzungsdruck. Die aktuelle Thematik der Strassencafés ist dabei nur einer unter mehreren
Aspekten. So sorgen beispielsweise die zahlreichen mobilen Werbestander regelmassig fur
enge Platzverhaltnisse und entsprechende Mobilitatseinschrdnkungen: Wurden in der Altstadt
noch im Jahr 2003 gerade mal 93 bewilligte Reklamestander auf 6ffentlichem Grund gezahlt,
hat sich diese Zahl bis im Jahr 2008 auf 186 verdoppelt. Der Gemeinderat will daher mit ei-
nem Nutzungskonzept fir die Zukunft regeln, wie die vielfaltigen und sich verandernden Be-
durfnisse unter Einhaltung des Rechtsgleichheitsgebots in ein gutes Gleichgewicht gebracht
werden kénnen. Dabei sollen die Anliegen des oOffentlichen Verkehrs, der Fussgangerinnen
und Fussganger sowie der Velofahrerinnen und Velofahrer, des Gewerbes (Anlieferung, Ent-
sorgung, Strassencafés), der mobilitatseingeschrankten Menschen (Sitzgelegenheiten, Platz
fur Rollstihle) und der technischen Infrastrukturen aufeinander abgestimmt werden.

Prioritar ist insbesondere ein Nutzungskonzept fir die Innenstadt, in welchem ebenfalls Fra-
gen rund um die Nutzung der privaten Lauben, der Parkierung sowie des Glterumschlags
geklart werden sollen. Geplant ist, den Entwurf flir ein Nutzungskonzept Innenstadt im Som-
mer 2009 in die Mitwirkung zu geben. Inwieweit dazu Beschlisse des Stadtrats notwendig
sein werden, wird sich weisen.

Bewilligungspraxis fiir Strassencafés (Punk 1 und 2 des Postulats)

Aufgrund der geschilderten Ausgangslage hat der Gemeinderat im Sommer 2007 beschlos-
sen, dass bis zum Vorliegen des Nutzungskonzepts in der oberen Altstadt (und nur hier) keine
neuen Aussenbestuhlungen mehr bewilligt werden sollen. Zudem hat er die Gewerbepolizei
angewiesen, in der Spital- und Marktgasse keine Bewilligungen fur Aussenbestuhlungen mehr
zu erteilen. Dieser Entscheid erfolgte aus den dargelegten Sicherheitsiberlegungen und be-
traf 3 Cafés in der Spitalgasse; aus der Marktgasse lagen keine Gesuche vor. Selbstver-
standlich sind die betroffenen Betriebe dabei vorgédngig von der Gewerbepolizei informiert
worden. Fir die uUbrigen 76 Gastbetriebe in der oberen Altstadt verdnderte sich mit diesen
Grundsatzentscheiden des Gemeinderats, an denen er bis zum Vorliegen eines Nutzungskon-
zepts festhalt, nichts.

Gegen die Verweigerung von Aussenbestuhlungen ist in 8 Fallen Beschwerde eingereicht
worden. Zwei dieser Beschwerden sind zurzeit vor dem Verwaltungsgericht des Kantons
Bern, eine Beschwerde beim Regierungsstatthalteramt Bern sowie vier Beschwerden bei der
Direktion fur Sicherheit, Umwelt und Energie (SUE) hangig. Ein ablehnender Entscheid der
Direktion SUE wurde nicht weitergezogen und ist somit in Rechtskraft erwachsen.

Die Frage der Nutzung des 6ffentlichen Raums durch Strassencafés wird mittlerweile von weit
reichenden Verfahrensfragen begleitet: Am 8. August 2008 hat das Bundesgericht in einem
Winterthurer Fall entschieden, dass Strassencafés neben der Gewerbebewilligung eine Bau-
bewilligung bendtigen. Dies ist fur die Stadt Bern insofern von Bedeutung, als Strassencafés
bisher nur mittels einer Gewerbebewilligung bewilligt wurden, welche in einem - gegeniiber
den Baubewilligungen - deutlich einfacheren Verfahren erteilt werden. Nach einer ersten Ein-
schatzung des Gemeinderats wird das Bundesgerichtsurteil daher sowohl den Gastbetrieben
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als auch der Stadtverwaltung einen erheblichen Mehraufwand verursachen. Er hat daher eine
verwaltungsinterne Arbeitsgruppe unter der Leitung der Stadtkanzlei eingesetzt. Sie hat den
Auftrag, Vorschlage fiur ein moglichst einfaches und rasches Verfahren auszuarbeiten, wel-
ches den bundesgerichtlichen Vorgaben gerecht wird. Zudem wird die Arbeitsgruppe prufen,
welche Folgen das Gerichtsurteil fir das angekiindigte Nutzungskonzept 6ffentlicher Raum
hat. Erst dann kann Uber den weiteren Umgang mit den hangigen Gesuchen entschieden
werden.

Folgen flir das Personal und die Finanzen der Stadt Bern

Die Auswirkungen der verschiedenen offenen Fragen auf die stddtischen Ressourcen lassen
sich zurzeit nicht abschatzen. Insbesondere das neue Erfordernis einer Baubewilligung fir
Strassencafés dirfte jedoch zu splrbaren Mehraufwendungen fiihren.

Antrag

1. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.

2. Die Antwort zu Punkt 1 und 2 gilt gleichzeitig als Prifungsbericht.

Bern, 5. November 2008

Der Gemeinderat
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