2014.PRD.000130 (15/413)

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Leistungsvertrag mit dem Verein Tragerschaft Grosse Halle fiir die Periode
2016 - 2019; Verpflichtungskredit

1. Worum es geht

Am 12. Mérz 2015 hat der Stadtrat die Verpflichtungskredite fir die Leistungsvertrdge mit den Kul-
turinstitutionen fur die Periode 2016 - 2019 genehmigt bzw. zuhanden der Volksabstimmung ver-
abschiedet. Nicht Gegenstand des Pakets war u.a. der Vertrag mit der Grossen Halle, da fiir die
Vorbereitung des damit in Zusammenhang stehenden Sanierungsprojekts mehr Zeit bendtigt wur-
de. Mit dem vorliegenden Vortrag wird dem Stadttrat der Verpflichtungskredit fir den Abschluss
des vierjahrigen Leistungsvertrags fir die Jahre 2016 bis 2019 mit dem Tragerverein Grosse Halle
beantragt.

2. Ausgangslage

Die Grosse Halle wird genutzt fir einen breit gefacherten kulturellen, sozialen und politischen Be-
trieb. Neben Eigen- und Koproduktionen findet regelméassig der grésste Flohmarkt in Bern statt,
werden Grossanldsse wie Konzerte und Partys durchgefihrt und finden kulturelle Veranstaltungen
Dritter statt, so die legendéaren Opernauffiihrungen ,Peter Grimes” oder“,Herzog Blaubarts Burg"
von Konzert Theater Bern.

Die Grosse Halle wird heute mit Fr. 240 000.00 pro Jahr unterstiitzt, davon fliessen Fr. 205 000.00
fur die Miete an Immobilien Stadt Bern. Von den verbleibenden Fr. 35 000.00 miussen auch Ne-
benkosten und Abgaben geleistet werden; die eigentliche Betriebssubvention betrégt rund
Fr. 20 000.00. Alle weiteren Einnahmen, insbesondere fiir die Deckung von Personal-, Verwal-
tungs- und Veranstaltungsaufwand, missen mit Einnahmen aus Vermietung etc. gedeckt werden.
Bereits im Jahr 2013 hat sich der Verein Tragerschaft Grosse Halle mit der Frage der zukinftigen
Ausrichtung auseinandergesetzt und in einem strukturierten Prozess und unter Beteiligung exter-
ner Fachpersonen eine Standortbestimmung vorgenommen.

Die kunftige inhaltliche und betriebliche Ausrichtung wurde in drei Punkten zusammengefasst:

- Sozial und eigenstandig im Brennpunkt Schitzenmatte
Der Verein Grosse Halle erfillt im Raum Reitschule/Schiitzenmatte eine stabilisierende Funkti-
on. Damit diese weiterhin wahrgenommen werden kann, soll der Betrieb gestarkt und als ei-
gensténdiges Kollektiv unabhangiger von der Interessegemeinschaft Kulturraum Reitschule,
IKuR, gefuhrt werden. Mit verbesserter rdumlicher und infrastruktureller Abgrenzung der bei-
den Vereine soll die Sicherheit der Gaste und Mitarbeitenden erhéht werden.

- Multifunktional und einzigartig - der Raum ist Programm
Die Grosse Halle soll eine vielseitig nutzbare ,gedeckte Allmend” bleiben. Die Einzigartigkeit
von Grésse und funktionaler Offenheit der Grossen Halle soll in Zusammenarbeit mit anderen
kulturellen, privaten und subventionierten Institutionen noch besser ausgeschdpft werden. Es
sollen vermehrt Konzerte und Partys fir bis zu 2 000 Personen durchgefihrt werden. Es be-
steht Bedarf dafiir und es gibt kein anderes Lokal dieser Grésse in Bern.
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- Zeitgemass und professionell
Die Grosse Halle soll fir andere Institutionen und Veranstalter ein verlasslicher, zeitgemasser
Partner sein. Die vorhandene Infrastruktur gentigt den heutigen Anforderungen v.a. im Kon-
zert- und Partybereich nicht mehr. Die Nutzungsmoglichkeiten sollen den heutigen Anforde-
rungen angepasst und fir einen beschrankten Jahresbetrieb erweitert werden. Damit soll auch
die Wirtschaftlichkeit verbessert werden.

Im Marz 2014 ist der Tragerverein Grosse Halle mit einem konkreten Antrag zur Sanierung der
Grossen Halle an den Subventionsgeber gelangt und hat ein professionell durchgefiihrtes Vorpro-
jekt vorgelegt. Der Verein hat darauf hingewiesen, dass es ihm unter den gegebenen Verhéltnissen
nicht mehr méglich ist, die nétigen Einnahmen zu generieren, um den Betrieb aufrecht zu erhalten.
In den folgenden Monaten wurde das Projekt mit den zustdndigen Verwaltungsstellen Uberprift
und es wurden Varianten der Finanzierung diskutiert. Im Oktober 2015 genehmigte der Gemeinde-
rat fir die Erarbeitung eines Bauprojekts, inklusive Instandsetzungsarbeiten z.B. im Bereich der
Kanalisation, einen Projektierungskredit von Fr. 150 000.00. Der entsprechende Baukredit wird
dem Stadtrat zur gegebenen Zeit beantragt werden.

3. Neue Mietzinsberechnung

Ebenfalls im Oktober 2015 hat die zustdndige Verwaltungsstelle dem Gemeinderat Uber das bisher
angewendete Mietzinsmodell berichtet und Antrag auf Wechsel des Kostenmodells gestellt. Zwi-
schen Immobilien Stadt Bern (damals Stadtbauten Bern) und dem Verein Tragerschaft Grosse
Halle besteht seit 1. Januar 2004 ein Mietvertrag. Der damals erhobene und seither unveranderte
Nettomietzins betragt Fr. 205 470.00. Im September 2012 beschloss der Gemeinderat, dass den
stadtnahen Dritten mit Leistungsvertrag die Raumkosten wie der Stadtverwaltung berechnet wer-
den. Diese Regelung kommt fir die Grosse Halle erstmals mit Beginn der neuen Leistungsperiode
zur Anwendung und bedarf eines neuen Mietvertrags. Per 1. Januar 2016, im unsanierten Zustand,
betragt die Miete (inkl. Verwaltungskosten etc.) Fr. 151 472.55 pro Jahr oder rund Fr. 54 000.00
weniger als heute. Der neue Mietzins soll zur Anwendung kommen bis zur erfolgten Sanierung.
Nach erfolgter (Teil-)Sanierung im grobgeschatzten Umfang von Fr. 2 400 000.00 wird die Miete
voraussichtlich Fr. 198 220.00 pro Jahr betragen.

Mit dem Tréagerverein Grosse Halle wurde vereinbart, dass flr die Zeit bis zur Sanierung der Be-
triebsbeitrag von heute Fr. 35 000.00 auf Fr. 80 000.00 erhéht wird. Dies zur Kompensation nicht
realisierter Vermietungseinnahmen infolge ungentigender Infrastruktur. Kommt es wahrend der
Sanierung zu Nutzungseinschrdnkungen, wird der Betriebsbeitrag fir jene Periode auf
Fr. 40 000.00 festgesetzt. Nach erfolgter Sanierung soll der Betriebsbeitrag definitiv bei
Fr. 40 000.00 liegen; Fr. 5 000.00 mehr als heute. Die Gesamthdhe der Subvention betragt dann-
zumal Fr. 240 000.00, was der Subvention der Jahre 2012 - 2015 entspricht.

Da der Zeitpunkt der Sanierung noch offen ist, wird mit vorliegendem Vortrag ein Verpflichtungs-
kredit von viermal Fr. 240 000.00 beantragt. Zur Auszahlung werden jeweils die oben genannten
Betrage kommen.

4. Der neue Leistungsvertrag mit der Grossen Halle
Der Leistungsvertrag mit der Grossen Halle entspricht inhaltlich den anderen Leistungsvertragen

im Kulturbereich, welche der Gemeinderat im Dezember 2014 genehmigt hat und fir welche der
Stadtrat am 12. Méarz 2015 entsprechende Verpflichtungskredite bewilligt hat.
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Antrag
Der Stadtrat bewilligt fir die Abgeltung der Leistungen, die der Verein Tragerschaft Grosse Halle
gestutzt auf den Leistungsvertrag fur die Jahre 2016 - 2019 erbringt, einen Verpflichtungskredit von

maximal Fr. 960 000.00 (Fr. 240 000.00 pro Jahr zulasten der Laufenden Rechnung, Produkte-
gruppe PG 110000 Kulturférderung, Konto 36360149).

Bern, 16. Dezember 2015

Der Gemeinderat

Beilage:
Leistungsvertrag






Leistungsvertrag

zwischen

der Stadt Bern (Stadt), handelnd durch den Gemeinderat, vertreten durch die Prasidialdirek-
tion, Junkerngasse 47, 3011 Bern, Stadtprasident Alexander Tschappét

und

dem Verein Tragerschaft Grosse Halle (Verein), zu Handen Mario Patocchi, Postfach 8611,
3001 Bern, handelnd durch den Vorstand,

betreffend Betriebsbeitrage 2016 - 2019

1. Kapitel: Grundlagen

Art. 1 Rechtliche Grundlagen
Der vorliegende Leistungsvertrag stiitzt sich auf folgende rechtliche Grundlagen:
- Artikel 17 des Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998’

- das Reglement der Stadt Bern vom 30. Januar 2003 fiir die Ubertragung o6ffentlicher Auf-
gaben auf Dritte und den Abschluss von Leistungsvertréagen;

- die Verordnung der Stadt Bern vom 7. Mai 2003 fiir die Ubertragung 6ffentlicher Aufga-
ben auf Dritte und den Abschluss von Leistungsvertréagen.

Art. 2 Zweck und Téatigkeitsbereich des Vereins

1 Der Verein nutzt die Grosse Halle der Reitschule Bern fur einen breit gefacherten kulturel-
len, sozialen, politischen, sportlichen und wirtschaftlichen Betrieb.

2 |m Zentrum des Betriebs stehen Tatigkeiten und Ausdrucksformen, die es den Menschen
ermdglichen, sich in der Welt zu Recht zu finden und ihre Lage zu begreifen, um sie unter
Umstanden zu verandern. Der Betrieb soll zur Auseinandersetzung mit den allgemeinen und
persdnlichen Lebensgrundlagen anregen, Widerspriche und Verdréangtes aufdecken und
Wirklichkeit begreifbar machen. Kulturelle Veranstaltungen haben Vorrang.

Art. 3 Vertragsgegenstand

Der Vertrag regelt die finanzielle Unterstitzung des Vereins durch die Stadt und die damit
verbundenen Rechte und Pflichten der Vertragsparteien.

GO; SSSB 101.1
Ubertragungsreglement (UeR); SSSB 152.03
8 Ubertragungsverordnung (UeV); SSSB 152.031



Art. 4 Sanierung Grosse Halle

Die Stadt beabsichtigt, die Grosse Halle ausgehend von deren Konzept ,Grosse Halle Stand-
ortbestimmung und Weichenstellung“ vom 21. Januar 2014, wihrend der Leistungsvertrags-
periode 2016-2019 zu sanieren. Die Sanierung wird keine Erh6éhung der Mietkosten geméss
Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b zur Folge haben. Bis zur erfolgten Sanierung gelten beson-
dere Ubergangsregelungen gemaéss Artikel 5 sowie Artikel 16.

2. Kapitel: Leistungen und Pflichten des Vereins

Art. 5 Leistungen des Vereins

1 Das Programm der Grossen Halle besteht aus Veranstaltungen verschiedenster Sparten,
welche die Einmaligkeit des Raumes besonders nutzen. Insbesondere sind dies

- Eigen- oder Koproduktionen (mindestens vier pro Jahr)

- Flohmérkte

- Grossanlésse (Konzerte oder Partys) durch Fremdveranstalter

- Fremdanlésse, vorzugsweise von anderen stadtischen Kulturinstitutionen

2 Bis zur Sanierung kann die Zahl der Eigen- oder Koproduktionen reduziert werden; die
Durchfihrung von Gross- und Fremdanldssen kann nicht garantiert werden.

3 Wahrend der Sanierung wird der Betrieb in Absprache mit der Abteilung Kulturelles im
Rahmen des Mdéglichen weitergefuhrt.

Art. 6 Zugang zu den Veranstaltungen

1 Der Verein gewahrleistet, dass die Veranstaltungen allen Personen in vergleichbarer Weise
offen stehen. Er unterlasst dabei jegliche Diskriminierungen.

2 Der Verein erleichtert Menschen mit Behinderungen den Zugang zu den Veranstaltungen.

3 Er gewahrt Inhaberinnen und Inhabern der Kulturlegi, Studierenden und Lernenden redu-
zierte Eintrittspreise.

Art. 7 Informationsverhalten

Der Verein weist in seinen Publikationen auf die von der Stadt gewéhrte Unterstltzung hin.

Art. 8 Zusammenarbeit

1 Der Verein beteiligt sich an gemeinsam mit anderen Berner Kulturinstitutionen organisierten
Veranstaltungen und Festivals.

2 Die Grosse Halle ist Teil der Reitschulgebdude. Deren Tragerverein ist nicht Mitglied des
Vereins IKuR. Er programmiert, organisiert und verantwortet die dort stattfindenden Veran-
staltungen geméass eigenem Leistungsvertrag. Die beiden Vereine sind verpflichtet, ihre Be-
ziehungen, insbesondere in den Bereichen Gebé&udesicherheit und Flohmarkt, bilateral zu
regeln.



Art. 9 Besucherherkunftserhebung

Der Verein beteiligt sich an der von der zustédndigen Stelle der Stadt alle vier Jahre durchge-
fihrten Besucherherkunftserhebung.

Art. 10 Umweltschutz

Der Verein verpflichtet sich zu einem achtsamen Umgang mit der Umwelt.

Art. 11 Mitwirkung

Der Verein gewéhrt der Stadt einen Beisitz im Vorstand.
3. Kapitel: Personelles und Gleichstellung

Art. 12 Anstellungsbedingungen

1 Bei der Ausgestaltung der Arbeitsverhéltnisse halt sich der Verein an die brancheniblichen
Anstellungsbedingungen.

2 In der Zusammenarbeit mit Freiwilligen orientiert sich der Verein an den Standards der
Freiwilligenarbeit von BENEVOL.

Art. 13 Entschéadigungen

Bei Entschéadigungen der Kulturschaffenden beachtet der Verein die Richtgagen und Richt-
I6hne der entsprechenden Verbande.

Art. 14 Gleichstellung

1 Der Verein halt die Vorschriften des Bundesgesetzes vom 24. Mérz 1995* tiber die Gleich-
stellung von Frau und Mann ein.

2 Er kann verpflichtet werden, einen Nachweis Uber die Einhaltung der Lohngleichheit zu er-
bringen.

3 Er trifft geeignete Massnahmen zur Verhinderung sexueller Beldstigung.

4 Bej der Zusammensetzung seines Vorstands sorgt der Verein fiir eine angemessene Vertre-
tung (mindestens 30 Prozent) der beiden Geschlechter.

Art. 15 Diskriminierungsverbot

Der Verein beachtet das Diskriminierungsverbot von Artikel 8 Absatz 2 der Bundesverfassung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999° und garantiert eine diskriminie-
rungsfreie Personalpolitik.

* Gleichstellungsgesetz (GIG); SR 151.1
®BV; SR 101



4. Kapitel: Finanzielles

Art. 16 Betriebsbeitrag

1 Die Stadt unterstiitzt die Leistungen des Vereins gemass Artikel 5 mit einem jéhrlichen Be-
triebsbeitrag von maximal

Fr. 240 000.00
Dieser besteht aus zwei Teilen:
a dem Beitrag an die Leistungen geméss Artikel 5 von Fr. 40 000.00;

b dem jahrlich an Immobilien Stadt Bern zu entrichtenden Mietzins von maximal
Fr. 200 000.00.

2 Bis zum Abschluss der Sanierung gelten folgende Ubergangsregelungen:

a der jahrlich an Immobilien Stadt Bern zu entrichtende Beitrag betrdgt maximal
Fr. 151 500.00;

b der Beitrag an die Leistungen geméss Artikel 5 wird bis zur Sanierung auf Fr. 80 000.00 pro
Jahr erhéht. Im Falle von Betriebseinschrankungen wéhrend der Sanierung wird auf eine Bei-
tragserhbhung verzichtet;

c bei unterjdhrigem Abschluss der Sanierungsarbeiten und entsprechend unterjdhrigen Be-
triebseinschrédnkungen berechnen sich die in Absatz 2 genannten Zahlen pro rata temporis.

3 Wahrend der Vertragsdauer erfolgt keine teuerungsbedingte Anpassung des Beitrags.

4 Die Auszahlung erfolgt nach einem vereinbarten Auszahlungsplan.

Art. 17 Uberschiisse und Fehlbetrage
1 Uberschisse und Fehlbetrdge sind Sache des Vereins.

2 Der Verein weist tber den Zeitraum dieses Vertrags ein mindestens ausgeglichenes Rech-
nungsergebnis aus.

Art. 18 Verwendung der Mittel

Der Verein verpflichtet sich, die gewahrten Mittel nur fir die in Artikel 5 genannten Leistungen
zu verwenden.

Art. 19 Eigenleistungen

1 Der Verein verpflichtet sich, Eigenmittel aus Eintritten und weiteren Einnahmen zu generie-
ren.

2 Er verpflichtet sich zudem, Dritte zur Mitfinanzierung heranzuziehen und diese Mdglichkeit
bestmoglich auszuschdépfen.

3 Von den subventionierten Institutionen wird erwartet, dass sie einen Kostendeckungsgrad
von mindestens 20 Prozent erreichen. In dieser Vertragsperiode strebt der Verein einen Kos-
tendeckungsgrad von 75 Prozent an. Der Kostendeckungsgrad errechnet sich wie folgt: Ge-
samtertrag aus den Leistungen geméss Artikel 5 abzliglich des Betriebsbeitrags gemass Arti-
kel 16 im Verhaltnis zum Gesamtaufwand fir die Erbringung der Leistungen gemass Artikel 5.



5. Kapitel: Qualitatssicherung

Art. 20 Aufsichts- und Kontrollrechte
1 Die Stadt ist fiir die Aufsicht und Kontrolle der Vertragserfiillung zustandig.

2 Sie ist berechtigt, im Rahmen ihrer Aufsichtsbefugnisse Auskiinfte zu verlangen und in alle
erforderlichen Unterlagen (Buchhaltung, Lohnabrechnung, Statistiken etc.) Einsicht zu ne h-
men. Sie beachtet dabei den Persénlichkeitsschutz.

3 Der Verein erteilt dem Finanzinspektorat der Stadt auf Verlangen hin alle erforderlichen
Auskiinfte und gewéhrt Einsicht in die Akten sowie Zutritt zu den erforderlichen Rdumlichkei-
ten.

Art. 21 Evaluationsgespréch

1 Die Stadt fiihrt mit dem Verein mindestens alle zwei Jahre ein Evaluationsgesprach durch.
Sie stellt zu diesem Zweck ein Evaluationsgremium zusammen.

2 Vorgangig zum Gespréch orientiert der Verein schriftlich Giber den Vollzug des Leistungsver-
trags. Die Berichterstattung erfolgt nach einem festgelegten Schema und enthéalt insbesonde-
re Angaben Uber die erbrachten Leistungen und die Erreichung von selbstgewdahlten Zielen.

3 Die Mitglieder des Evaluationsgremiums sowie eine Begleitperson haben im Rahmen der
LeistungslUberprifung freien Eintritt zu den Veranstaltungen in Bern. Die Besuche sind min-
destens eine Woche vorher anzumelden.

Art. 22 Rechnungslegung

1 Der Verein erstellt eine Gesamtbuchhaltung nach den Bestimmungen von Artikel 957ff. des
Schweizerischen Obligationenrechts vom 30. Marz 1911°.

2 Er unterbreitet der Stadt jahrlich vier Monate nach Abschluss des Geschéftsjahres zur
Kenntnisnahme das Budget fir das laufende Jahr sowie die von der Revisionsstelle geprifte
und von den zustédndigen Organen unterzeichnete Jahresrechnung samt Jahresbericht, Besta-
tigungsbericht sowie allfalliger weiterer Berichte der Revisionsstelle.

3 Die Stadt kann Vorschriften zur Darstellung von Jahresrechnung und Bilanz machen.

4 In der Jahresrechnung sind auch der erreichte Kostendeckungsgrad und die von Dritten
erhaltenen Mittel auszuweisen.

Art. 23 Weitere Informationspflichten

Der Verein orientiert die Stadt umgehend Uber besondere Vorkommnisse, die fir die Erflillung
dieses Vertrags von Bedeutung sein kénnen, den Erlass und die Anderung von Statuten, Leit-
bildern oder Reglementen.

6. Kapitel: Leistungsstérungen und Vertragsstreitigkeiten

Art. 24 Vorgehen bei Leistungsstérungen

1 Bei Vorliegen einer Streitigkeit in Bezug auf die Auslegung und Einhaltung dieses Vertrags
sind die Parteien verpflichtet, sofort zu verhandeln.

® OR; SR 220



2 Sie bemiihen sich, die Folgen der Leistungsstérung einvernehmlich und sachgerecht zu
regeln. Subsidiar gelten die nachfolgenden Bestimmungen Uber Leistungsklrzung und Rick-
erstattung (Artikel 25) und vorzeitige Vertragsauflésung (Artikel 26). Den Parteien steht dabei
der Rechtsweg nach dem kantonalen Gesetz vom 23. Mai 1989 tiber die Verwaltungsrechts-
pflege offen.

Art. 25 Leistungskirzung und Rlckerstattung bereits erbrachter Leistungen

1 Erfullt der Verein den Vertrag nicht oder mangelhaft, so kann die Stadt ihren Betriebsbeitrag
verweigern bzw. angemessen kulrzen.

2 Unter denselben Voraussetzungen kann sie bereits Uberwiesene Beitrdge zurtckfordern.

Art. 26 Vorzeitige Vertragsauflésung

1 Bei wesentlichen Vertragsverletzungen kann dieser Vertrag von jeder Vertragspartei unter
Einhaltung einer sechsmonatigen Frist jeweils auf ein Monatsende geklndigt werden.

2 Von Seiten der Stadt kann dieser Vertrag unter Einhaltung der Frist nach Absatz 1 zudem
aus folgenden ausservertraglichen Grinden gekindigt werden:

a. wenn der Verein falsche Auskiinfte erteilt hat;
b. wenn der Verein Steuern oder Sozialabgaben nicht bezahlt hat;

c. wenn der Verein weiteren finanziellen Verpflichtungen gegentber der Stadt nicht nach-
kommt;

d. wenn der Verein von Gesetzes wegen (Art. 77 des Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom
10. Dezember 1907%) oder durch Beschluss aufgelost wird.

7. Kapitel: Schlussbestimmungen

Art. 27 Vertragsdauer
1 Der Vertrag tritt am 1. Januar 2016 in Kraft und dauert bis 31. Dezember 2019.

2 Die Parteien nehmen rechtzeitig vor Ende der Vertragsdauer Verhandlungen Uber eine all-
fallige Erneuerung dieses Vertrages auf.

3 Der Verein nimmt zur Kenntnis, dass er keinen Rechtsanspruch auf Vertragsverlangerung
hat.

"VRPG; BSG 155.21
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Art. 28 Genehmigungs- und Kreditvorbehalte

Der Vertrag bedarf der Genehmigung durch den Gemeinderat der Stadt Bern und steht unter
dem Vorbehalt des Kreditbeschlusses durch das finanzkompetente Organ.

Bern, Verein Tragerschaft Grosse Halle
Der Prasident

Mario Patocchi

Stadt Bern
Bern, Der Stadtprasident

Alexander Tschappat

IGenehmigt durch den Gemeinderat mit Beschluss vom 16. Dezember 2015, GRB Nr. 1880
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