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Interfraktionelle Motion SVP, FDP/JF, GLP/JGLP, Mitte (Alexander Feuz/
Thomas Glauser, SVP/Simone Richner/Ursula Stoéckli, FDP/Janina Aeber-
hard, GLP/Claudio Righetti, Mitte): Die Vergabekriterien bei stadtischen
Mietwohnungen sind zu Uberdenken!

Im Beitrag von Schweiz aktuell vom 10. Januar 2023 wurden die Vergabekriterien von giinstigem
Wohnraum in der Stadt thematisiert. Die Stadt Bern war bereits in der Vergangenheit (2014) in der
Kritik, dass oftmals auch wohlhabende Menschen in ginstigem Wohnraum mit Vergabekriterien
wohnen, die eigentlich keinen Anspruch darauf hatten (gemass Beitrag war das im Jahr 2021 in
6% der Wohnungen mit Vergabekriterien der Fall). Die Motionére stellten zudem fest, dass es bei
der Vergabe der stadtischen Wohnungen leider keine Rolle spielt, ob jemand Teilzeit arbeitet oder
nicht. Personen, die es sich leisten kénnen, Teilzeit zu arbeiten und nur aufgrund der Wahl eines
Lebensstils weniger arbeiten, kommen so Dank der Praxis der Stadt in den Genuss von verguns-
tigten Wohnungen, obwohl sie bei einem hdheren Beschéaftigungsgrad diesen Anspruch verlieren
wirden. Damit setzt die Stadt falsche Anreize: wenn ich meinen Anstellungsgrad freiwillig tief wah-
le, komme ich in den Genuss von mehr Freizeit, erhalte eine Reduktion der Krankenkassenpra-
mien, muss weniger Steuern zahlen und muss im Gengensatz zu andern nur einen minimalen
Mietzins in einer stark vergunstigten stadtischen Wohnung zahlen.

Mit dieser ungerechten Praxis subventioniert die Stadt Personen, die sich sehr wohl finanziell und
arbeitsmassig eine Wohnung zu Marktpreisen leisten kénnten und nimmt damit anderen Bewer-
bern, die effektiv auf eine glnstige Wohnung angewiesen waren, diese weg. Dieses Modell erfolgt
somit zum Nachteil der Steuerpflichtigen und der Personen, die ein anderes Beschéaftigungsmodell
wahlen/wahlen mussen.

Dies ist nach Auffassung der Motiondre ungerecht; Personen, die es sich nicht leisten kénnen,
ohne wesentliche Einschrankung Teilzeit zu arbeiten und die Steuerpflichtigen werden mit dieser
Praxis bestraft. Man koénnte bei der Vergabe aber durchaus beriicksichtigen, dass Personen, die
z.B. infolge einer kérperlichen Einschrankung oder aufgrund von Kinderbetreuung oder Pflege von
Angehdrigen nicht Vollzeit arbeiten kénnen, weiterhin von glnstigem Wohnraum profitieren kon-
nen. Aber selbst dies ist nicht der Fall. Vgl. zum ganzen Bericht Schweiz Aktuell vom 10.1.2022
(Centralweg 15)

https://www.srfch/plav/tv/redirect/detail/7eaf6l0c-labc-4497-b0e7-48b8bf47643d

Nach Auffassung der Motiondre muss diese ungerechte Praxis geandert werden. Auch der Um-
stand, dass selbst nach Wegfall der Vergiinstigungen die stadtischen Mieten in diesen Objekten
noch immer viel zu giinstig sind, muss aus Griinden der Fairness geandert werden.

Der Gemeinderat wird zur Einleitung der folgenden Massnahmen aufgefordert:

1. Der Gemeinderat habe die nétigen geeigneten Massnahmen zu ergreifen, damit die unge-
rechte Praxis geandert wird; in Zukunft soll der Anteil an Personen, welche die Vergabekri-
terien nicht (oder nicht mehr erfiillen) wegfallen. Der Beschéaftigungsgrad und der Grund fur
ein allfalliges Teilzeitpensum (ob freiwillig vs. krankheitsbedingt, aufgrund von Kinderbe-
treuung oder Pflege von Angehorigen) ist in den Vergabekriterien mitzuberiicksichtigen.

2. Der Gemeinderat habe bei Wegfall der Mietzinsentschadigungen und dergleichen wieder
effektiv markttibliche Miete zu verlangen.

Bern, 02. Februar 2023
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Erstunterzeichnende: Alexander Feuz, Thomas Glauser, Simone Richner, Ursula Stdckli, Janina
Aeberhard, Claudio Righetti

Mitunterzeichnende: Kurt Ruegsegger, Thomas Fuchs, Janosch Weyermann, Florence Schmid,
Tom Berger, Vivianne Esseiva

Antwort des Gemeinderats

Der Inhalt der vorliegenden Motion betrifft inhaltlich einen Bereich, der in der gemeinderatlichen
Zustéandigkeit liegt. Es kommt ihr der Charakter einer Richtlinie zu. Sollte die Motion erheblich er-
klart werden, ist sie fur den Gemeinderat nicht bindend. Er hat bei Richtlinienmotionen einen relativ
grossen Spielraum hinsichtlich des Grads der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel und der
weiteren Modalitaten bei der Erflllung des Auftrags, und die Entscheidverantwortung bleibt bei
ihm.

Allgemeines

Im Beitrag von «Schweiz aktuell» vom 10. Januar 2023 wurde berichtet, dass teilzeitarbeitende
Personen verginstigte Wohnungen beziehen, obwohl sie mit hdherem Pensum mehr verdienen
koénnten. Nicht erwadhnt wurde hingegen, dass die teilzeitarbeitenden Mieterinnen und Mieter einer
stadtischen Wohnung im Segment Ginstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien (GUWR) oft Al-
leinerziehende sind, welche nicht in der Lage sind, Vollzeit zu arbeiten. Neben Alleinerziehenden
gibt es zudem Personen, die beispielsweise krankheitsbedingt keiner Vollzeitbeschaftigung nach-
gehen kdnnen. Zudem gilt es zu berlcksichtigen, dass es Personen gibt, die gerne mehr arbeiten
wirden, jedoch keine entsprechende Anstellung finden.

Die Betriebskommission des Fonds fur Boden und Wohnbaupolitik (Fonds) hat sich wiederholt,
letztmals 2019, mit einer allfalligen Berlcksichtigung des Beschéftigungsgrads bei der Vergabe
von Wohnungen im Segment GUWR befasst und entschieden, das steuerbare Einkommen von
Teilzeitbeschaftigten fur die Bemessung der Einkommenslimiten nicht auf eine Vollbeschaftigung
hochzurechnen.

Immobilien Stadt Bern (ISB) vermietet die Fondswohnungen mit wenigen Ausnahmen nicht zu
Marktmieten, sondern nach dem «Berner Modell». Bei diesem Modell wird der Mietzins (neben
Ublichen Kriterien wie Wohnungsgrésse und Anzahl Zimmer) anhand von Lagequalitdt und Kom-
fortstufe berechnet, woraus der «Berner-Mietzins» abgeleitet wird. Die nach Berner Modell berech-
neten Mietzinsen entsprechen in der Hohe ungefahr der Kostenmiete. Eine Vermietung aller
Fondswohnungen zu Marktmieten wiirde den Zielen der stadtischen Wohnstrategie widersprechen,
welche vom Stadtrat mit SRB 2019-247 vom 4. April 2019 zustimmend zur Kenntnis genommen
wurde. Die Wohnstrategie sieht aufgrund der zu erwartenden weiter steigenden Angebotsmieten
vor, schwerpunktmassig preisginstigen Wohnraum fir Menschen tiefer und mittlerer Einkommens-
klassen bereitzustellen. Auch die Teilstrategie «Wohnen» des Fonds halt fest, dass beim Woh-
nungsangebot insbesondere auch Personen zu bertcksichtigen sind, die auf dem freien Woh-
nungsmarkt kaum Zugang zu qualitativ gutem Wohnraum haben. Der Fonds setzt darum markter-
ganzende Prioritéaten unter anderem bei der Bereitstellung von giinstigem Wohnraum und Wohnen
fur benachteiligte Personen.

Zu Punkt 1:

Bei der Vergabe der GUWR-Wohnungen wird bereits heute kontrolliert, ob jemand mit guten Grin-
den auf eine Verglinstigung angewiesen ist. ISB erkundigt sich im Bewerbungsprozess (via Woh-
nungsbewerbungsformular) nach dem Beschaftigungsgrad und kann diesen in den Wohnungsver-
gabeentscheiden angemessen beriicksichtigen. Dies kann anhand von aktuellen Vergaben von
GUWR-Wohnungen wie folgt dokumentiert werden:
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- Funf Wohnungen wurden an Parteien vergeben, die stellenlos sind. Davon sind drei Parteien
zudem Alleinerziehende.

- Sechs Wohnungen wurden an Alleinerziehende vergeben, die gleichzeitig berufstétig sind. Die
Beschéftigungsgrade der Alleinerziehenden schwanken zwischen 25 % — 60 %.

- Zwei Wohnungen wurden an AHV-Rentner*innen vergeben.

- Vier Wohnungen wurden an Familien mit «klassischem Rollenmodell» (1 Erwerbstatige*r)
vergeben. Alle vier Berufstatigen arbeiten 100 %.

- Sechs Wohnungen wurden an Parteien vergeben, bei denen beide Erwachsenen ganz- oder
teilweise berufstatig sind. Die Beschaftigungsgrade dieser Haushalte schwanken zwischen to-
tal 95 % — 140 %.

- Eine Wohnung wurde an selbsténdig erwerbende Kunstschaffende (mit Kindern) mit unregel-
massigem Einkommen vergeben.

Wirde bei der Prifung des Anspruchs auf GUWR-Rabatte zusatzlich zu den bestehenden Kriterien
der Beschéftigungsrad im Sinne der Motion einbezogen, misste ISB jahrlich abklaren, was der
Beschaftigungsgrad der GUWR-Mietenden ist und ob diese allenfalls mehr arbeiten kdnnten oder
nicht. Dies héatte neben einem administrativen Mehraufwand zur Folge, dass Mietende private und
sensible Daten preisgeben und Rechenschaft tUber die personliche Lebensgestaltung ablegen
mussten. Da es kaum maglich ist, die Komplexitat der individuellen Lebenslage anhand von vorur-
teilslosen Kriterien zu erfassen, missten ISB-Mitarbeitende letztlich einen Entscheid Uber die Fort-
fuhrung des GUWR-Mietverhdltnisses féllen, welcher auf subjektiven Beurteilungen beruhen wirde.
Der Mehraufwand sténde zudem in keinem Verhéaltnis zum erwarteten Nutzen.

Die heutige Praxis der Vergabe von GUWR-Wohnungen durch ISB stellt sicher, dass die erste For-
derung der Motion im Grundsatz erflllt ist. Weiterfihrende Massnahmen erachtet der Gemeinderat
als nicht nétig und auch nicht als umsetzbar.

Zu Punkt 2:

Wie einleitend ausgefuhrt, werden die Fondswohnungen mit wenigen Ausnahmen nicht zu Markt-
mieten, sondern gemass den Zielen der stadtischen Wohnpolitik nach dem Berner Modell vermie-
tet. Mietende, die die Kriterien fir den GUWR-Rabatt nicht mehr erflllen, wechseln daher in ein
Mietverhaltnis nach dem Berner Modell und bezahlen kostendeckende Mietzinsen. Der Gemeinde-
rat erachtet es gerade auch im Lichte steigender Mietzinsen und Wohnungskosten als wichtig, am
Berner Modell im Sinne der Kostenmiete festzuhalten. Um ehemalige Mietende des Segments
GUWR gegeniiber Mietenden ohne GUWR-Rabatt nicht zu benachteiligen, missten zudem — um
die Forderung der Motion zu erfilllen — alle Mietzinsen des Fonds im Widerspruch zur stadtischen
Wohnpolitik mittels amtlichen Formulars auf ein marktibliches Niveau angehhoben werden, wobei
alle Mieter*innen die einseitige Vertragsanderung auf rechtlichem Weg anfechten kénnten. Ein
Imageschaden flr die Stadt Bern, langwierige juristische Verfahren und ein mit den vorhandenen
Ressourcen kaum zu bewaltigender administrativer Aufwand waren die Folgen. Kommt dazu, dass
Mieter*innen, die die GUWR-Kriterien nicht mehr erfillen, in der Regel finanziell nicht plétzlich so
gestellt sind, dass sie ohne Weiteres eine Wohnung mit einer Marktmiete bezahlen kénnen; so liegt
beispielsweise die GUWR-Einkommenslimite fir Einzelpersonen bei Fr. 25 000.00. Es ist entspre-
chend davon auszugehen, dass zumindest ein Teil dieser Mieter*innen nach wie vor als armutsge-
fahrdet gilt und auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen ist.

Der Gemeinderat lehnt aus diesen Griinden auch die zweite Forderung der Motion ab.

Folgen fur das Personal und die Finanzen
Keine.
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Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Interfraktionelle Motion abzulehnen.

Bern, 5. Juli 2023

Der Gemeinderat
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