2021.BSS.000118

Familie & Quartier Stadt Bern; Nachkredit zum Globalkredit 2024
1 Worum es geht

Die Stadt Bern fuhrt eigene Kindertagesstatten (Kitas Stadt Bern, KSB). Nachdem die Stimmbeval-
kerung am 9. Juni 2013 der Einfuihrung der Betreuungsgutscheine in der Stadt Bern zugestimmt
hatte, wurde fur die Kitas Stadt Bern per 1. August 2016 eine Spezialfinanzierung eingefiihrt — KSB
missen seither selbsttragend sein. Nach mehreren Jahren mit positiven Rechnungsergebnissen
weisen KSB seit 2020 jahrlich Defizite aus. Die aufgelaufenen Defizite belaufen sich per 31. Dezem-
ber 2024 auf 8,76 Millionen Franken. Dieser Negativsaldo muss auf Grund von kantonalen Vorgaben
bis Ende 2028 ausgeglichen sein. Da nicht mehr damit gerechnet werden kann, dass KSB bis 2028
Uberschuisse in der Hohe von 8,76 Millionen Franken erwirtschaften kann, ist die Bildung einer Riick-
stellung in genannter Hohe zu Lasten des Allgemeinen Haushalts angezeigt. Der Gemeinderat be-
antragt dem Stadtrat deshalb einen Nachkredit in der Hohe von 3,69 Millionen Franken zu Lasten
des Globalkredits von Familie und Quartier Stadt Bern (FQSB).

2 Ausgangslage

KSB werden als stadtische Kitas in einer Spezialfinanzierung gefuhrt. Sie missen demnach selbst-
tragend sein und dirfen nicht mit Mitteln aus dem allgemeinen Haushalt alimentiert werden. Unge-
nigende Auslastung, coronabedingte Mehraufwande und Minderertradge sowie die tragerschaftsbe-
dingten Mehrkosten fiihrten seit 2020 zu teils hohen Defiziten. Der Stadtrat hat 2023 eine ausseror-
dentliche Einlage von 1,2 Millionen Franken genehmigt fir den Ausgleich der coronabedingten
Mehraufwande und Minderertrage (SRB Nr. 2023-393). Nachfolgend wird ausgefihrt, auf welche
Ursachen das Defizit zurtickzufthren ist und welche Massanahmen bei KSB bereits umgesetzt wur-
den.

2.1 Marktsituation, Auslastung und Tarife

Das Gutscheinsystem hat ein Marktsystem etabliert, das innerhalb von wenigen Jahren zu einer
markanten Vergrosserung des Angebots und einer guten Versorgungslage in der Stadt Bern geftihrt
hat. Bis 2019 ging die Angebotszunahme parallel mit der Zunahme der Nachfrage einher. Seit Aus-
bruch der Corona-Pandemie 2020 ist die Zahl der verglnstigt betreuten Kinder riicklaufig. Diese
Abnahme setzte sich, abgesehen von einer kurzen Erholung 2022, fort. Basierend auf der Schii-
lersinnen-Prognose wird in den kommenden Jahren keine signifikante Zunahme der Kinder in Kitas
erwartet.

Ein weiterer Trend seit der Einflihrung der Betreuungsgutscheine 2014 ist der Ruickgang der durch-
schnittlichen Betreuungspensen. Das durchschnittliche Betreuungspensum sank zwischen 2014 und
2023 von 52,2 Prozent auf 45,9 Prozent!. Aktuell (Januar 2025) betragt das durchschnittliche Be-
treuungspensum 44,5 Prozent. Familien fragen heute vermehrt Betreuungspensen von weniger als
zwei Tagen pro Woche nach. Um dieses Bedirfnis der Familien abzudecken, bieten KSB seit Sep-
tember 2024 in allen Kitas Kleinpensen (unter 40%) an. Damit kénnen Auslastungsliicken geschlos-
sen und neue Kund*innen gewonnen werden.

Die Umstellung auf das kantonale Betreuungsgutscheinsystem im Jahr 2019 hat zur Folge, dass
Kindergartenkinder maximal einen Betreuungsgutschein von Fr. 75.00 pro Tag erhalten. Vor 2019

1 Brunner, P. & Haller, A. (2024): Kinderbetreuung in der Stadt Bern 2023. Familie & Quartier Stadt Bern: Direktion fir Bildung,
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betrug der maximale Betreuungsgutschein Fr. 100.00. Seither werden viele Kindergartenkinder in
der schulergénzenden Tagesbetreuung betreut und nicht mehr in den Kitas. In nur zwei Jahren nach
der Systemumstellung (2021 bis 2023) hat sich die Betreuung von Kindergartenkindern in der Stadt
Bern in den Kitas halbiert.

Die sinkende Nachfrage nach Betreuung in Kitas fiihrt zu einem Uberangebot an Kita-Platzen in der
Stadt Bern. Viele Kita-Tragerschaften stehen vor der Herausforderung, ihre Kitas angesichts tiefer
Auslastung kostendeckend zu betreiben. Der Markt befindet sich in einer Konsolidierungs- resp. Be-
reinigungsphase.

Als Reaktion auf den Nachfrageriickgang und die gesunkene Auslastung der Kitas haben KSB in
den letzten Jahren den Aussenstandort der Kita Briinnen aufgegeben, die Kita Bumpliz mit der Kita
Tscharnergut sowie die Kita Steckgut mit der Kita Lorraine fusioniert. Per Anfang 2025 wird die Kita
Matte mit der Kita Altenberg zusammengelegt. Wo maoglich passen die KSB den Stellenetat in den
Kitas der effektiven Auslastung an. Die Anpassungen erfolgen jeweils mit einer Verzégerung, da
diese Uber die natirliche Fluktuation erfolgen.

Um den sinkenden Einnahmen und den gestiegenen Kosten entgegenzuwirken, erhthte der Ge-
meinderat die Tarife fur die Betreuung zweimal: im November 2022 sowie im Oktober 2023. Insge-
samt fihrten die erneuten Tarifanpassungen zu einer Ertragsverbesserung von rund 1 Million Fran-
ken pro Jahr. Aufgrund der tiefen Auslastung fuhrten die Tariferh6hungen allerdings zu keiner nach-
haltigen Verbesserung der Jahresergebnisse.

2.2 Tragerschaftsbedingte Mehrkosten

KSB haben aufgrund ihrer Tragerschaft im Vergleich zu privaten Kitas zusatzliche Kosten zu tragen.
Diese kdnnen KSB nicht beeinflussen: So gelten die Bestimmungen im stadtischen Personalrecht
(Ferientage, Urlaub bei Elternschaft, 40-Stundenwoche, Vorleistungen Arbeitgeberin bei der Pensi-
onskasse infolge Pensionsalter 63 u.a.) auch fir die Mitarbeitenden der stadtischen Kitas. Weiter
bestehen fir alle stadtischen Dienststellen Pflichtbeziige und Beteiligungen an gesamtstadtischen
Infrastrukturen, insbesondere im Informatikbereich.

Der Gemeinderat beabsichtigt, einen Vorschlag auszuarbeiten, wie die tragerschaftsbedingten
Mehrkosten von KSB abgegolten werden kénnen.

2.3 Betriebswirtschaftliche Massnahmen

Betriebswirtschaftliche Massnahmen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit von Kitas Stadt Bern
sind nicht Teil des vorliegenden Nachkreditbegehrens — sie werden hier aber aus Transparenzgrin-
den summarisch zusammengefasst. Die folgenden Massnahmen sind 2024 beschlossen und mehr-
heitlich umgesetzt worden.

e Reduktion des Personalbestands durch Anpassung an die tatsachliche Auslastung von
220.5 Vollzeitstellen im Bereich Kitas Stadt Bern auf 192.2 Vollzeitstellen. Diese Reduktion
konnte durch die nattrliche Fluktuation beim Personal und die Umteilung von Mitarbeitenden
geleistet werden.

e Schliessung der Kita Matte. Die nachhaltig tiefe Auslastung und die fehlende Nachfrage
nach Betreuungsplatzen an diesem Standort haben den Gemeinderat zur Zusammenfih-
rung der Matte mit der Kita Altenberg und zur Aufgabe des Standorts an der Badgasse be-
wegt. Alle Mitarbeitenden und Lernenden erhielten ein angemessenes Angebot in anderen
Kitas durch frei werdende Stellen oder die temporéare Aufstockung der kantonal bewilligten
Lehrstellen in den aufnehmenden Kitas.

e Schliessung Aussenstandort Kita Lorraine per August 2025 und Reduktion der angebotenen
Platze. Die Personaleinsparungen erfolgten bereits gemass Punkt 1 im Verlauf des Jahres
2024. Ab August 2025 entfallen Mietkosten im Umfang von knapp Fr. 30 000.00 pro Jahr.
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o Weitere Reduktion von Raumlichkeiten in einzelnen Kitas, wo dies technisch mdglich ist.

o Umstellungen im Bereich Mahlzeiten auf vermehrte Belieferung, Aufhebung von Kochstellen
aufgrund von Fluktuation.

o Verbesserung der PR-Aktivitaten in den Quartieren (Tage der offenen Sandkasten, Teil-
nahme an Quartieranlassen und Festen.

Zudem wird die Kita Wyler nach einem l&ngeren Provisorium in der Lorraine mit wenig geeigneten
R&aumen und tiefer Auslastung im Mai 2025 wieder im Wyler eréffnen. Es ist mit einer wesentlichen
Erhdhung der ausgelasteten Platze zu rechnen. Ebenso soll die Kita Aaregg im Sommer 2026 vom
Unteren Aareggweg ins Kinderhaus Rossfeld umziehen und vom attraktiven Standort und der N&he
zum neuen Quatrtier an der Reichenbachstrasse profitieren. Diese beiden Kitas hatten wesentlichen
Anteil an der negativen Auslastung in den vergangenen Jahren.

3 Rechtliche Grundlagen zur Bildung einer Ruckstellung

Spezialfinanzierungen sind zweckgebundene Mittel zur Erfullung einer bestimmten Aufgabe (Art. 86
der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998; GV; BSG 170.111) — vorliegend bei KSB das
Betreiben stadteigener Kindertagesstatten. Die Zweckbindung hat zur Folge, dass die Mittel nicht
mehr an die Jahrlichkeit der Gemeinderechnung gebunden sind. Aufwandiberschiisse kdnnen nicht
durch den allgemeinen Haushalt ausgeglichen werden (keine Defizitdeckungsgarantie) und Ertrags-
Uberschiisse werden aus der Rechnung der KSB in die Spezialfinanzierung KSB eingelegt, als Re-
serve zur Deckung zukinftiger Aufwanduberschisse (Art. 18 des Reglements vom 11. Juni 2020
Uber die familienergénzende Betreuung von Kindern; FEBR; SSSB 862.31). Sind die Reserven auf-
gebraucht und die Aufgabe generiert weiterhin Aufwandiberschiisse, werden diese in der Bilanz als
Vorschuss fir die Spezialfinanzierung bilanziert. Die kantonale Gesetzgebung schreibt vor, dass ein
solcher Vorschuss fir die Spezialfinanzierungen innerhalb von acht Jahren seit der erstmaligen Bi-
lanzierung durch selbst erwirtschaftete Ertragsiiberschiisse abzutragen ist (Art. 88 der Gemeinde-
verordnung vom 16. Dezember 1998; GV; BSG 170.111).

Es zeichnet sich ab, dass KSB die aufgelaufenen Verluste der Spezialfinanzierung (Aufwandiber-
schiisse) — trotz bereits ergriffener sowie geplanter Massnahmen — nicht aus eigener Kraft bis Ende
2028 abtragen kénnen. Auf Empfehlung der finanzzustandigen Stellen der Stadtverwaltung, der Fi-
nanzkontrolle (bis 31.12.2024 Finanzinspektorats) und der externen Revisionsstelle soll deshalb
eine Rickstellung fir die Ausfinanzierung der Spezialfinanzierung gebildet werden. Diese Riickstel-
lung belastet die Erfolgsrechnung 2024 mit einem zusatzlichen, nicht budgetierten Aufwand.

Bei der Bildung von Ruckstellungen durch die Gemeinden sind die gesetzlichen Vorgaben des Kan-
tons zu beriicksichtigen. Konkret sind dies die Gemeindeverordnung (GV; BSG 170.111) und die
Direktionsverordnung Utber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHDV; BSG 170.511). Gemass der
Arbeitshilfe Gemeindefinanzen, Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 22 (HRM2), ist eine Ruick-
stellung eine am Bilanzstichtag gegenwartige Verpflichtung,

- deren Ursprung in einem Ereignis der Vergangenheit liegt,

- deren Mittelabfluss wahrscheinlich ist (Eintrittswahrscheinlichkeit Giber 50 Prozent),

- deren Hohe zuverlassig geschéatzt werden kann und

- deren Betrag wesentlich ist.

Die Spezialfinanzierung KSB erfillt diese kumulativen Kriterien. KSB sind nicht in der Lage, den
Vorschuss in der Spezialfinanzierung (Negativsaldo) innerhalb der geforderten Frist bis Ende 2028
vollstandig und ohne finanzielle Unterstiitzung durch den Allgemeinen Haushalt abzutragen. Da der

2 Arbeitshilfe Gemeindefinanzen, Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)
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im Zusammenhang mit der Rickstellung entstandene Aufwand in der Erfolgsrechnung nichtim Rah-
men des bewilligten Globalkredits 2024 von FQSB kompensiert werden kann, beantragt der Gemein-
derat dem Stadtrat als zustandiges Organ einen Nachkredit.

Die Rickstellung wird zu Lasten des Allgemeinen Haushaltes (Globalkredit 2024 von FQSB) gebil-
det. Kitas Stadt Bern gehdren organisationsrechtlich zur Dienststelle FQSB (vgl. Art. 25 Bst. b Ziff. 3
der Verordnung vom 27. Februar 2001 Uber die Organisation der Stadtverwaltung, Organisations-
verordnung; OV; SSSB 152.01). Fur den Nachkredit ist der Stadtrat zustandig (vgl. Art. 52 Abs. 2
der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998, GO; SSSB 101.1).

Vorliegend wird dem Stadtrat in einem ersten Schritt der Nachkredit beantragt, welcher infolge der
Ruckstellung entsteht, die aufgrund der dargelegten Sachlage zu Lasten der Jahresrechnung 2024
gebildet werden muss. Das aufgelaufene Defizit der Spezialfinanzierung darf unter geltendem Recht
nicht ausgeglichen werden. Der Gemeinderat beabsichtigt, im Rahmen einer Revision des Betreu-
ungsreglements die rechtliche Grundlage fur die Ausfinanzierung der Spezialfinanzierung zu schaf-
fen. Uber die Revision des Betreuungsreglements wird der Stadtrat separat befinden kénnen.

4  Nachkredit

Per Ende 2024 betragt der Vorschuss in der Spezialfinanzierung (Negativsaldo) 8,76 Millionen Fran-
ken. Die Ruckstellung belastet die Erfolgsrechnung 2024 als zuséatzlicher, nicht budgetierter Auf-
wand.

Im Jahr 2024 betragt der Aufwandiberschuss von FQSB Fr. 35 792 637.58. Damit liegt der Auf-
wanduiberschuss um Fr. 4 826 704.19 unter dem Globalkredit von Fr. 40 619 341.77.

Globalkredit FQSB 2024 Fr. 40 619 341.77
Aufwandiberschuss FQSB 2024 Fr. 35 792 637.58
.. Globalkredit FQSB 2024 Fr. -40 619 341.77
Nicht beanspruchter Globalkredit 2024 Fr. -4 826 704.19
Vorschuss in der Spezialfinanzierung (Negativsaldo) Fr. 8 760 557.57
Nicht beanspruchter Globalkredit 2024 Fr. -4 826 704.19
. zentral bei der FPI budgetierte Teuerung Fr. -105 144.15
. durch ISB beantragter Nachkredit Heiz- und Betriebskosten Fr. -135 075.00
Nachkredit Fr. 3 693 634.23

Der Aufwand fir die Rickstellung von Fr. 8 760 557.57 (Aufwandskonto 36360 320, Beitrage Kitas,
PSP-Element KT330-P330420-01) kann nicht vollumfanglich durch das Restbudget des Globalkre-
dits von FQSB gedeckt werden. Der Gemeinderat beantragt deshalb einen Nachkredit in Hohe von
Fr. 3 693 634.23 zulasten des allgemeinen Haushalts, Dienststelle FQSB.

Mit den bisher getroffenen und noch zu treffenden betriebswirtschaftlichen Massnahmen (Kita-Zu-
sammenlegungen/-Schliessungen, Reduktion Platzangebot, kleine Betreuungspensen, Tariferho-
hungen, etc.), der geplanten Abgeltung der tragerschaftsbedingten Mehrkosten und dem vorliegend
beantragten Nachkredit sollen KSB kiinftig nachhaltig wirtschaften kénnen.
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Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Familie & Quartier
Stadt Bern; Nachkredit zum Globalkredit 2024.

2. Er erhdht den Globalkredit 2024 der Dienststelle Familie & Quartier Stadt Bern mittels Nach-
kredit um Fr. 3 693 634.23 auf Fr. 44 553 195.15.

Bern, 12. Februar 2025

Der Gemeinderat
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