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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Umsetzung hindernisfreier 6ffentlicher Raum (UHR), Teilprojekt Sitzgelegen-
heiten; Realisierungskredit fur altersgerechte und hindernisfreie Sitzbanke

1. Worum es geht

Die Stadt Bern hat sich zum Ziel gesetzt, den 6ffentlichen Raum so zu gestalten, dass er von allen
Menschen selbststandig benutzt werden kann. Entsprechend hat der Gemeinderat im August 2016
das Konzept Umsetzung hindernisfreier éffentlicher Raum verabschiedet. Dessen Vorgaben basie-
ren auf dem eidgendssischen Behindertengleichstellungsgesetz (BehiG) von 2004 und sind in enger
Zusammenarbeit mit den Behindertenorganisationen erarbeitet worden. Sie sollen nun in den nachs-
ten Jahren umgesetzt werden. Gemass BehiG ist die hindernisfreie Ausgestaltung von Infrastruktur-
anlagen des offentlichen Verkehrs sowie bei Um- und Neubauten im 6ffentlichen Raum zwingend
umzusetzen. Bei bestehenden Anlagen ist die Umsetzung hingegen freiwillig. Die Stadt Bern ist aber
bestrebt, auch Massnahmen umzusetzen, welche Uber die gesetzliche Pflicht hinausgehen.

Eines der Teilprojekte des Projekts UHR betrifft die Sitzgelegenheiten. Die heute in der Stadt Bern
im Einsatz stehenden Sitzbanke entsprechen weder den Anforderungen der Hindernisfreiheit — sie
sind fur sehbehinderte Menschen mit dem weissen Stock schlecht ertastbar —, noch sind sie alters-
gerecht gestaltet: Die Sitzflache ist zu tief, die Riickenlehne zu wenig steil. Fir altere und gebrechli-
che Menschen ist das Hinsetzen und Aufstehen beschwerlich. In der Stadt Bern gibt es rund 2 800
Sitzbanke. 2 000 sollen in den ndchsten Jahren durch einen UHR-gerechten Sitzbanktyp ersetzt
werden. Die restlichen ca. 800 Sitzbanke sind entweder historisch wertvoll (z.B. auf der Miinster-
plattform) oder Sonderanfertigungen (z.B. auf dem Cé&cilienplatz). Diese werden daher nicht ersetzt.
Der Ersatz der rund 2 000 Sitzbanke ist notwendig, da die heute in der Stadt Bern aufgestellten
Banke weder hindernisfrei noch altersgerecht gestaltet sind.

Im Rahmen des UHR-Teilprojekts Sitzgelegenheiten wurde zunadchst in Zusammenarbeit mit den
Alters- und Behindertenverbanden ein neuer, altersgerechter und hindernisfreier Sitzbanktyp entwi-
ckelt: Der Gemeinderat hat dazu im September 2017 einen Kredit von Fr. 250 000.00 fur die Projek-
tierung und Realisierung von rund 20 Musterbanken bewilligt. Der erste Prototyp der Neuen Berner
Bank wurde im November 2017 einer Gruppe von Seniorinnen und Senioren und im Friihling 2018
Vertreterinnen des Schweizerischen Sehbehindertenverbands vorgestellt. Im Sommer 2018 konnte
er wahrend zweier Wochen auch von der Bevdlkerung getestet werden (www.bern.ch/sitzbank).

Im Rahmen des UHR-Teilprojekts Sitzgelegenheiten wird derzeit ebenfalls abgeklart, wo in der Stadt
Bern eine hdhere Dichte an Sitzbanken geschaffen werden kann und wie die bestehenden Standorte
hinsichtlich Nutzerfreundlichkeit, Frequenzen, Erreichbarkeit, Lage und Anzahl optimiert werden
kénnen: So gibt es heute zwar Sitzbanke in der Nahe von Haltestellen, jedoch befinden sie sich fur
gehbehinderte und altere Personen oftmals nicht in der erforderlichen Fussdistanz. Fir diese Stand-
ortanalyse hat der Gemeinderat im Mai 2018 einen Kredit in der Hohe von Fr. 138 000.00 genehmigt.

In einem ersten Schritt sollen nun ca. 500 Sitzbanke des neuen Banktyps installiert werden. Der
flachendeckende Ersatz der bestehenden Sitzbanke durch hindernisfreie Modelle ist — im Rahmen
vor ordentlichen Ersatzbeschaffungen — bis ca. 2026 geplant. Basierend auf der Neuen Berner Bank
sollen kunftig noch weitere BehiG-konforme Modelle zur Anwendung kommen, so z.B. ein Modell
ohne Rickenlehne, welches insbesondere fiir Platzgestaltungen eingesetzt werden kann.


http://www.bern.ch/sitzbank
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Vorliegend beantragt der Gemeinderat dem Stadtrat einen Kredit in der Héhe von Fr. 3 700 000.00
(inkl. MwSt) fur die Projektierung, Produktion und Installation von 500 altersgerecht und hindernisfrei
ausgestalteten Sitzbanken im Rahmen des UHR-Teilprojekts Sitzgelegenheiten. Die Kredite fir die
Projektierung und Realisierung von 20 Musterbanken (Fr. 250 000.00) und fiir die Standortanalyse
(Fr. 138 000.00) sind im Realisierungskredit enthalten.

2. Ausgangslage

2.1 UHR-Teilprojekt Sitzgelegenheiten: Altersgerechter und hindernisfreier Sitzbanktyp

Eine hohe Dichte an Sitzbanken sowie deren hindernisfreie Ausgestaltung ist die Voraussetzung
dafir, dass der offentliche Raum breit genutzt wird. Weil die heute in der Stadt Bern aufgestellten
Sitzbanke des Typs «Berner Bank» weder hindernisfrei noch altersgerecht ausgestaltet sind, wurde
im Rahmen des Projekts Umsetzung hindernisfreier 6ffentlicher Raum (UHR) ein neuer Sitzbanktyp,
die Neue Berner Bank, entwickelt: Im Gegensatz zum bisherigen Modell verfiigt sie iber Armlehnen
und eine steilere Riickenlehne und weist eine Mindestsitzhéhe von 45 cm auf. Der Prototyp der
neuen Sitzbank wurde im Juni 2018 zu Testzwecken an verschiedenen Standorten in der Stadt Bern
aufgestellt. Eine Umfrage unter der Bevdlkerung zeigte, dass die Bank grossmehrheitlich positiv be-
urteilt wird. Es mussen nur kleinere Anpassungen vorgenommen werden, bevor mit der seriellen
Produktion der neuen Bank (gemass vergaberechtlichem Beschaffungsverfahren) begonnen wird.

Ab Sommer 2019 sollten die neuen Sitzbanke zur Verfiigung stehen. In einem ersten Schritt sollen
350 bestehende durch neue Sitzbanke ersetzt und zusétzlich 150 neue Sitzbanke aufgestellt werden
— prioritdr in der Innenstadt und in zentrumsnahen Grinanlagen: Auf der Grossen und Kleinen
Schanze, Rosengarten und Eigerplatz. Nach dem Aufstellen der ersten 500 Sitzbanke ist bis ca.
2026 der flachendeckende Ersatz der bestehenden Sitzbanke durch das neue Modell vorgesehen.
Dieser Austausch wird durch Stadtgriin Bern — Uber weitere Investitionskredite — sichergestellt.

Nicht altersgerecht: «Berner Bank» Hindernisfrei: «Neue Berner Bank»

2.2 Alterskonzept 2020 und politische Vorstésse

Die Installation hindernisfreier Sitzgelegenheiten entspricht den Forderungen zweier parlamentari-
scher Vorstdsse. Die Motion Fraktion SP/JUSO, ARP: Der Stehstress in der Stadt Bern muss endlich
ein Ende haben! verlangt, raschmoglichst ein Konzept fur Sitzgelegenheiten in der Stadt Bern aus-
zuarbeiten. Der Ersatz von vorerst 350 Sitzbanken kommt zudem der Interfraktionellen Motion
AL/GPB-DA/PDA+, BDP/CVP: Behindertengerechte Sitzbdnke diirfen nicht auf die lange Bank ge-
schoben werden! entgegen: Diese fordert, dass bis 2020 rund 50 % aller Sitzbanke in der Stadt Bern
durch einen behindertengerechten Sitzbanktyp zu ersetzen seien.

2.3 Richtplan Fussverkehr und Studie «Public Space Public Life» (PSPL-Studie)
Auch unabhangig vom UHR-Teilprojekt will der Gemeinderat die Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt
verbessern: Gemass dem neuen Richtplan Fussverkehr sollen Fussgangerinnen und Fussganger
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im Stadtzentrum attraktive Orte zum Verweilen vorfinden. Der erste Schritt fur die anvisierten Ver-
besserungen bestand in der Erarbeitung der sogenannten Public Space Public Life-Studie, die der
Gemeinderat 2016 in Auftrag gegeben hatte. Die Resultate bestatigten, dass insbesondere in der
Innenstadt ein grosser Bedarf nach zusatzlichen Sitzgelegenheiten besteht. Im Rahmen einer So-
fortmassnahme wurden im Juli 2017 aus grdsstenteils bestehenden Bestanden rund 40 zusatzliche
Sitzbanke an neuralgischen Punkten in der Innenstadt aufgestellt — u.a. auf dem Casinoplatz und in
der Bundesgasse. Dabei kamen allerdings noch keine UHR-konformen Sitzbanke zur Anwendung,
da sich diese damals noch in der Entwicklung befanden. Die kurzfristig aufgestellten Banke werden
mittelfristig durch altersgerechte und hindernisfreie Sitzbankmodelle ersetzt.

3. Produktion und Installation von 500 Sitzbédnken

In einem ersten Schritt sollen 500 Sitzbanke aufgestellt werden (Austausch 350 bestehende und 150
neue Sitzbanke). Dabei werden Anpassungsarbeiten (am Belag oder an den Fundamenten) notwen-
dig sein. Fir diese Anpassungsarbeiten sowie die Begleitung der Planungs- und Ausfiihrungsarbei-
ten wurden auch entsprechende Honorarkosten in den vorliegenden Kreditantrag eingerechnet.

4. Terminplan

ab Sommer 2019 Ersatz von 350 bestehenden/Realisierung von 150 neuen Sitzbanken

ab 2020 Ersatz von jahrlich 250 bis 300 bestehenden Sitzbanken durch Stadtgrin Bern
bis 2026 flachendeckender Ersatz der «Berner Bank» durch die «Neue Berner Bank»
5. Kosten

Die Kosten fir die beantragte Installation von 500 Sitzbanken vom Typ «Neue Berner Bank» betra-
gen insgesamt 3,7 Mio. Franken (Schatzung auf Basis des Prototyps). In diesem Betrag sind neben
den Kosten fiir die Produktion der Sitzbanke, fir deren Lieferung, fir die baulichen Anpassungsar-
beiten am bestehenden Terrain und an den Fundamenten auch die bereits bewilligten Kredite fur die
Entwicklung der neuen Sitzbank und die durchzufiihrende Standortanalyse eingeschlossen.

5.1 Herstellungskosten

Die reinen Herstellungskosten fiir die «Neue Berner Bank» (Material- und Produktionskosten) betra-
gen rund Fr. 2 300.00 pro Sitzbank — die genauen Kosten sind erst nach der Ausschreibung bekannt
und von der Marktsituation abhangig. Zudem kann davon ausgegangen werden, dass die Kosten fur
die «Neue Berner Bank» umso kleiner werden, je grosser die Bestellmenge ist (Prozessoptimierun-
gen in der Werkstatt). Das Sparpotenzial betragt 10 - 20 Prozent. Zum Vergleich: Die Herstellungs-
kosten flr die bisherige «Berner Bank» betragen rund Fr. 1 400.00 pro Bank; allerdings verfugt diese
Bank weder Uber Armlehnen noch Uber ertastbare Traversen. Da Bern bisher die einzige Schweizer
Stadt mit einer altersgerecht und hindernisfrei ausgestalteten Sitzbank ist und damit Pionierarbeit
leistet, sind keine Kostenvergleiche mit hindernisfreien Banken anderer Schweizer Stadte maglich.

5.2 Installationskosten

Auch bei den Installationskosten (Anpassungsarbeiten am Terrain und an den Fundamenten) han-
delt es sich um Schatzungen, die auf den Erfahrungswerten aus der Testphase beruhen. Sie sind
vom Untergrund und vom Gefalle abhangig und belaufen sich auf Fr. 2 000.00 bis Fr. 2 300.00 pro
Sitzbank. Dabei ist zu berilicksichtigen, dass teilweise grossere Terrainanpassungen vorgenommen
werden miussen — etwa wenn die Sitzbank aufgrund nicht ausreichender Platzverhaltnisse in beste-
henden Griinrabatten verankert werden muss.
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5.3 Honorarkosten

Da die Fundamente der alten Banke ersetzt und gleichzeitig Anpassungen am bestehenden Terrain
vorgenommen werden mussen (Belagsarbeiten, Ausnivellierung/Anpassung Grlnrabatte etc.), ist
die Installation aufwandig. Die Banke kdnnen nicht «einfach so» aufgestellt werden. Es bedarf des-
halb eines Gesamtprojekts und einer Gesamtleitung fir die Arbeiten; dies kann mit den internen
Ressourcen nicht geleistet werden. Die dafur erforderlichen, unter den Honorarkosten aufgefihrten
Betrage (Ziffer 5.7) umfassen neben den Aufwendungen firr die Begleitung der Projektierung und
Umsetzung auch die Kosten fir die Bauherrenunterstiitzung und das Engagement weiterer Spezia-
listen (z.B. Geometer, juristische Abklarungen bei Standorten auf privatem Terrain etc.). Die Hono-
rarkosten machen rund 12 % der Gesamtkosten resp. rund 18 % der Baukosten aus. Dieser Prozent-
satz ist Ublich und vergleichbar mit der Aufteilung bei anderen Projekten.

5.4 Investitionskredite fiir die restlichen 1 500 Sitzbédnke

Von den insgesamt 2 800 Sitzbanken in der Stadt Bern sollen letztlich rund 2 000 ersetzt werden.
Nach der Installation der ersten Tranche von 500 Sitzbanken verbleiben noch 1 500 Sitzbanke, wel-
che bis 2026 ersetzt werden mussen. Die sollen in den nachsten Jahren via Investitionskredite durch
Stadtgriin Bern umgesetzt werden. Dabei handelt es sich um ordentliche Ersatzbeschaffungen — die
betroffenen Sitzbanke mussten ohnehin ersetzt werden — und um entsprechende Kredit. Den ge-
nauen Investitionsplan wird Stadtgriin Bern zu gegebener Zeit erarbeiten. Dabei wird davon ausge-
gangen, dass die Kosten aufgrund der grossen Bestellmenge noch minimiert werden kdnnen.

5.5 Kostenteiler Tiefbauamt — Stadtgriin

Zwischen TAB und SGB wurde ein fixer Kostenteiler von 50:50 vereinbart, da davon ausgegangen
wird, dass jeweils die Halfte der ersten Tranche Sitzbanke auf TAB- resp. auf SGB-Boden realisiert
werden soll. (Alle Betrage verstehen sich, wenn nicht explizit anders erwahnt, inklusive MwSt.)

5.6 Detaillierte Kostenzusammenstellung

Bisherige Kredite in der Kompetenz des Gemeinderats: TAB SGB
- Evaluation hindernisfreie und altersgerechte Sitzbénke,

Projektierungs- und Realisierungskredit 250 000.00
- UHR, Teilprojekt Sitzgelegenheiten, Standortanalyse 138 000.00

Zusitzlich beantragter Kredit:

Honorare (Projektierung und Realisierung, BHU-Unterstiitzung) 225 000.00 225 000.00
Material, Fertigung, Lieferung fur 500 Sitzbanke 667 000.00 667 000.00
Bauliche Arbeiten (Versetzen, Terrainanpassungen) 564 000.00 564 000.00
Diverses/Nebenkosten/Unvorhergesehenes ! 200 000.00 200 000.00
Total Konto Nr. 15100493 (TAB) 2 1794 000.00

Total Konto Nr. 15200270 (SGB) ? 1906 000.00
Total Kredit Sitzbdnke (inkl, MWST) 3 700 000.00

' Gemass Artikel 2 Absatz 1 des Reglements (iber die Spezialfinanzierung fir Kunst im éffentlichen Raum (Ki6R-Regle-
ment; Ki6R; SSSB 423.1) ist in Baukrediten flr 6ffentliche Bauten und Anlagen der Direktion fur Tiefbau, Verkehr und Stadt-
griin ein Prozent der Uber den allgemeinen Haushalt finanzierten Bausumme (exkl. MwSt.) fir Kunst im &ffentlichen Raum
vorzusehen und in die Spezialfinanzierung einzulegen, héchstens aber Fr. 500 000.00 im Einzelfall. Der entsprechende Be-
trag von total Fr. 34 400.00 (exkl. MWST.) respektive von Fr. 17 200.00 (exkl. MWST.) zulasten der Konto Nr. 15100493 und
Fr. 17 200.00 (exkl. MWST.) zulasten der Konto Nr. 15200270) wurde unter der Rubrik Diverses/Nebenkosten/Unvorherge-
sehenes eingerechnet.

2 In diesem Betrag ist der Projektierungskredit Umsetzung hindernisfreier éffentlicher Raum (UHR): Teilprojekt Sitzgele-
genheiten — Standortanalyse Sitzbénke; Projektierungskredit von Fr. 138 000.00 enthalten.

3 In diesem Betrag ist der Projektierungs- und Realisierungskredit «Evaluation hindernisfreie und altersgerechte Sitz-
banke» von Fr. 250 000.00 enthalten, den der Gemeinderat am 6. September 2017 bewilligt hat.



6. Beitrage Dritter

Es sind keine Beitrage Dritter zu erwarten.

7. Folgekosten

7.1 Kapitalfolgekosten Tiefbauamt
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Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 10. Jahr
Restbuchwert 1794 000.00 1614 600.00 1435 200.00 179 400.00
Abschreibung 10% 179 400.00 179 400.00 179 400.00 179 400.00
Zins 1.43% 25 655.00 23 090.00 20 525.00 2 565.00
Kapitalfolgekosten 205 055.00 202 490.00 199 925.00 181 965.00
7.2 Kapitalfolgekosten Stadtgriin

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 10. Jahr
Restbuchwert 1 906 000.00 1715 400.00 1524 800.00 190 600.00
Abschreibung 10% 190 600.00 190 600.00 190 600.00 190 600.00
Zins 1.43% 27 255.00 24 530.00 21 805.00 2725.00
Kapitalfolgekosten 217 855.00 215 130.00 212 405.00 193 325.00

7.3 Betriebsfolgekosten

Fir die Instandhaltung des neuen Bankmodells entstehen voraussichtlich keine zusatzlichen Kosten:
Die Unterhaltskosten sind im Vergleich zum bisherigen Bankmodell der Berner Bank in etwa gleich
hoch. Allerdings ist aufgrund der zusatzlichen 150 Banke insgesamt mit einem Mehraufwand beim

Unterhalt zu rechnen.

8. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum gemass Artikel 37 der Gemeindeordnung
der Stadt Bern (GO; SSSB 101.1) und Artikel 70 des Reglements Uber die politischen Rechte (RPR;

SSSB 141.1).

Antrag

1. Das Projekt Umsetzung hindernisfreier 6ffentlicher Raum (UHR), Teilprojekt Sitzgelegenheiten:
Realisierungskredit fir altersgerechte und hindernisfreie Sitzbanke wird genehmigt.

2. Fur die Realisierung der neuen Sitzbdnke wird ein Realisierungskredit von gesamthaft
Fr. 3 700 000.00 mit Fr. 1 794 000.00 zulasten der Investitionsrechnung, Konto Nr. 15100493
(Kostenstelle 510110, PG 510200), sowie Fr. 1 906 000.00 zu Lasten der Investitionsrechnung,
Konto 15200270 (Kostenstelle 520100, PG 520200), bewilligt.

3. Der Gemeinderat wird beauftragt, diesen Beschluss zu vollziehen.

Bern, 19. Dezember 2018

Der Gemeinderat



