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Dringliche Motion Reto Nause (CVP): Zu den Abfallgebiihren: Der teuerste
Miill der Welt!

Ich fordere den Gemeinderat auf, die Abfallgebihrenerhéhung um 40% per 1. Mai 2007 zu
sistieren und sich mit dem Preistiiberwacher auf vertretbare Gebihren (Sackgebiihr und
Grundgebuhr) bis Ende des Jahres zu einigen.

Dabei missen

1. unzulassige Quersubventionierungen der Strassenreinigung durch die Abfallgebihren
eliminiert werden; sie verstossen gegen das Verursacherprinzip

2. Kostensteigerungen, welche Uber die angelaufene Teuerung hinausgehen klar ausgewie-
sen und begriindet werden.

Quelle Graphik: BZ, 28. Marz 2007

Der Entsorgungsservice in der Stadt Bern ist gut; aber nicht doppelt so gut wie in Basel. Des-
halb sind die geplanten Gebuhrenerh6hungen von 40% komplett Gberrissen. Bern hat damit
schweizweit — wenn nicht weltweit — die hochsten Abfallgebihren.

Wenn der Preisiberwacher — als politisch neutrale Instanz — ,grésste Bedenken® gegeniber
dieser Erhéhung geltend macht, ist der Gemeinderat zu dringlichem Handeln aufgerufen. Tut
er nichts, so zweifelt er direkt die Integritat der Institution Preistiberwacher an.

Ausserdem riskiert der Gemeinderat mit der massiven Erhéhung einen sprunghaften Anstieg
der ,wilden“ Entsorgung mit entsprechend negativen Konsequenzen fir Umwelt und Stadtbild.

Bern, 29. Marz 2007



07.000130 | 07/150 Seite 2/5

Dringliche Motion Reto Nause (CVP), Daniel Lerch, Edith Leibundgut, Mario Imhof, Beat
Schori, Christian Wasserfallen, Ueli Jaisli, Beat Gubser, Hans Peter Aeberhard, Markus Kie-
ner, Erich J. Hess, Lydia Riesen-Welz, Rania Bahnan Biechi, Ernst Stauffer, Simon Glauser,
Sandra Wyss, Christoph Zimmerli, Dolores Dana, Pascal Rub, Stefan Bartschi, Jacqueline
Gafner Wasem

Die Dringlichkeit wurde vom Bliro des Stadtrats bejaht.

Antwort des Gemeinderats

Die Abfallentsorgung der Stadt Bern leistet einen wertvollen Service public. Die Keh-
richtabfuhr, die Quartier- und Sondersammlungen, die Entsorgungshofe und die Strassenrei-
nigung sorgen taglich dafir, dass der Abfall — die andere Seite der Konsumgesellschaft — in
Bern effizient und umweltschonend entsorgt und wenn méglich wiederverwertet wird.

Damit dies auch bei steigenden Abfallmengen so bleibt, haben Gemeinderat und Stadtrat im
Jahr 2004 ein neues Abfallkonzept und ein neues Abfallreglement erarbeitet. Das Abfallreg-
lement wurde in der Volksabstimmung vom 25. September 2005 gutheissen und ist gemass
Gemeinderatsbeschluss auf den 1. Mai 2007 in Kraft getreten, und zwar zusammen mit der
angepassten Abfallverordnung (AFV) und dem neuen Tarif Gber die Abfallentsorgung (AfT).

Die mit der Inkraftsetzung verbundene Gebuhrenerh6hung ist dringend nétig und die einzige
Alternative zum Leistungsabbau. Der Gemeinderat nahm diese Geblihrenerhéhung nicht ger-
ne vor, aber er hatte keine andere Wahl. Drei Elemente machten eine Anpassung nétig:

- Steigende Abfallmengen: Im Jahr 2002 wurden rund 60 000 Tonnen Abfall (inkl. Altglas,
Papier usw.) entsorgt. Diese Menge stieg im Jahr 2006 auf 64 000 Tonnen an. Gut 500 kg
Abfall pro Kopf der Bevolkerung sammelt die Stadt Bern jahrlich ein.

- Siedlungsabfall im offentlichen Raum: Die Abfallentsorgung hat seit 2001 die Kosten fir
die Strassenreinigung und die Reinigung der 6ffentlichen Grinanlagen (6ffentliche Abfall-
eimer, Litteringabfall) gemass kantonalem Abfallgesetz teilweise mit Gbernommen.

- Uberdurchschnittliche Leistungen: In keiner anderen Schweizer Gemeinde findet z.B. in
der Innenstadt finf Mal in der Woche eine Kehrichtsammlung statt. Zudem wird am Sams-
tag der zu Unzeiten bereit gestellte Kehricht zugunsten eines sauberen Stadtbilds ent-
sorgt. Schweizer Meisterin ist die Abfallentsorgung Bern auch bei den Offnungszeiten der
Entsorgungshoéfe. Bei der Papiersammlung gehort sie mit einer Sammlung pro Woche in
der Innenstadt und einer Sammlung alle vierzehn Tage in den Aussenquartieren zu den
Spitzenreitern. Mit dem neuen Abfallkonzept wurden neue Angebote wie z.B. die sehr be-
liebten Quartierentsorgungsstellen beschlossen.

All dies hat in den Jahren 2000 bis 2006 zu einer Unterdeckung der Laufenden Rechnung
gefuhrt. Dem Aufwand von rund 30,7 Millionen Franken standen 2006 Gebuhrenertrage von
nur 22 Millionen Franken gegeniber. Seit 2000 kann die Abfallentsorgung also nicht mehr
kostendeckend arbeiten und ihre Investitionen nicht mehr aus eigenen Mitteln finanzieren.
Das Defizit betrug 2006 8,5 Mio. Franken und die Verschuldung gegeniiber der Gemeinde
belauft sich auf insgesamt 10 Mio. Franken. Gemass Richtlinien des ehemaligen BUWAL bzw.
heutigen BAFU muss allerdings die Rechnung - inklusive Reservebildung - ausgeglichen sein.
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Da die Abfallentsorgung kostendeckend arbeiten muss, ist eine Geblhrenerhéhung unab-
dingbar.

In der Motion ist nun von einer Gebihrenerhéhung fir Haushalte um 40% die Rede. Der Moti-
onar nimmt auf eine vom Preisiiberwacher stammende Statistik in der Berner Zeitung vom 28.
Méarz 2007 Bezug, welche fur die verschiedenen Haushaltsgréssen von einem hdheren Ge-
bihrenzuwachs ausgeht als es die Abfallentsorgung berechnet. Die Abfallgebihren teilen sich
fur die Haushalte in die Grundgebiihr und in die Sackgebiihr auf. Nach den Berechnungen der
Abfallentsorgung steigt die Grundgebuhr fur eine 2-Zimmer-Wohnung um 16,2% und fir ein 6-
Zimmer-Einfamilienhaus um 42,4% an. Die Sackgeblhr hat sich je nach Sackgrésse zwischen
9 und 16,3% verteuert (blauer Gebuhrensack gegenuber neutraler Kehrichtsack plus Gebiih-
renmarke). Uber das ganze Jahr betrachtet bedeuten diese Steigerungen fir einen 1-
Personen Haushalt in einer 2-Zimmer-Wohnung insgesamt eine Mehrbelastung von 13,3%
und fir einen 4-Personen Haushalt in einem 6-Zimmer-Einfamilienhaus eine Mehrbelastung
von 23,2% (Grundgebihr und Sackgebihr). Wenn man von einer durchschnittlichen Woh-
nungsgrosse ausgeht (3-Zimmer-Wohnung mit einer Bruttogeschossflache von rund 100 m2),
dann betragt die Erhéhung der Grund- und Sackgebuhr fiir diesen reprasentativen Haushalt
20,2% und nicht 40%. 12,8% dieser Geblhrenerhdhung ist zudem teuerungsbedingt.

Es hat sich gezeigt, dass der Preisiberwacher auf Modellhaushalte mit Bruttoge-
schossflachen abstitzt, die gegenliber den tatsachlichen Verhaltnissen der Stadt Bern zu
gross sind: Wahrend der Preistiiberwacher fir eine 2-Zimmerwohnung von einer Bruttoge-
schossflache von 85 m2 ausgeht, belauft sich die tatsachliche Bruttogeschossflache nur auf
73 m2. Fir ein 6-Zimmer-Einfamilienhaus rechnet der Preisiberwacher mit 250 m2 Bruttoge-
schossflache gegeniber 188 m2 tatsachlich erhobener Flache. Vor diesem Hintergrund ist der
Preisiiberwacher denn auch bereit, bei der nachsten Veroffentlichung der Statistik ,Geblh-
renvergleich fir Wasser, Abwasser und Abfall fir die 30 gréssten Stadte der Schweiz® im
Herbst 2007 die von der AEB berechneten Bruttogeschossflachen zu verwenden. Vorausset-
zung ist, dass sich die von der Abfallentsorgung angegebenen Bruttogeschossflachen wah-
rend der laufenden Verarbeitung der Selbstdeklarationen bestatigen.

In dem offentlich diskutierten Stadtevergleich fliessen nur die Geblihren fiir die Kehrichtsacke
und die Grundgebulhr fur die Abfallentsorgung ein. Nicht Gegenstand des Vergleichs ist hin-
gegen das hinter den Gebihren stehende Dienstleistungsangebot. Im Gegensatz zu vielen
anderen Stadten bietet Bern z.B. die Grinabfuhr gratis an, die entsprechenden Kosten wer-
den uber die Grundgebuhr gedeckt. Ebenfalls unbericksichtigt sind die hohe Frequenz der
Kehrichtsammlungen (2 x pro Woche in den Quartieren, 5 bzw. 6 x pro Woche in der Innen-
stadt) und weitere Leistungen.

Was die Menge von illegal deponierten Abfallen betrifft, wird diese neben der Disziplin der
Birgerinnen und Birger vor allem durch die Hohe der Sackgebihr beeinflusst. Die Sackge-
buhr liegt mit Fr. 1.70 fur einen 35 Liter Kehrichtsack im Schweizerischen Mittel. In anderen
Stadten betragt die Sackgebiihr zwischen Fr. 1.50 (z.B. in Biel) und Fr. 1.90 (z.B. in Thun). In
Bern ist aufgrund der Geblihrenerhéhung also nicht mit einer dauerhaften Erhéhung der wil-
den Deponien zu rechnen. Bis sich die Bevdlkerung allerdings an die hdheren Gebuhren ge-
wohnt hat, dirfte es voribergehend zu einer starkeren Entsorgung von privatem Mdull Gber
offentliche Abfalleimer kommen.

Dagegen stellt die Grundgebuhr ein jahrliches Fixum dar und hangt nicht von der zu entsor-
genden Kehrichtmenge ab. Entsprechend gering dirfte ihr Einfluss auf das Verhalten der
Burgerinnen und Birger sein.



07.000130 | 07/150 Seite 4/5

Zu den einzelnen Punkten:
Zu Punkt 1:

Seit dem Jahr 2002 werden der Strassenreinigung des Tiefbauamts jahrlich von der Sonder-
rechnung Abfallentsorgung Fr. 4,785 Mio. Gberwiesen. Diese Zahlung dient der Kompensation
der Kosten fiir die Beseitigung des Siedlungsabfalls im 6ffentlichen Raum sowie in den 6ffent-
lichen Abfalleimern. Die Stadtgéartnerei erhalt seit demselben Jahr Fr. 125 000.00 zur Beseiti-
gung des Siedlungsabfalls in den Stadtparken.

Das kantonale Amt fur Gewasserschutz und Abfallwirtschaft bestatigte mit Schreiben vom 5.
September 2006 die Gesetzeskonformitat dieser Beitragszahlungen. Sie sind zudem Bestand-
teil des vom Volk genehmigten Abfallreglements (AfR Art 10, Abs e). Auch der Preisiiberwa-
cher anerkannte in seinem Schreiben vom 18. Oktober 2006, dass ,aus rechtlicher Sicht wohl
auch die Position der Stadt und des Kantons Bern vertretbar (ist).“ Aufgrund dieses Schrei-
bens hat der Gemeinderat die neuen Geblhren in Kraft gesetzt.

Zu Punkt 2:

Die Sackgebiuhr wurde letztmals 1992 und die Grundgebuhr letztmals 1995 angepasst. Seit-
her betragt die Teuerung 12,8%. Abzlglich der Teuerung von 12.8% belauft sich die Gebih-
renerhéhung fir den durchschnittlichen Berner Haushalt (3 Zimmer, 100 m2) noch auf 7,4%.

Der Ubrige Teil der Gebihrensteigerung ist einerseits auf die von der Abfallentsorgung nicht
beeinflussbaren Kostensteigerungen wie die Erhdhung der Geblihren der Kehrichtverbren-
nungsanlage zuritickzufihren. Andererseits auf die seit 1992/95 neu eingefiihrten oder erwei-
terten Dienstleistungen wie die Verlangerung der Offnungszeiten der Entsorgungshofe, die
massiv gestiegenen Besucherzahlen in den Entsorgungshéfen, der Unterhalt von 5 Quartier-
entsorgungsstellen, inkl. tagliche Reinigung und Abtransport sowie Verwertung von 8 ver-
schiedenen Wertstoffen oder die Einfiihrung des OkolnfoMobils.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die Gebuhrenerh6hung fur die Blrgerinnen und Bur-
ger unerfreulich ist. Er hat jedoch keine andere Wahl. Die Geblhrenerh6éhung der Abfallent-
sorgung entspricht nachweisbaren Mehrkosten durch Dienstleistungsausbau und gleicht die
aufgelaufene Teuerung aus. Die Erhdhung ist so dimensioniert, dass die Sonderrechnung
Abfallentsorgung langfristig in einem ausgeglichenen Zustand gehalten werden kann, d.h.
weder Verlust noch Gewinn erzielt wird. Der Gemeinderat sieht sich daher gezwungen, die
beschlossenen Tarife in der heutigen Form beizubehalten. Eine spatere Reduktion der Ge-
bihren ist moglich, wenn die Einnahmen aus der Verwertung von Abfallen steigen und wenn
sich alle um eine korrekte Entsorgung und Vermeidung von Abfallen bemihen.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Wdirden die Grund- und Sackgebuhren nicht im vorgesehenen Umfang angehoben, kdnnte die
Verschuldung nicht wie vorgesehen innerhalb von 8 Jahren, also bis 2015, abgebaut werden,
sondern wirde sich im Gegenteil weiter erhdhen. Personelle Auswirkungen sind keine ersicht-
lich.
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Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen.

Bern, 20. Juni 2007

Der Gemeinderat



