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Reglement vom 1. Marz 2012 iiber die Personalvorsorgekasse der Stadt Bern (Per-
sonalvorsorgereglement; PVR; SSSB 153.21) Teilrevision, 2. Lesung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 3. Juli 2014 vom Vortrag des Gemeinderats be-
treffend Teilrevision des Personalvorsorgereglements der Stadt Bern Kenntnis genom-
men und die Vorlage zuhanden einer 2. Lesung verabschiedet.

Gemass Artikel 50 Absatz 5 des Geschéaftsreglements des Stadtrats von Bern vom
12. Méarz 2009 (Stadtratsreglement; GRSR; SSSB 151.21) missen Antrége an den
Stadtrat, die nicht von der vorberatenden Kommission stammen, vor Abschluss der
1. Lesung gestellt werden. Uber diese wird abschliessend in der 2. Lesung befunden.

Anlasslich der Stadtratssitzung vom 3. Juli 2014 wurden folgende Antrage eingereicht;

Antrag Fraktion SVP:

Das Alterssparen soll bereits am 1. Januar nach Voliendung des 21. Altersjahrs begin-
nen, anstatt am 1. Januar nach Vollendung des 22. Altersjahrs. Die Erhdhung der An-
zahi Versicherungsjahre auf 41 Jahre fur das Erreichen des maximalen Rentensatzes
fuhre zu einer gunstigeren Ausfinanzierungslésung. Die Artikel 8 Absatz 3, Artikel 11
Absatz 1 und Artikel 37 Absatz 5 PVR sind entsprechend anzupassen (s. Beilage 1 Sy-
nopsis).

Haltung des Gemeinderats zum Antrag Fraktion SVP:
Ausgangslage

Im Personalvorsorgereglement vom 31. Marz 2012 wurden unter anderem wichtige Wei-
chen zur Umsetzung der vom Bundesrecht geforderten Strukturreform und den bundes-
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rechtlichen Vorschriften zur Ausfinanzierung 6ffentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtun-
gen gestelit:

1. Die PVK wurde verselbststandigt (Artikel 2 Absatz 2 PVR).

2. Die Kompetenzen zur Bestimmung der Leistungen und der Finanzierung wurden
getrennt. Gemass Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe a PVR erlasst die Verwaltungskom-
mission der Personalvorsorgekasse eine Verordnung zur Durchfihrung der beruf-
lichen Vorsorge und deren Finanzierung. Der Stadtrat legte die Leistungen fest (Ar-
tikel 6ff PVR).

3. Der Stadtrat tberliess die Wahl des Ausfinanzierungssystems der Verwaltungskom-
mission {Artikel 18 Absatz 1 PVR). Die PVK kann bis zum Wegfail der Leistungsga-
rantie der Stadt Bern vom Grundsatz der Vollkapitalisierung abweichen, was die
Verwaltungskommission mit der Wahl der Teilkapitalisierung getan hat.

4. Der Stadtrat erliess zur Finanzierung lediglich Rahmenbedingungen (Artikel 18
PVR). Unter anderem bestimmte er, dass der Anteil der Arbeitgeberinnen an der
Finanzierung der ordentlichen Beitrage, mit Ausnahme der Lohnerhéhungsbeitrage,
60 Prozent betragt (Artikel 18 Absatz 4 PVR bzw. Artikel 21 Absatz 4 PVR fir den
Beitragsprimatplan).

Die vorliegende Ausfinanzierungslésung von Verwaltungskommission und Gemeinderat
baut auf diesen Grundlagen auf. Die PVK hat bei der Ausfinanzierung zwei Problem-
stellungen zu I&sen:

1. Aufgrund der Senkung des technischen Zinssatzes von 3,75 Prozent auf 2,75 Pro-
zent muss das finanzielle Gleichgewicht in den Leistungspléanen wieder hergestelit
werden. Dazu ist eine Anpassung der Finanzierung bzw. eine Beitragserh&éhung in
beiden Planen notwendig. Fir die Beitragsaufteilung sind die Artikel 18 bzw. 21 PVR
anzuwenden. Anstelle von Beitragserhdhungen fur die versicherten Mitarbeitenden
wurden Leistungskirzungen vorgenommen und dem Stadtrat mit vorliegender Teilre-
vision des PVR beantragt.

2. Die bestehende Unterdeckung muss innerhalb der bundesrechtlichen Vorgaben zur
Ausfinanzierung der éffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen behoben werden.
Die Lastenaufteilung bei der PVK entspricht hier je 50 Prozent fur die versicherten
Mitarbeitenden und 50 Prozent fur die Arbeitgeberinnen. Die versicherten Mitarbei-
tenden leisten ihren Anteil durch die Auflésung der Reserve fur die Rententeuerung
und die Senkung der Anwartschaft auf die Ehegattenrente von 70 Prozent auf 60
Prozent auf einen Schlag. Die Arbeitgeberinnen bezahlen ihren Anteil durch eine ge-
glattete Verzinsung der Unterdeckung (Uber 34 Jahre gemdss Modellrechnung). Die-
se Beteiligungen sind A-fonds-perdu-Beitradge und dienen einzig der Schliessung der
Deckungslicke.

Die beiden Problemstellungen (Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts und
Behebung der Unterdeckung) sind punkto Finanzierung getrennt zu betrachten und
kénnen nicht miteinander vermischt werden, weil sie unterschiedlichen Rahmenbedin-
gungen unterliegen und unterschiedliche Zwecke erfillen: Die Beitrage fur die Wieder-
herstellung des finanziellen Gleichgewichts sind im Gegensatz zu den Beitragen fur die
Behebung der Unterdeckung in der Freizlgigkeitsleistung enthalten und missen den
versicherten Mitarbeitenden im Falle eines Austritts aus der PVK mitgegeben werden.
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Auswirkung des um ein Jahr fritheren Beginns des Alterssparens auf die Wiederher-
stellung des finanziellen Gleichgewichts im Vergleich zur Vorlage des Gemeinderats:

Weil die Verwaltungskommission die leistungsseitigen Anpassungen einer Beitragser-
hohung gleichsetzt, fihri jede Erhdhung der Beteiligung der versicherten Mitarbeitenden
auch zu einer Erhéhung der Beteiligung der Arbeitgeberinnen um den Faktor 1,5.

Finanzierungsbedarf | Vorlage des Gemeinderats Antrag SVP

zur Wiederherstellung

des finanziellen Versicherte Arbeit Versicherte Arbeit

Gleichgewichts, jahr- | Mitarbeitende geberinnen Mitarbeitende geberinnen

lich (AG) (AG)

Fr. 14 000 000.00

J.  Reduktion der Fr. -480000.00 | Fr. -720000.00 | Fr. -480000.00 | Fr. -720 000.00
Risikofinanzierung
Fr. -1 200 000.00

. Reduktion der Fr.-1 400 000.00 | Fr. 0.00 | Fr.-1 400 000.00 | Fr. 0.00
Anwartschaft auf
Ehegattenrente

J.  Reduktion wegen Fr.-3 400 000.00 | Fr. 0.06 | Fr.-5 100 000.00 | Fr. 0.00

friherem Altersspa-
ren ab Alter 23
(Antrag SVP: 22)

J. Finanzierungs- Fr. 0.00 | Fr.-8 000 000.00 | Fr. 0.00 | Fr. -6 300 000.00

bedarf Gber zusétz-
liche Beitrdge AG

Total jahriiche Belastung|{ Fr.-5 280 000.00 | Fr.-8 720 000.00 | Fr.-6 980 000.00 | Fr. -7 020 000.00

Belastung in Prozent 37,71 62,29 (49,86) (50,14)
Zusatzfinanzierung AG Fr. 0.00 | Fr. -3450000.00
zur Einhaltung der Bei-

tragsaufteilung gemaéss

Artikel 18 und 21 PVR

Total jahrliche Belastung Fr.-6 980 000.00 | Fr.-10 470 000.00
Belastung in Prozent 40 60

Der Antrag der Fraktion SVP sieht demnach eine um 1,7 Mio. Franken héhere Beteili-
gung der versicherten Mitarbeitenden bei der Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichts vor. Die Versicherten beteiligen sich mit insgesamt 6,98 Mio. Franken. Da-
durch verringert sich der Finanzierungsbedarf in den Versicherungsplénen entspre-
chend. Von den Arbeitgeberinnen mussten noch 6,3 Mio. Franken anstatt 8 Mio. Fran-
ken erhoben werden. Dadurch wird jedoch die Lastenaufteilung, die fir die Finanzierung
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des Versicherungsplans fir die Arbeitgeberinnen einen Anteil von 60 Prozent vorsieht
zulasten der versicherten Mitarbeitenden verschoben. Der Anteil der Arbeitgeberinnen
betréagt 50,14 Prozent.

Unter Beriicksichtigung der reglementarischen Beitragsaufteilung ist die Beteiligung der
Arbeitgeberinnen um 1,75 Mio. Franken auf insgesamt 10,47 Mio. Franken zu erhthen.
Insgesamt stinden dem jahrlichen Finanzierungsbedarf von 14 Mio. Franken nun Leis-
tungskirzungen und Beitragserhéhungen in der Héhe von 17,45 Mio. Franken gegen-
tiber. Die von der SVP-Fraktion beantragte Leistungskiirzung wére damit deutlich zu
gross. Entsprechend waren die Versicherungsplédne mit 3,45 Mio. Franken Uberfinan-
ziert.

Fur die Herstellung des finanziellen Gleichgewichts missten in der Folge Leistungsver-
besserungen im Umfang von 3,45 Mio. Franken vorgenommen werden (z.B. Erhéhung

des Rentensatzes im Alter 63 von 61,2 auf 61,66 Prozent) oder die Beitrdge um insge-
samt 3,45 Mio. Franken (aufgeteiit auf die versicherten Mitarbeitenden 40 Prozent und

die Arbeitgeberinnen 60 Prozent) reduziert werden. Beide Massnahmen wéren im Kon-
text zur Ausfinanzierung der PVK weder sinnvoll noch verstandlich.

Denn der Uberschuss aus der Finanzierung der Leistungspléne darf nicht mit dem zeit-
lich befristeten Beitrag zur Behebung der Unterdeckung verrechnet werden. Der Zweck
des Beitrags ist nicht derseibe. Die Arbeitgeberbeitrdge mussen den Versicherten im
Beitragsprimat auf deren Alterskonto gutgeschrieben werden und erhéhen deren Leis-
tungsanspriche.

Behebung der Unterdeckung

Weil die Massnahme des fritheren Alterssparens keine Entlastung im Vorsorgekapital
ergibt, bleiben die Beteiligungen der versicherten Mitarbeitenden und Arbeitgeberinnen
an der Behebung der Unterdeckung unverandert, damit das Ausfinanzierungsziel (De-
ckungsgrad 100 Prozent in 34 Jahren) weiterhin erreicht wird und die paritatische Betei-
ligung der Versicherten und Arbeitgeberinnen an der Behebung der Unterdeckung er-
halten bleibt.

Beitrdge zur Behebung der Unterdeckung | Versicherte Arbeitgeberinnen
Fr. 341 000 000.00 Mitarbeitende (AG)
. Aufldsung der Reserve fiir die Renten- Fr. -8 560 000.00 | Fr. 0.00

teuerung Fr. -8'560'000.00

/. Reduktion der Anwartschaft auf Ehegat- | Fr. -46 200 000.00 | Fr. 0.00
tenrente von 70% auf 60%

. Verzinsung der Unterdeckung durch AG | Fr. 0.00 | Fr. -85 000 000.00
(2,5 Mio. Franken wahrend 34 Jahren)

Total Beteiligung an der Unterdeckung Fr. -54 760 000.00 | Fr. -85 000 000.00

Beteiligung in Prozent 39,18 60,82

Wert der Beteiligung nach 34 Jahren (Ver- Fr. -137 735433 | Fr. -141 538 710
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zinsung mit techn. Zinssatz)

Beteiligung in Prozent 49,32 50,68

Der Gemeinderat lehnt den Antrag der Fraktion SVP ab. Dies aus folgenden Grinden:

Die versicherten Mitarbeitenden bendétigen 41 statt 40 Versicherungsjahre, um im Alter
63 den vollen Rentensatz zu erreichen. Die versicherten Mitarbeitenden erwerben damit
nur noch einen Rentenanteil von 1,4927 Prozent pro Versicherungsjahr gegeniber 1,53
Prozent gemass der Gemeinderatsvorlage.

Im Rahmen der Wiederhersteliung des finanziellen Gleichgewichts der PVK werden die
versicherten Mitarbeitenden um jahrlich 1,7 Mio. Franken mehr belastet. Unter Beibe-
haltung der Lastenaufteilung mussten die Arbeitgeberinnen im Gegenzug eine zusatzli-
che Erh6hung der Arbeitgeberbeitrage von 1,75 Mio. Franken hinnehmen.

Der Antrag der SVP-Fraktion fuhrt somit zu einer Verteuerung der Ausfinanzierung von
jahrlich 3,45 Mio. Franken. Zudem wéren die in Artikel 11 PVR aufgeflhrien Versiche-
rungspléne versicherungstechnisch nicht korrekt finanziert.

Eine Umverteilung der zu hohen Finanzierung der Versicherungsplane zugunsten der
Behebung der Unterdeckung ist nicht moglich, weil fur die beiden Problemstellungen
Wiederherstellung des finanziellen Gleichgewichts und Behebung der Unterdeckung
unterschiedliche Rahmenbedingungen gelten und deren Finanzierung nicht demselben
Zweck dient.

Antrdge Jacqueline Gafner Wasem (FDP):

Antrag 1:

Es sei dem Stadtrat bis zur 2. Lesung in Form eines schriftlichen Berichts aufzuzeigen,
in welchem Verhaltnis die Kompetenzen der Kassenkommission der PVK, die finanzielle
Auswirkungen auf das Globalbudget der Stadt zeitigen, zur Finanzkompetenzordnung
der Stadt Bern stehen.

Begrundung:

Die Beschlisse der Verwaltungskommission der PVK vom 29. November 2013 fuhren
zu einer Erhohung des PVK-spezifischen Aufwands der Stadt Bern in ihrer Eigenschaft
als Arbeitgeberin des stadtischen Personals, der im Globalbudget seinen Niederschlag
findet. Allein unter dem Titel ,Verzinsung des fehlenden Deckungskapitals [der PVK] ab
1.1.2015" fallen gerundet auf 34 Jahre insgesamt 85 Mio. Franken an. Der Léwenanteil
entfallt dabei auf die Stadt Bern in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeberin: 56,712 Mio.
Franken (34x1,668 Mio. Franken), gleichbleibende Rahmenbedingungen vorausgesetzt
(Versichertenbestand). Dito fur die (gegeniber 2014) zusatzlichen Beitrage von 5,162
Mio. Franken (Stand 2015). Handelt es sich dabei um gebundene Ausgaben aus der
Sicht des Souveréns, der das Globalbudget der Stadt Bern jeweils bewilligen muss?
Wenn ja, mit welcher Begrindung, insbesondere im Lichte von Artikel 36 Buchstabe a
der Gemeindeordnung der Stadt Bern?
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Haltung des Gemeinderats zum Antrag 1 Gafner

Das Bundesgesetz Giber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) sieht vor, dass die Vorsorgeeinrichtungen regiementarische Bestimmungen {ber
ihre Leistungen, ihre Organisation, die Verwaltung und Finanzierung, die Kontrolle so-
wie das Verhaltnis zu den Arbeitgebern, zu den Versicherten und zu den Anspruchsbe-
rechtigten erlassen (Art. 50 Abs. 1 BVG). Gemé&ss bisherigem Recht konnten die ent-
sprechenden Vorschriften auch von den jeweiligen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften
(Bund, Kantone, Gemeinden) erlassen werden.

Am 17. Dezember 2010 haben die eidgendssischen Réate das BVG teilrevidiert. Unter
anderem wurde Artikel 50 Absatz 2 BVG abgeéandert. Neu ist es so, dass die Gemein-
wesen entweder die Bestimmungen (ber die Leistungen oder jene (iber die Finanzie-
rung erlassen kénnen. Der neue Wortlaut (soweit hier interessierend) von Artikel 50
Absatz 2 BVG lautet wie folgt: ,Bei Einrichtungen des &6ffentlichen Rechts kénnen ent-
weder die Bestimmungen Gber die Leistungen oder jene Uber die Finanzierung von der
betreffenden 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft erlassen werden.“ Diese Anderung wird
auf den 1. Januar 2015 in Kraft treten.

Der Stadtrat hat sich am 1. Marz 2012 daflr entschieden, die Bestimmungen uber die
Leistungen in einem stadtischen Reglement zu erlassen: In den Artikeln 6 - 17 des stad-
tischen Reglements tiber die Personalvorsorgekasse der Stadt Bern (PVR) sind die
Leistungen der PVK geregelt, wahrend Artikel 3 Absatz 3 PVR bestimmt, dass die PVK
u.a. die Durchfihrung der beruflichen Vorsorge und deren Finanzierung regelt. Die stad-
tische Regelung steht damit im Einklang mit den Vorgaben des Bundesrechts. Durch die
bundesrechtliche Vorgabe, dass das Gemeinwesen (bzw. hier die Stadt) entweder die
Leistungen oder die Finanzierung bestimmen kann, soll verhindert werden, dass Leis-
tungen vorgesehen, gleichzeitig aber deren Finanzierung nicht sichergestelit werden.
Mit anderen Worten: Es obliegt der Vorsorgeeinrichtung, die Finanzierung der von der
offentlich-rechtlichen Kérperschaft vorgesehenen Leistungen durch entsprechende Re-
gelungen und Massnahmen im Rahmen der Vorgaben des BVG sicherzustellen.

Daraus folgt, dass es sich bei den Ausgaben, die zur Finanzierung der PVK-Leistungen
notwendig sind, um gebundene Ausgaben gemass Artikel 101 der kantonalen Gemein-
deverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG 170.111) handelt. Die Stadt kann die
Leistungen der PVK definieren. Sie verfligt jedoch {iber keinen Entscheidungsspielraum
bezuglich Hohe, Zeitpunkt oder anderer Modalitaten, soweit Ausgaben betroffen sind,
die durch die zuvor definierten Leistungen verursacht werden.

Antrag 2 (Ergdnzung zum Antrag des Gemeinderats):

3. (neu) Der Stadtrat bekraftigt den dem Gemeinderat mittels interfraktioneller Motion
bereits erteilten Auftrag, dem Stadtrat bis 31. Méarz 2016 eine Revisionsvorlage des
Personalvorsorgereglements zu unterbreiten, welche den Wechsel vom Leistungs- zum
Beitragsprimat vorsieht.

Begriindung:

Die hier interessierende Motion wurde im Mé&rz 2012 erheblich erklart und ist umzuset-
zen. Eine Absichtserklarung des Gemeinderats, die zudem relativ offen formuliert ist,
reicht nicht.
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Die gemass Antrag 2 Gafner zu andernde Ziffer 3 der gemeinderétlichen Vorlage lautet
wie folgt: ,3. Er [der Stadtrat] nimmt von der Absicht des Gemeinderats Kenntnis, ihm in
der taufenden Legislatur eine Teilrevision des Personalreglements zu unterbreiten, die
eine Anpassung der Bestimmungen Uber das Rucktritisalter vorsieht.”

Bei Ziffer 3 geht es nicht um die Revision des Personalvorsorgereglements im Hinblick
auf den Primatwechsel, sondern um die Anderung des Personalreglements im Zusam-
menhang mit dem Altersricktritt.

Bei der Revision des Personalvorsorgereglements geht es um die Erfillung einer tber-
wiesenen Motion. Der Gemeinderat ist an den Motionsauftrag gebunden. Im Vortrag an
den Stadtrat (Seite 3 unten) hat er bereits bekraftigt, dass die Verwaltungskommission
den zustandigen politischen Behoérden bis 31. Méarz 2016 eine Revisionsvorlage des
Personalvorsorgereglements unterbreiten wird, welche den Wechsel vom Leistungs-
zum Beitragsprimat vorsieht.

Im Rahmen des zweiten Zwischenberichts vom 7. Mai 2014 tuber den Stand der Umset-
zung der gesamten Motion hat der Gemeinderat zudem die geplanten Meilensteine und
den Fahrplan bekannt gegeben:

Wann Was Bemerkungen
Herbst Beschluss Teilrevision PVR Basis fiur die Leistungsvergleiche
2014 und die Finanzierung des neuen
Planes
1. und 2. | Erarbeitung Reglements- und Verord- Einbezug des Experten fur beruf-
Quartal nungstext, Beitragsprimatsplan mit Be- liche Vorsorge
2015 rechnungen zur Ubergangsregelung
3.Quartal | Vernehmlassung bei den Sozialpartnern | 3 Monate
2015
Vorprifung Reglements- und Verord- Die definitiven Anderungen mis-
nungstexte durch die kantonale Auf- sen von Gesetzes wegen durch
sichtsbehérde BBSA die Aufsichtsbehoérde BBSA ge-
nehmigt werden.
Verabschiedung Reglementsvorschlag
zu Handen des Gemeinderats
Erarbeiten Stadtratsvoriage aufgrund
des Reglementsvorschlags der Verwal-
tungskommission
Vorprifung Teilrevision PVR durch die
Stadtkanzlei
4.Quartal | Vernehmlassung bei den politischen
2015 Parteien und den Sozialpartnern
1.Quartal | Auswertung der Vernehmlassung bei
2016 den politischen Parteien / Uberarbeitung
der Stadtratsvorlage
Verabschiedung der Stadtratsvorlage
durch den Gemeinderat
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Der Antrag ist damit obsolet. Entsprechend lehnt ihn der Gemeinderat ab.

Freundliche Grisse
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Stadtprasident
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Stadtschreiber



