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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Produktegruppen-Budget 2014

1. Budgetergebnis

Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat trotz schwierigen finanziellen Bedingungen und unter
Verwendung des ,Gewinns® von Fr. 60 527.03 fur zusatzliche Abschreibungen ein ausgeglichenes
Produktegruppen-Budget  (PGB) 2014. Aufwand und Ertrag betragen  jeweils
Fr. 1123 539 445.78, die Steueranlage bleibt unverandert. Gleiches gilt fir das Eigenkapital, das
aktuell 48,5 Mio. Franken betragt.

Das ausgeglichene PGB 2014 ist keine Selbstverstandlichkeit. Es konnte nur dank Budgetdisziplin
der stadtischen Direktionen, Haushaltverbesserungsmassnahmen von 12,6 Mio. Franken sowie
hoherer Steuerertrage bei den juristischen Personen erzielt werden. Die Zunahme bei den Kosten
(+ 92,1 Mio. Franken) und den Erloésen (+ 91,6 Mio. Franken) im PGB 2014 ist auf die Rickfiihrung
der Stadtbauten Bern in den steuerfinanzierten Haushalt der Stadt zurtickzufihren.

Im Vergleich zum Vorjahr und unter Beriicksichtigung der Rickflihrung der Stadtbauten Bern redu-
Ziert sich das Budget netto um 0,9 Mio. Franken.

Der Cashflow steigt um 10,4 Mio. Franken auf rund 44,1 Mio. Franken. Durch die Rickfiihrung der
StaBe sind in diesem Cashflow neu auch die Abschreibungen auf den Verwaltungsliegenschaften
enthalten. Trotzdem kénnen die geplanten Investitionen (Abbau des Sanierungsriickstands, Inves-
titionen in Schulhauser, etc.) in der H6he von 144,2 Mio. Franken nicht aus eigener Kraft finanziert
werden. Die direkte Selbstfinanzierung betragt damit nur 30,6 Prozent und ist somit ungentgend.
Im Durchschnitt der letzten finf Jahre liegt der Selbstfinanzierungsgrad der Investitionen jedoch
noch uber dem Ziel des Gemeinderats von 100 Prozent. Die Stadt muss sich im steuerfinanzierten
Haushalt somit um 100 Mio. Franken zusétzlich verschulden, will sie alle im Jahr 2014 vorgesehe-
nen Investitionen tatigen.

Folgende Faktoren belasten das Budget 2014:

— Durch die Rickfihrung der StaBe in den steuerfinanzierten Haushalt der Stadt ergeben sich
umfangreiche Verschiebungen innerhalb der Sacharten.

— Im Lastenausgleich ,Neue Aufgabenverteilung” fallen aufgrund kantonaler Mehrausgaben im
Bereich der Erganzungsleistungen zusatzliche Kosten von 3,9 Mio. Franken an.

Entlastend wirken sich im Budget 2014 aus:

— Aufgrund der stabilen wirtschaftlichen Ausgangslage wird mit hdheren Steuereingdngen bei
den juristischen Personen gerechnet.

— Die bei allen Direktionen im Gesamtumfang von 12,6 Mio. Franken vorgenommenen Aufwand-
kirzungen und Ertragsverbesserungen halten das Budget ausgeglichen.

— Die historisch tiefen Zinsen ermdglichen langfristige Finanzierungen zu guten Konditionen.

— Dank tiefer Teuerung werden im Budget keine zusatzlichen Mittel fir einen Teuerungsaus-
gleich eingestellt.
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Die Haushaltsverbesserungsmassnahmen von 12,6 Mio. Franken im PGB 2014 setzen sich aus
Ausgabenreduktionen von 10,5 Millionen Franken und aus geplanten Mehrertragen von 2,1 Mio.

Franken zusammen.

Das PGB 2014 wurde in folgenden Bereichen entlastet:

Aufgabenbereich Betrag

Allgemeine Verwaltung 6,6 Mio. Franken
Soziale Wohlfahrt 1,8 Mio. Franken
Verkehr 1,1 Mio. Franken
Offentliche Sicherheit 0,9 Mio. Franken
Kultur und Freizeit 0,9 Mio. Franken
Bildung 0,7 Mio. Franken
Finanzen und Steuern 0,6 Mio. Franken
Umwelt und Raumordnung 0,02 Mio. Franken
Total 12,6 Mio. Franken

Die Finanzlage wird in den nachsten Jahren angespannt bleiben. Um die Stadtfinanzen langfristig
auf Kurs zu halten und um Freirdume fur dringend bendtigte Investitionen zu schaffen, will der Ge-
meinderat mit einem umfassenden Entlastungsprogramm ab 2015 wiederkehrende Massnahmen
in der Hohe von mindestens 20 Mio. Franken realisieren. In sechs Teilprojekten zu den Themen
Investitionen, Leistungsvertrage, direktionstbergreifende Massnahmen, Beteiligungen, Verwal-
tungskultur und Massnahme der Direktionen wird der Finanzhaushalt auf Optimierungspotential
durchleuchtet. Neben den Investitionen werden unter anderem samtliche Leistungsvertrage Uber-
pruft. Mit dem 14. Paket soll das bestehende strukturelle Ungleichwicht bei den Stadtfinanzen be-
seitigt werden.

Im Vorbericht zum PGB 2014 der Stadt (vergleiche Budgetband) wird detailliert auf die wesentli-
chen Merkmale und Entwicklungen eingegangen.

2. Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)

Das PGB 2014 wurde erstmals gemass den neuen Rechnungslegungsvorschriften nach HRM2
erstellt. Dies hat insbesondere Einfluss auf die Abschreibungen: Ab 2014 beschaffte Anlagen wer-
den linear Uber die vom Kanton pro Anlagekategorie definierte Nutzungsdauer abgeschrieben. Die
Abschreibungen des bestehenden Anlagevermdgens sind geméss Ziffer 4.1.2 der Ubergangsbe-
stimmungen in der Gemeindeverordnung vom 16. Dezember 1998 (GV; BSG 170.111) zum Zeit-
punkt der Einfihrung von HRM2 innert acht bis sechzehn Jahren linear abzuschreiben. Die Ab-
schreibungsfrist ist vor Einflhrung von HRM2 festzulegen. Die Hochbauten des Verwaltungsver-
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mdgens werden mit der Rickfuhrung per 1. Januar 2014 gemass Absprache mit dem Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung (AGR) als Neuinvestitionen taxiert, somit gelten fir diese Anlagen die
Abschreibungsvorschriften nach HRM2. Im Gegenzug ist der Altbestand des Verwaltungsvermo-
gens, der neben den Tiefbauten lediglich mobile Anlagen enthalt, Gber eine Abschreibungsdauer
von zwolf Jahren abzuschreiben. Zustandig flr diesen Beschluss, welcher einmalig zu fallen ist,
sind gemass Ziffer 4.1.4 der Ubergangsbestimmungen zur Einflihrung von HRM2 die Stimmbe-
rechtigten.

HRM2 bringt gemass Artikel 84 GV eine wichtige Anderung bei den Abschreibungen mit sich: Wird
in der Erfolgsrechnung ein Ertragslberschuss ausgewiesen und sind zugleich die ordentlichen
Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitionen, muss der Ertragsiiberschuss flir zusatzliche
Abschreibungen verwendet werden, bis diese die Nettoinvestitionen erreicht haben. Dies bedeutet,
dass ein resultierender Ertragsuberschuss bis zur vollstdndigen direkten Selbstfinanzierung der
Investitionen flr zusatzliche Abschreibungen zweckbestimmt ist und nur der Gbersteigende Betrag
das Eigenkapital erhéht. Sinn und Zweck dieser Vorschrift ist, eine Ubermassige Neuverschuldung
der Gemeinden zu vermeiden.

Diese Neuregelung findet bereits beim PGB 2014 Anwendung. Vor Berilcksichtigung von Artikel 84
GV weist das PGB 2014 einen kleinen Ertragstiberschuss von Fr. 60 527.03 aus. Weil die ordentli-
chen Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitionen sind, muss dieser ,Gewinn® in einem zwei-
ten Schritt fir zusatzliche Abschreibungen verwendet werden. In der Folge resultiert lediglich ein
ausgeglichenes Budget. Im Budgetband ist jedoch aufgrund eines Versehens noch ein Gewinn von
Fr. 60 527.03 ausgewiesen.

Die Gewinnverwendung fir Eigenkapitalbildung ist somit nur noch in Jahren mdglich, in denen die
Abschreibungen hdher als die Nettoinvestitionen sind.

3. Rickfiihrung Stadtbauten Bern (StaBe)

Wegen der Rickfiihrung der StaBe in die Stadtverwaltung ergeben sich umfangreiche Verschie-
bungen im PGB 2014. So entfallt die Gewinnablieferung (PGB 2013: 34,6 Mio. Franken, wovon
15,5 Mio. Franken ausserordentlich), der Personalaufwand steigt um 21,3 Mio. Franken und die
Abschreibungen um 14,3 Mio. Franken. Jedoch sinkt der Sachaufwand um 43,3 Mio. Franken auf-
grund der Integration der Raumkosten bei den internen Verrechnungen. Neu werden den Direktio-
nen Kostenmieten verrechnet, diese sind tiefer als die bisherigen Marktmieten. Dadurch wurden
die Globalbudgets der meisten Dienststellen entlastet.

Antrag

1. Das Produktegruppen-Budget schliesst fiur das Jahr 2014 bei einem Aufwand von
Fr. 1123 539 445.78 und einem Ertrag von Fr. 1 123 539 445.78, beinhaltend zusatzliche Ab-
schreibungen von Fr. 60 000.00, ausgeglichen ab. Es wird den Stimmberechtigten mit folgen-
den Festlegungen zur Annahme empfohlen:

- die Steueranlage belauft sich unverandert auf das 1,54-fache der fir die Staatssteuern gel-
tenden Einheitsansatze,

- die Liegenschaftssteuer betragt weiterhin 1,5 Promille des amtlichen Werts,

- das per 1. Januar 2014 bestehende Verwaltungsvermogen wird Uber die nachsten zwolf
Jahre mit einem Abschreibungssatz von 8,33 % linear abgeschrieben.
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2. Der Stadtrat genehmigt das Produktegruppen-Budget 2014 mit den Globalkrediten pro Dienst-
stelle, den Ubergeordneten Zielen und den Steuerungsvorgaben zu Handen der Stimmbiirge-

rinnen und Stimmbdurger.

3. Er bereinigt und genehmigt die Botschaft an die Gemeinde.

Bern, 3. Juli 2013

Der Gemeinderat

Beilage:
Entwurf Abstimmungsbotschaft



