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Vortrag der Aufsichtskommission an den Stadtrat

Teilrevision des Geschéftsreglements des Stadtrats (GRSR);
Anderungsantrag Fraktionen SP/JUSO, GB/JA! (Leena Schmitter,
GB/Johannes Wartenweiler, SP): Die Wahl des Stadtratsprasidiums braucht
das qualifizierte Mehr

1. Ausgangslage

In Anwendung von Artikel 82 des Geschaftsreglements des Stadtrats (GRSR) wurde am 23. Mai
2019 beim Prasidium des Stadtrats ein schriftlicher Antrag auf Ausarbeitung von erganzenden bzw.
neuen Bestimmungen des GRSR eingereicht. Dieser Antrag der Fraktionen SP/JUSO und GB/JA!
wurde auf entsprechende Empfehlung des Biros des Stadtrats am 27. Juni 2019 vom Stadtrat an
die Aufsichtskommission zur Vorberatung und Antragstellung Gberwiesen.

Die Aufsichtskommission hat diesen Antrag an ihren Sitzungen vom 21. Oktober 2019 und 29. Juni
2020 vorberaten. Sie hat am 29. Juni 2020 den vorliegenden Vortrag verabschiedet.

2. Anderungsantrag der Fraktionen SP/JUSO, JB/JA! im Wortlaut

Die Antragstellenden haben folgendes Begehren eingereicht:

«Das Reglement des Stadtrats (GRSR) macht es moglich, dass fir die Wahl des Stadtratsprasidiums
eine Stimme ausreicht, sofern nicht eine Gegenkandidatur aufgestellt wird. Das erscheint fir dieses
wichtige Amt demokratiepolitisch bedenklich. Es gilt deshalb, diese Bestimmung zu korrigieren. Neu
soll eine Bestimmung aufgenommen werden, die sicherstellt, dass die Kandidatinnen vom Stadtrat
breit getragen werden. Das Gleiche soll auch fir die Wahl ins 1. und ins 2. Vizeprasidium gelten.
Das Ratshiiro bzw. die zustandige Kommission soll entsprechende Vorschlage machen.»

Begrindet wurde dieses Begehren wie folgt:

«Als héchste Reprasentantinnen des Stadtrats bzw. der Stadt Bern brauchen alle
Stadtratsprasidentinnen die Unterstiitzung sowie eine breite Akzeptanz des Stadtrats. Allen
Fraktionen, denen turnusgemass das Stadtratsprasidium zuféallt, sollen dies bei der Nomination
bedenken und nur Kandidatinnen aufstellen, bei denen absehbar ist, dass sie von einer klaren
Mehrheit des Stadtrats auch tatsachlich getragen werden».

3. Erwagungen der Aufsichtskommission

Die Kommission erwagt dazu das Folgende:

Die Aufsichtskommission hat fur das Anliegen der Antragstellenden, namlich, dass diejenige Person,
die das Amt des Stadtratsprasidiums oder Vizeprasidiums innehat, von einer grossen Mehrheit der
Parlamentsmitglieder Uber alle Parteien hinweg getragen sein soll, grundsétzlich grosses Verstand-
nis. Auch sie ist der Ansicht, dass es fiur ein Parlament wichtig ist, dass seine offiziellen Reprasen-
tantinnen und Reprasentanten Uber eine breite Zustimmung und Uber eine grosse Akzeptanz bei
seinen Mitgliedern verfligen.

Eine Aufnahme entsprechender Bestimmungen im Geschéftsreglement des Stadtrats, wie von den
Antragstellenden gewtinscht, lehnt die Kommission hingegen ab. lhrer Ansicht nach, stehen diesem
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Ansinnen bereits juristische Hindernisse entgegen: Das ubergeordnete Recht, namlich die von den
Stimmberechtigten erlassene Gemeindeordnung der Stadt Bern (GO, SSSB 101.1) sieht in Artikel
66 Absatz 1 vor, dass bei Wahlen und Abstimmungen «das absolute Mehr der Stimmenden ent-
scheidet». Diese Bestimmung gilt fur alle Wahlen und Abstimmungen in der Stadt Bern und kann
nicht durch ein vom Stadtrat erlassenes Reglement Ubersteuert bzw. ausser Kraft gesetzt werden.
Wenn schon, so missten die Antragstellenden deshalb primér oder gleichzeitig eine entsprechende
Revision der Gemeindeordnung anstreben, was mit einer (parlamentarischen) Initiative natirlich
maoglich ware. Zum jetzigen Zeitpunkt kann aber jedenfalls auf die Anliegen der Antragstellenden
wegen Verstosses gegen Ubergeordnetes Recht nicht eingetreten werden.

Da eine Beseitigung der juristischen Hindernisse grundsatzlich méglich ware, hat sich die Aufsichts-
kommission auch inhaltlich mit den Begehren auseinandergesetzt.

Dabei kam sie zu folgenden Schlissen:

Nach Ansicht einer Mehrheit der Kommissionsmitglieder hat sich das bisherige Wahlverfahren fur
das Ratsprasidium grundsétzlich bewéahrt. Es beruht auf einem Vertrauen gegenuber den Fraktio-
nen, dem Vertrauen namlich, dass die Fraktionen nur Personen fir das Prasidium nominieren, von
denen sie wissen, dass diese im Rat eine Mehrheit finden wirden. Uber Jahre hat dieses Wabhlsys-
tem bewahrt und zu keinerlei Problemen gefuihrt. Zwar ist der Kommission bewusst, dass es in jings-
ter Zeit tatsachlich zwei Félle gab, die zu Unstimmigkeiten fihrten. Wegen dieser Félle ein Regle-
ment bzw. bewahrte Regeln zu &ndern, scheint der Kommission aber wenig sinnvoll. Denn ihrer
Ansicht nach sollte sich die Gesetzgebung weder an Ausnahmeféllen orientieren noch versuchen,
jeden moglichen Sonderfall zu regeln. Die gegenseitige Riicksichthahme und das notwendige «Sich-
Zusammenraufen» unter den Fraktionen, welche bisher die Prasidiumswahlen pragten, gehdren
nach Ansicht der Kommission vielmehr zur politischen Tradition der Stadt Bern, welcher nicht mit
rechtlichen Regelungen begegnet werden kann und soll. Die Kommission pladiert deshalb dafr, die
Verantwortung bei den Fraktionen zu belassen und weiterhin darauf zu vertrauen, dass diese nur
Personen nominieren, die von einer Mehrheit der Ratsmitglieder getragen werden. Gerade die bei-
den erwahnten Vorfalle hatten im Ubrigen nach Ansicht der Kommission gezeigt, dass auch das
bisherige Wahlsystem eine Art Notbremse kennt und dass das Parlament schon jetzt die Moglichkeit
habe, von den Fraktionen nominierte Kandidierende, die fur einen Grossteil der Parlamentsmitglie-
der untragbar sind, nicht zu wahlen. Die Kommission sieht auch eine Gefahr darin, mit den neuen
Regeln eine Mdglichkeit geschaffen werden kénnte, dass Personen ohne Angabe von Grinden -
zumindest im ersten Wahlgang - nicht gewahlt wiirden.

Die Kommission hat in der Folge die verschiedenen Moglichkeiten von qualifizierten Mehrheitswah-
len durchgespielt und Uberlegt, wie konkret solche Regeln aussehen kénnten. Primar wiirde sich
dazu eine Wahl mit einer Quorumsregelung (z.B. 2/3 der Stimmenden oder 2/3 der Anwesenden —
letzteres aber nur bei gleichzeitiger GO-Revision, siehe oben) anbieten. Das Problem bei allen die-
sen Féllen ist aber stets das Gleiche: Da das Ziel einer jeden Wahl sein muss, dass letztendlich eine
Person gewahlt wird, missten Regeln gefunden werden, wie vorzugehen ist, wenn die verlangten
Quoren nicht erreicht werden. Dass in solchen Fallen die Anforderungen an eine Wahl in einem
zweiten oder dritten Wahlgang wieder herabgesetzt werden missten, versteht sich von selbst, da
ansonsten das Ganze in einer Pattsituation ohne Wahl enden wiirde. Konkret wiirde das bedeuten,
dass Regeln aufgestellt werden missten, die fur eine Wahl im zweiten oder dritten Wahlgang wie-
derum nur das absolute Mehr vorsehen wiirden. Damit ist aber gegenliber der gegenwartigen Situ-
ation letztendlich wiederum nichts gewonnen.

Aus allen diesen Griinden lehnt die Aufsichtskommission die Begehren der Antragstellenden ab und
stellt dem Stadtrat den Antrag, auf die Begehren sei, wegen Verstosses gegen lbergeordnetes
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Recht, nicht einzutreten. Falls der Stadtrat doch auf die Begehren eintreten sollte, stellt die Kommis-
sion den Antrag, die Begehren aus den erwahnten materiellen Griinden abzulehnen. Sollte auch
dieser Antrag abgelehnt werden so stellt die Kommission den Antrag, das Geschéft erneut zur Vor-
beratung und Antragstellung an sie zurtickzuweisen.

4. Finanzielle Auswirkungen

Der vorliegende Antrag hatte keinerlei finanzielle Konsequenzen fur den Stadtrat oder das Ratssek-
retariat.

5. Stellungnahme des Gemeinderats

Da der Gemeinderat ist von den vorliegenden Antrdgen nicht betroffen ist, wurde auf eine Stellung-
nahme verzichtet.

Antrag:

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag der Aufsichtskommission vom 11. Mai 2020 zur
Teilrevision des Geschéftsreglements des Stadtrats (GRSR) vom 12. Marz 2009.

2. Der Stadtrat tritt auf den Antrag der Fraktionen SP/JUSO und GB/JA! nicht ein.

3. Eventualiter: Der Stadtrat lehnt Antrag der Fraktionen SP/JUSO und GB/JA! auf Ausarbei-
tung von Bestimmungen im GRSR, die die Wahl des Stadtratsprasidiums und -Vizeprasidi-
ums mittels qualifizierten Mehr vorsehen, ab.

4, Subeventualiter: Der Stadtrat weist das Geschaft zur Vorberatung und Antragstellung an die

Aufsichtskommission zuriick.

Bern, 29. Juni 2020

Die Aufsichtskommission



