08.000283 (08/364)
Reg. 15/-00

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Projekt GREINA, Erneuerung stadtische GIS-Infrastruktur; Realisierungs-
kredit

1. Worum es geht

Erfahrungsgemass haben mehr als 60 Prozent aller Daten einer Verwaltung Raumbezug.
Dementsprechend bendtigen oder produzieren diverse stadtische Dienststellen Geodaten. Um
in einem komplexen Umfeld nachhaltige Entscheide treffen zu kdénnen, sind die Entschei-
dungstrager aller staatlichen Ebenen auf zuverlassige und aktuelle raumliche Grundlagen
angewiesen.

Die Stadtverwaltung setzt seit 1988 geografische Informationssysteme (GIS) zur Bearbeitung
von radumlichen Daten ein. Die im Einsatz stehende technische Infrastruktur ist historisch ge-
wachsen und wurde den stetig wachsenden Bedurfnissen laufend angepasst. Nun ndhern sich
die zentralen Softwarekomponenten dem Ende ihrer Lebensdauer. Das System wird auf der
bestehenden Technologie von der Herstellerfirma nicht mehr weiterentwickelt und entspricht
nicht mehr den heutigen technischen Standards. Es fehlt eine Standard-Datenbank, Anpas-
sungsarbeiten sind kompliziert bzw. in Zukunft nicht mehr moglich. Die Wartung des Systems
ist noch bis maximal 2012 sichergestellt.

Mit dem Projekt GREINA (GIS Renovation - Innovation) soll die bestehende GIS-Infrastruktur
abgeldst und erneuert werden. Damit ist einerseits gewahrleistet, dass die bisher getatigten
hohen Investitionen in die Erfassung der vielfaltigen Geodaten langfristig gesichert werden
kénnen. Anderseits wird das neue System die Erfassung, Pflege, Nutzung und Weiterverbrei-
tung sowie den Austausch von Geodaten erleichtern, indem die heterogene GIS-Infrastruktur
vereinfacht und vereinheitlicht wird, Schnittstellen eliminiert werden kénnen und ein rationeller
Betrieb ermoglicht wird.

Fur die Realisierung des Projekts GREINA wird dem Stadtrat ein Kredit von Fr. 2 501 400.00
beantragt.

2. Ausgangslage

In praktisch allen Lebensbereichen werden Geodaten immer wichtiger: Verkehr, Energie,
Umwelt- und Naturschutz, Raumplanung, Informatik und Telekommunikation, Bildung, Tou-
rismus, Veranstaltungsmanagement, Gesundheitsvorsorge, Sicherheit, Zivil- und Katastro-
phenschutz, Versorgung und Entsorgung. Sie bilden eine wesentliche Entscheidgrundlage,
weil sie helfen, vielfaltige Sachverhalte innerhalb eines geografisch definierten Gebiets nach-
zubilden und zu analysieren. So haben heute rund 60 bis 80 Prozent aller Entscheide in der
Stadtverwaltung einen rdumlichen Bezug.
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Parallel dazu nimmt der Nutzungsdruck auf den &6ffentlichen Raum stetig zu. Damit auch in
Zukunft zeitgerechte, transparente und fundierte Entscheide maéglich sind, missen rasch ver-
fugbare, umfassende Geodaten zur Verfiigung stehen. Dieser Entwicklung der steigenden
Bedeutung von Geodaten wird auch auf politischer Ebene Rechnung getragen. Seit dem
1. Juli 2008 ist das Bundesgesetz tber die Geoinformation (GeoIG)1 in Kraft; das dazugehori-
ge kantonale Gesetz ist in Vorbereitung. Zudem gehort die Nutzung von Geodaten zu den
priorisierten Vorhaben der eGovernment-Strategie Schweiz.

In der Stadt Bern wird GIS von verschiedenen Dienststellen zur Erfassung, Analyse, und Aus-
gabe von Geodaten eingesetzt. Dazu gehéren das Vermessungsamt, das Tiefbauamt, das
Stadtplanungsamt, die Berufsfeuerwehr, die Stadtgartnerei, das Bauinspektorat und die Ver-
kehrsplanung. Das Vermessungsamt betreibt und koordiniert als gesamtstadtischer Leis-
tungserbringer die GIS-Infrastruktur der Stadt Bern.

Das in der Stadtverwaltung verwendete sogenannte Experten-GIS (Adalin) ist mittlerweile
mehr als 20 Jahre alt. Es ndhert sich dem Ende seiner Lebensdauer und entspricht nicht mehr
dem heutigen technischen Stand:

= Die Datenhaltung findet in proprietérer2 Form und nicht in einer standardisierten Daten-
bank statt.

= Das System ist im Unterhalt kompliziert und unflexibel. Schnittstellen zu anderen Syste-
men (z.B. Birokommunikation, SAP) und modernen Informatik-Technologien wie Intra-
net und Internet missen aufwandig Uber Drittkomponenten geldst werden oder lassen
sich Uberhaupt nicht realisieren.

= Der Austausch von Geodaten zwischen Bund, Kanton, Gemeinde und privaten Unter-
nehmen findet heute nicht mehr in Form von gedruckten Planen, sondern fast aus-
schliesslich mit digitalen Daten statt. Zunehmend werden dabei vom Gesetzgeber zwin-
gend einzuhaltende und detaillierte Vorgaben tUber Form und Inhalt des Austauschfor-
mats gemacht (z.B. Datenabgaben der amtlichen Vermessung, Raumplanung an den
Kanton). Diesen Vorgaben kann mit der heutigen GIS-Infrastruktur nur mit grossem
Ressourcenaufwand nachgekommen werden, da die Datenhaltung und die entspre-
chenden Schnittstellen nicht standardisiert sind.

= Die Herstellerfirma des Experten-GIS beabsichtigt, die Wartung fiir das System nur
noch bis 2012 anzubieten. Danach kénnen sowohl Wartungsarbeiten als auch allfallige
Fehlfunktionen nur noch mit hohem Aufwand ausgefiihrt bzw. behoben werden.

Eine Ablésung der heutigen Software durch ein modernes, datenbankgestitztes System ist
daher zwingend notwendig.

3. Das Projekt

Mit dem neuen System werden die Geodaten kiinftig gestitzt auf ein gemeinsames Basis-
system in einer zentralen Datenbank gespeichert. Dadurch kénnen aufwandige Datenaus-
tauschmechanismen vermieden und wertvolle Synergien genutzt werden, indem die Geodaten
Uber die Direktions- und Abteilungsgrenzen hinaus gegenseitig und rasch verwendet werden

! Bundesgesetz iiber Geoinformation (Geoinformationsgesetz, GeolG; http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/7155.pdf)

Protokolle, Dateiformate, Datenbanken, EDV-Systeme werden als proprietadr bezeichnet, wenn sie nicht oder nur
mit Schwierigkeiten durch andere Software-Produkte im gleichen Umfeld interpretierbar sind.
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kénnen. Das neue System wird zudem den systemkonformen Aufbau neuer Fachanwendun-
gen ermoglichen.

Gemeinsames Basisystem

A 4

Wirtschaftsinformatik
Blirokommunikation

Uber sogenannte Dienste (Web- und Datenservices) kénnen die Geodaten gleichzeitig den
verschiedenen Fachanwendungen und im Intranet/Internet bereit gestellt werden. Daneben
werden nur einige wenige spezialisierte GIS-Fachanwendungen weiterhin dezentral bestehen
(z.B. hydraulische Berechnungen).

Die Uberfiihrung in das neue System wird durch eine stadtweite, abteilungsiibergreifende
Projektorganisation unter Federfihrung des Vermessungsamts garantiert. Dabei wurden in
einem ersten Schritt die Bedirfnisse und Anforderungen an die neue GIS-Infrastruktur erfasst
und konsolidiert. Deren Auswertung dient als Grundlage fir die 6ffentliche Ausschreibung,
welche auch fiur Open-Source-Lésungen offen steht.

4. Vorteile und Nutzen der Erneuerung

Eine frankenmassige Quantifizierung des Nutzens des Projekts GREINA ist kaum mdglich. Mit
dem Projekt kann jedoch eine Vielfalt von Vorteilen erzielt werden:

= Die bisher getatigten hohen stadtischen Investitionen in die Erfassung der vielfaltigen
Geodaten kénnen langfristig gesichert werden.

= Es wird eine moderne und leistungsfahige GIS-Infrastruktur angeschafft, die - ausge-
richtet auf die nachsten 10 Jahre - die GIS-Bedirfnisse der Stadt befriedigt.

= Die neue Struktur ermdglicht, dass Schnittstellen auf ein Minimum reduziert und die
Zuganglichkeit zu den Geodaten verbessert wird.

= Das integrierte System erleichtert die stadtinterne und amtsibergreifende Zusammen-
arbeit und vereinheitlicht die spezifische Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden.
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= Bisher nicht erfasste wichtige Daten (Werkkataster Abwasser; Lichtsignalanlagen)
kénnen erfasst und nachhaltig dokumentiert werden. Somit wird der immense Wert der
Infrastrukturen langfristig gesichert.

= Der Datenaustausch und die Vernetzung mit regionalen, kantonalen und nationalen
Portalen werden technologisch unterstutzt und optimiert.

5. Datenschutz

Das Eidgendssische Datenschutzgesetz bezweckt, Personen vor Persdnlichkeitsverletzungen
zu schitzen, indem es unrechtmassigen und unverhaltnismassigen Gebrauch von Informatio-
nen zu Personen (Personendaten) verhindern will. Nach Artikel 29 der Eidgendssischen Geo-
informationsverordnung liegt bei Geobasisdaten des Bundesrechts die Verantwortung Uber
die Einhaltung der Vorschriften Gber den Datenschutz bei den Nutzerinnen und Nutzern.

Geodaten sind zwar grundséatzlich als Sachdaten zu werten. Wegen den zunehmenden Még-
lichkeiten der Verknipfung von Geoinformationen mit Personendaten wird die Abgrenzung
von Sach- und Personendaten jedoch erfahrungsgemass immer schwieriger. Problematisch
im Sinne des Datenschutzes ist gemass Botschaft zum neuen Bundesgesetz Uber die Geoin-
formation insbesondere die systematische, automatisierte VerknlUpfung von geografischen
Objekten mit Personendaten.

Mit dem Projekt GREINA wird die Kombination von Geo- und Personendaten ermdglicht, wo-
mit kinftig vielfaltige Analysemoglichkeiten (z.B. Sozialraumanalyse) zur Verfigung stehen
werden. Dies erfordert im Gegenzug eine Gewahrleistung der Vorgaben des Datenschutz-
rechts. Im Projekt GREINA soll deshalb unter Einbezug des Datenschutzbeauftragten der
Stadt Bern ein spezifisches Datenschutzkonzept erarbeitet werden.

6. Terminplan
6.1 Projektphasen

Die Realisierung des Projekts erfolgt nach den stadtischen Vorgaben zur Abwicklung von In-
formatikprojekten. Es werden die folgenden Projektphasen unterschieden:

1. Konzept: Bedirfnisanalyse, Erarbeiten des Pflichtenhefts flur die Submission
2. Evaluation: Submissionsverfahren, Pilot, Vergabeentscheid
3. Realisierung I: Installation Hardware/Software; Konfiguration GIS-Basissystem
4. Realisierung Il:  Fachschalen, Datenmigration, Inbetriebnahme
6.2 Zeitplan

Phase Q1 Q2 @3 a4fal @2 a3 a4fal a2 @3 a4fal Q2 Q3 Q4fal Q2 @3 Q4
2008 2009 2010 2011 2012
1 Konzept
2 Evaluation

3 Realisierung |

4 Realisierung Il

Projektabschluss




08.000283 | 08/364

6.3 Meilensteine
01. September 2008 Gemeinderatsbeschluss

30. September 2008 Abgabe der Ausschreibungsunterlagen an die Hersteller

Die Ausschreibung erfolgt unter Vorbehalt der Kreditgenehmigung durch das finanz-

kompetente Organ der Stadt Bern
01. November 2008 Stadtratsbeschluss
30. Juni 2009 Systementscheid
31. Dezember 2009 GIS-Basissystem operativ
31. Dezember 2011 Schlussabnahme
31 Januar 2012 Projektabschluss

7. Kosten

7.1 Einmalige Kosten

Interne
Projektleitung (Arbeiten Gesamtprojektleitung)
Systemeinfihrung, Migration (Arbeiten Gesamtproj.l.)
Total Interne Kosten

Externe
Dienstleistungen (Externer Fachcoach)
Pilot
Kauf Software und Dienstleistungen
Hardware (gemass Angaben ID)
Schulung
Total Externe Kosten

Weitere
Projektierungskredit (GRB0527 vom 31.03.2008)

Zwischentotal einmalige Kosten
Unvorhergesehenes 10%
Total einmalige Kosten inkl. MwSt.

7.2 Wiederkehrende Kosten
a) Kapitalfolgekosten®

1. Jahr 2. Jahr
Restbuchwert 2501 400.00 2 251 260.00
Abschreibung (10%) 250 140.00 250 140.00
Zinssatz (3.56%) 89 050.00 80 145.00
Total 339 190.00 330 285.00

180 000.00
174 000.00

50 000.00
60 000.00

1 500 000.00
135 000.00
25 000.00

150 000.00

3. Jahr
2001 120.00
250 140.00
71 240.00

321 380.00
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354 000.00

1770 000.00

150 000.00

2 274 000.00

227 400.00

2 501 400.00

10. Jahr
250 140.00
250 140.00
8 905.00

259 045.00

Die Kapitalfolgekosten sind im Integrierten Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) des Vermes-

sungsamts berlcksichtigt.

3 Aufgrund des kleinen Hardware-Anteils an der Gesamtsumme wird diese auf 10 Jahre abgeschrieben (normal 5

Jahre)



08.000283 | 08/364 Seite 6/7

b) Betriebskosten

Die Betriebskosten des heutigen Systems werden von den beteiligten Amtern getragen. Das
Vermessungsamt stellt die internen und externen Kosten zusammen und verrechnet diese
gemass Servicekatalog GKB*. Rund drei Viertel davon tragt das Vermessungsamt momentan
als Leistungsbeziiger selbst. Diese kiinftig wegfallenden Betriebskosten gliedern sich wie
folgt:

Aufwand extern (Wartung Software, Betrieb Hardware) 140 000.00
Aufwand intern (Betreuung UNIX-Server, Schnittstellen) 345 000.00
Total 485 000.00

Demgegeniiber werden mit dem neuen System folgende jahrlichen Betriebskosten anfallen:

Wartung Software (Lizenzen / Externe Daten®) 180 000.00
Betrieb SW® (GIS-Datenbanken und Schnittstellen) 150 000.00
Support’” (Betreuung der GIS-Fachanwendungen) 150 000.00
Hosting und Betrieb Systeme (geméass Angaben ID) 160 000.00
Total 640 000.00

Zusammengefasst resultieren somit betriebliche Mehrkosten von Fr. 155 000.00 pro Jahr.
Diese sind in erster Linie auf neue GIS-Fachanwendungen (v.a. Werkkataster Abwasser,
Werkkataster Lichtsignalanlagen) zuriickzufihren. Daneben fallen jedoch auch hdhere Be-
triebskosten fur die Systeme ins Gewicht, welche durch gestiegene Anforderungen an die
Performance und Sicherheit verursacht werden.

Den Mehrkosten sind effizientere Arbeitsablaufe einerseits und fundiertere Entscheidgrundla-
gen andererseits gegentber zu stellen. Ein grosser Teil der Mehrkosten wird durch neue An-
wendungen des Tiefbauamts ausgeldst und durch das Tiefbauamt getragen. Das Tiefbauamt
kompensiert diese Mehraufwande durch eine Optimierung der GIS-Arbeiten und damit ver-
bundene Effizienzsteigerungen im Rahmen des Globalbudgets. Die restlichen Mehrkosten
gehen zu Lasten der Ubrigen beteiligten Dienststellen.

c) Verrechung der Betriebskosten

Die Betriebskosten werden nach der Inbetriebnahme der neuen Infrastruktur vom Vermes-
sungsamt zusammengetragen und verursachergerecht den Dienststellen weiterverrechnet.
Dabei gilt das Vermessungsamt als Leistungsbeziiger ebenfalls als Dienststelle. Als Grund-
lage fir die Verrechnung dient wie heute der Servicekatalog GKB.

4 GIS-Kompetenzzentrum der Stadt Bern, Sektion des Vermessungsamtes
5 Externe Daten sind Referenzdaten und Generalistendaten, welche fiir die gesamte Stadt zentral beschafft werden
gz.B. Landeskarten der swisstopo; Altlasten-Kataster Kanton Bern).
Jahrliche Kosten einer Geoinformatikerin 80%. (Basis: Vollkosten)
" Jahrliche Kosten einer Geoinformatikerin 80%. (Basis: Vollkosten)
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7.3 Beitrage Dritter

Keine.

8. Folgen bei Nichtrealisierung oder verspateter Realisierung

Bei einer Nichtrealisierung oder einer verspateten Realisierung des Projekts GREINA wiirde
zwar die bestehende GIS-Infrastruktur weiterhin betrieben. Damit waren jedoch folgende Risi-
ken und Nachteile verbunden:

= Falls - was zu beflrchten ist - keine professionelle Wartung mehr angeboten wirde,
kdonnten notwendige Funktionalitdten nicht mehr abgedeckt werden. Es drohen Pro-
duktionsausfélle sowie schwerwiegende Sicherheitslicken bis hin zu einem Totalaus-
fall des Systems. Eine Sicherstellung der Leistungsfahigkeit der beteiligten Dienst-
stellen ware - wenn Uberhaupt - nur mit betrachtlichem Mehraufwand maoglich.

= Weil das Knowhow fiir das bestehende, rund 20-jahrige Experten-GIS heute auf dem
Arbeitsmarkt kaum mehr vorhanden ist, wirden bei Stellenwechseln oder langeren
Abwesenheiten Leistungseinbussen drohen und der bisherige Servicelevel kdnnte
nicht mehr gehalten werden.

= Weil verschiedene GIS-Fachanwendungen, die dringend realisiert werden miussen
(z.B. Werkkataster Abwasser oder Werkkataster Lichtsignalanlagen) inhaltlich und
zeitlich mit dem Projekt GREINA koordiniert sind, wirden diese erheblich verzdgert;
eine Realisierung der Fachanwendungen ist auf der heutigen GIS-Infrastruktur nicht
mehr mdéglich. Ein unkoordiniertes Vorgehen hatte einen grossen Informationsverlust
und erhebliche Mehrkosten zur Folge.

9. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum nach Artikel 51 Ziffer 3 der Ge-

meindeordnung.

Antrag

1. Der Stadtrat genehmigt das Projekt GREINA, Erneuerung der stadtischen GIS-
Infrastruktur. Vorbehalten bleiben Anderungen, die sich bei der Ausfiihrung als notwen-

dig erweisen und den Gesamtcharakter nicht verandern.

2. Er bewilligt fur die Realisierung einen Gesamtkredit von Fr. 2 501 400.00 zu Lasten der
Investitionsrechnung, Konto 1570-019 (Kostenstelle 570120).

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Bern, 3. September 2008

Der Gemeinderat
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