Bericht des Gemeinderats

Interfraktionelles Postulat GFL/EVP, SP/JUSO, GB/JA! (Rania Bahnan
Buechi, GFL/Miriam Schwarz, SP/Hasim Sancar, GB/Tanja Sollberger, glp):
Eine Strategie fiir die Integration von nachgezogenen Familienmitgliedern
ist Uberfallig! (09.000203)

In der Stadtratssitzung vom 20. Mai 2010 wurde das folgende interfraktionelle Postulat erheb-
lich erklart.

Der Bund hat im neuen Auslandergesetz neue Impulse fir die Integrationsarbeit vor allem fir
neu zugezogene Personen festgelegt. Integration ist ein dynamischer Prozess, welcher den
Willen der Ausléanderinnen und Auslander voraussetzt, sich nach ihren Méglichkeiten um eine
Teilnahme an der Gesellschaft zu bemiihen. Integration ist auch gepragt durch pragmatische
Strategien und Angebote seitens der Behdérden. Integration findet vom ersten Tag an statt,
doch oft sind die Bedingungen nicht glinstig. Es braucht deswegen einen proaktiven Ansatz.

Der Familiennachzug ist neben der Arbeitsmigration der zweith&ufigste Grund fur die Einreise
und Niederlassung von Migrantinnen und Migranten in der Schweiz. Der Anteil der Frauen ist
weit héher als derjenige der Manner. Familiennachzug erfolgt meistens dann, wenn die Krite-
rien daflr erfallt sind (Aufenthaltsdauer, Einkommen, Wohnung etc., vgl. dazu auch die Studie
der kantonalen Fachstelle fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern zur Situation der
Migrantinnen im Kanton Bern).

Beim Familiennachzug muissen oft einige Hirden unter erschwerten Bedingungen Uberwun-
den werden. Vor allem fir Neuzuziehende von ausserhalb Europas ist die Teilnahme an ge-
sellschaftlichen Prozessen und die Begegnung mit Institutionen und Strukturen der Aufnah-
megesellschaft nicht einfach. Nachziehende Angehérige sind auch nicht als wirtschaftliche
Akteure vorgesehen. Viele fir uns als normal empfundene Regeln und Pflichten sind fir sie
nur sehr schwer nachvollziehbar, gerade auch deshalb, weil sie kaum damit konfrontiert sind.
Aus diesem Grunde ist es sehr wichtig, entsprechende Massnahmen zur Erleichterung der
Integration von nachgezogenen Familienmitgliedern zu ergreifen. Sie brauchen Unterstiitzung
bei der Einschulung, Orientierung auf dem Arbeitsmarkt und Hilfe bei der Suche einer Arbeit,
far den Spracherwerb. Sie missen sich ein soziales Netz aufbauen und sich in der neuen
Umgebung zurechtfinden, die Kinderbetreuung organisieren usw. In dieser Situation ist es
besonders wichtig, dass sie sich als Migrantinnen willkommen und getragen fihlen, beson-
ders auch deshalb, weil die beschrankten sozialen und wirtschaftlichen Mdglichkeiten oft fir
diese Familien einen zusatzlichen Stress bedeuten. Sind die Migrantinnen zu sehr sich selbst
Uberlassen, vergeht wertvolle Zeit, die durchaus auch im Hinblick auf langerfristige Integrati-
onsverlaufe anders genutzt werden kénnte und es entstehen unndétige Widerstdnde gegen das
neue Land.

Um die Integration der nachgezogenen Familienmitglieder optimal zu unterstiitzen, braucht es
sinnvolle Massnahmen. Andere Kantone haben solche Massnahmen eingefihrt. Mit Aus-
nahme des freiwilligen Infoabends ,lch will meine Familie in die Schweiz bringen“ hat die
Stadt Bern keine systematischen Massnahmen eingefiihrt, obwohl das im Stadtrat schon vor
zwei Jahren gefordert wurde. Wir méchten, dass neu zugezogene Personen zu einem ver-
bindlichen Erstgespréch eingeladen werden. Im dem Gesprach sollten Grundinformationen
vermittelt und ein Plan, basierend auf den Méglichkeiten und Fahigkeiten der Leute ausgear-
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beitet werden. Je nach Situation kdnnen gegenseitige Abmachungen gemacht werden. In ei-
nem Follow-Up-Gesprach sollte eine Bilanz gezogen und die Erreichung der Ziele Gberprift
werden. Analog sollte auch der Besuch entsprechender Kurse/Module/Workshop Uberprift
und allenfalls eine Teilnahme vereinbart werden.

Der Gemeinderat wird deshalb gebeten, eine konkrete Strategie zur Integration von Personen
im Familiennachzug zu erarbeiten und folgende Massnahmen umgehend umzusetzen:

1. Ein klares Konzept mit messbaren Zielen erarbeiten entsprechend dem Auftrag des neuen
Auslandergesetzes betreffend Information.

2. Bereitstellen von Kursen und Modulen: bestehende Angebote sind zu Uberprifen und, wo
notwendig, neue zu kreieren.

3. Durchfihrung von Erstinformationen und Beratung beim Familiennachzug, insbesondere
auch im Hinblick auf die Integration in den Arbeitsmarkt (z.B. nach dem Konzept der Com-
bine-Kompetenzbilanz fur Migrantinnen).

4. Bekanntmachen mit den Erwartungen und Pflichten der neuen Umgebung.

5. Aufklarung Uber Kontaktmdglichkeiten fir neu Zugezogene (vor allem Jugendliche und
Frauen) bei Familiennachzug.

Bern, 14. Mai 2009

Interfraktionelles Postulat GFL/EVP, SP/JUSO, GB/JA! (Rania Bahnan Bliechi, GFL/Miriam
Schwarz, SP/Hasim Sancar, GB/Tanja Sollberger, GLP): Conradin Conzetti, Nadia Omar,
Susanne Elsener, Barbara Streit-Stettler, Martin Trachsel, Daniel Klauser, Erik Mozsa,
Daniela Lutz-Beck, Gisela Vollmer, Annette Lehmann, Andreas Fllckiger, Michael Aebersold,
Emine Sariaslan, Christine Michel, Leyla Gl, Daniela Schéafer, Giovanna Battagliero, Thomas
Gottin, Hasim S6nmez, Ruedi Keller, Patrizia Mordini, Stefan Jordi, Rolf Schuler, Ursula Mar-
ti, Beat Zobrist, Corinne Mathieu, Rahel Ruch, Stéphanie Penher, Natalie Imboden, Aline
Trede, Cristina Anliker-Mansour, Beni Hirt, Michael Kopfli, Claude Grosjean, Urs Frieden

Bericht des Gemeinderats

Das Postulat verlangt vom Gemeinderat eine Strategie fir die Integration nachgezogener Fa-
milienmitglieder. Der Gemeinderat unterstltzt diese Forderung. Personen, die im Familien-
nachzug in die Stadt Bern kommen (in der Folge als FNZ-Personen bezeichnet), haben aus
seiner Sicht einen besonderen Integrationsbedarf und ihre Integration ist eine der Kernaufga-
ben der stadtischen Integrationsarbeit. Stadtische Integrationsmassnahmen, wie sie im Leit-
bild zur Integration der Stadt Bern 2010 sowie im Massnahmenplan 2011 und 2012 dargelegt
sind, richten sich insbesondere an diese Personengruppe. Uberdies erachtet der Gemeinderat
weitere spezifische und proaktive Integrationsmassnahmen fir FNZ-Personen als sinnvoll und
wichtig. Daher hat der Gemeinderat unter Berlcksichtigung des geplanten kantonalen Integ-
rationsgesetzes eine Strategie fir die Integration nachgezogener Familienmitglieder erarbeit.

1. Die Forderungen der Postulantinnen und Postulanten im Massnahmenplan zur In-
tegrationspolitik 2011 und 2012

Hinsichtlich der Integration von FNZ-Personen sind zwei Massnahmen, die sich mit den An-
liegen der Postulantinnen und Postulanten decken, besonders zu erwahnen und deren Kon-
text zu erlautern:
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- Zu Massnahme 36 des Massnahmenplans ,Erarbeitung und Umsetzung eines umfassen-
den Informationskonzepts beziiglich Informationsauftrag Artikel 56 AuG (Ausldnderge-
setz)* Das Informationskonzept umfasst vielfaltige Informationsmassnahmen, welche sich
an zugewanderte Personen richten und den Forderungen der Postulantinnen und Postu-
lanten entsprechen. Die Massnahmen geméss Informationskonzept richten sich nicht aus-
schliesslich an FNZ-Personen, kommen diesen aber wie allen anderen Zugewanderten
zugute (vgl. hierzu die nachfolgenden Ausfihrungen zur 1. Massnahme, welche die Postu-
lantinnen und Postulanten fordern).

- Zu Massnahme 37 des Massnahmenplans ,Erarbeitung eines umfassenden Konzepts
«Erstinformation» in Zusammenhang mit dem geplanten kantonalen Integrationsgesetz”
vgl. Ausfihrungen unter Punkt 2.

2. Die Forderungen der Postulantinnen und Postulanten im Kontext des kantonalen
Integrationsgesetzes

Die Ausgestaltung von Massnahmen geméss den Anliegen der Postulantinnen und Postulan-
ten stehen in engem Zusammenhang mit dem kantonalen Integrationsgesetz. Zum Zeitpunkt
der Erarbeitung des vorliegenden Berichts ist das kantonale Integrationsgesetz (IntG) in Be-
arbeitung. Wichtiger Bestandteil des Gesetzesentwurfs sind Gesprache, die mit allen Neuzu-
ziehenden aus dem Ausland durchgefihrt werden sollen, um ihnen integrationsrelevante In-
formationen zu vermitteln. Das vorgesehene Konzept Erstinformation sieht einen dreistufigen
Prozess vor (1. Stufe: Erstinformation/Klarung des Integrationsbedarfs anlasslich der Anmel-
dung bei den Einwohnerdiensten, 2. Stufe: vertiefende Informationsgesprache und Massnah-
menplanung anlésslich eines weiteren Gesprachs, 3. Stufe: wenn angezeigt, Integrationsver-
einbarung). Der Gemeinderat begriisst das vom Kanton im Gesetzesentwurf vorgesehene
Vorgehen beziiglich Erstinformation und erachtet diese insbesondere fur die Integration
nachgezogener Familienmitglieder als sinnvoll. Er beabsichtigt, alle drei Stufen innerhalb der
Stadtverwaltung abzuwickeln. Der Kanton hat nach der Auswertung der Vernehmlassung ei-
nem solchen Vorgehen zugestimmt und den Gesetzesentwurf entsprechend angepasst. Das
Gesetz tritt voraussichtlich Anfang 2013 in Kraft. Zurzeit sind noch viele Fragen der Umset-
zung und Finanzierung ungeklart. Die Einwohnerdienste, Migration und Fremdenpolizei (EMF)
und das Kompetenzzentrum Integration (KI) sind zustandig fir die Planung und Umsetzung
dieser Gesprache. Hierbei werden sie der Umsetzung im Hinblick auf FNZ-Personen ein be-
sonderes Augenmerk schenken, da sie bei dieser Personengruppe einen besonderen Integra-
tionsbedarf feststellen.

Insbesondere die Ziffern 3 und 4 des Postulats stehen in engem Zusammenhang mit dem
geplanten Integrationsgesetz. Die EMF und das Kl planen die Vorarbeiten zur Umsetzung des
IntG, soweit dies jetzt schon méglich und sinnvoll ist. So klaren die EMF und das Kl gegen-
wartig mit der vom Kanton eingesetzten Konzeptgruppe ,Umsetzung Erstinformation/Erst-
gesprache” ab, ob in der Stadt Bern (neben anderen Gemeinden) ab dem Jahr 2011 ein Pilot-
projekt durchgefiihrt werden soll.

Vor diesem Hintergrund sind EMF und Kl startbereit fur das kantonale Integrationsgesetz (vgl.
Antwort des Gemeinderats auf die Interfraktionelle Interpellation ,Sind wir fir das neue In-
tegrationsgesetz startbereit?“, Geschaftsnummer: 10.000202).

Sollte dieser dreistufige Prozess zur Erstinformation nicht von Gesetzes wegen eingefihrt
werden, wird der Gemeinderat zu einem spéateren Zeitpunkt alternative Massnahmen zur Be-
ratung und Information von FNZ-Personen prifen.
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3. Handlungsbedarf beziiglich der Integration von FNZ und Handlungsansétze

Im Jahr 2010 sind 4 716 Ausléanderinnen und Auslander aus dem Ausland nach Bern gezo-
gen, davon waren 2 042 EU-Birgerinnen und Blrger und 2 674 Drittstaatenangehérige. Im
Rahmen des Familiennachzugs sind von der Gesamtanzahl rund 1 400 Auslénderinnen und
Auslander (Erwachsene und Kinder) eingereist.

Um sich einen Uberblick tber die Angebote fiir Personen aus dem Familiennachzug in ande-
ren Gemeinden und Kantonen zu verschaffen, hat das Kl eine Umfrage bei der Konferenz der
Integrationsdelegierten der Kantone und Gemeinden (KID) sowie bei der Schweizerischen
Konferenz der Fachstellen fir Integration (kofi) durchgefihrt. Dabei hat sich gezeigt, dass
verschiedene Gemeinden ahnliche Informationsveranstaltungen zum Familiennachzug durch-
fihren, wie sie auch in der Stadt Bern bereits bestehen. Verschiedene Kantone arbeiten mit
Integrationsvereinbarungen fir FNZ-Personen im Rahmen von Erstgesprédchen gleich nach
Zuzug. Andere fihren Informationsveranstaltungen fir Neuzuziehende durch, im Rahmen
derer diese Uber das Leben in der Schweiz informiert werden. Beziiglich weiteren spezi-
fischen Angeboten sind beim Kl keine Riickmeldungen eingegangen.

Weiter hat das Kl Fokusgruppengesprache mit Fach- und Schlisselpersonen, die FNZ-Perso-
nen oder deren Familienangehdrige beraten, durchgefihrt. Ziel dieser Gesprache war es, den
Handlungsbedarf zu eruieren und Handlungsansatze zu prifen.

Die Fokusgruppengesprache haben bestéatigt, dass FNZ-Personen eine Gruppe mit besonde-
rem Integrationsbedarf darstellen. Dies gilt sowohl fir Ma&nner als auch fir Frauen und fir
Personen, die aus europdischen Landern zugewandert sind ebenso wird fiir Personen aus
aussereuropaischen Landern. Der besondere Integrationsbedarf von FNZ-Personen ergibt
sich durch verschiedene Ursachen:

- Im Vergleich zu Personen, die zwecks Erwerbsarbeit in die Schweiz einreisen, sind FNZ-
Personen schlechter in den Arbeitsmarkt integriert. Dadurch verfliigen sie tendenziell Gber
weniger Informationen Uber das Leben in Bern und Kontakte zur Aufnahmegesellschaft.

- Im Familiennachzug kommen insbesondere auch Kinder und Jugendliche in die Schweiz.
Bei ihnen handelt es sich um eine besonders vulnerable Gruppe. Schlagt die Integration
bei ihnen fehl, so ist dies mit besonders hohen Folgekosten verbunden.

- Die Aufenthaltsbewilligung von FNZ-Personen ist abh&ngig von den bereits anwesenden
Familienmitgliedern. Dies kann Abhéangigkeitsverhéltnisse schaffen, die unter Umstanden
problematisch werden kénnen.

Der Fokus der spezifischen Integrationsmassnahmen fir FNZ-Personen sollte dabei nicht
alleine auf dem Familiennachzug selbst liegen. Massnahmen sollten auch die bereits in der
Stadt Bern lebenden Personen berlicksichtigen, die ihre Familienmitglieder nachziehen, weil
diese eine zentrale Rolle bei der Integration nachgezogener Familienmitglieder spielen. Diese
Feststellung gilt sowohl fir schweizerische als auch fir auslandische Personen, die Angehd-
rige nachziehen. Eine besonders zu berlcksichtigende Zielgruppe sind gemass Einschatzung
von Fachpersonen Kinder und Jugendliche im Familiennachzug, respektive deren Eltern. Je
alter ein Kind beim Nachzug ist, desto grdsser sind die potenziellen Integrationsschwierigkei-
ten. Dies I&sst sich bereits bei Kindern, die ab dem Kindergartenalter in die Schweiz kommen,
beobachten. Die Schwierigkeiten spitzen sich insbesondere bei Jugendlichen zu, die nach der
obligatorischen Schulzeit in die Schweiz nachgezogen werden.



Seite 5/9

Hinsichtlich der Handlungsansétze haben die Fokusgruppengesprache ergeben, dass insbe-
sondere die individuelle Beratung und Begleitung von FNZ-Personen sowie deren Angehdri-
gen erfolgversprechend sind.

Die Ergebnisse dieser Fokusgruppengesprache sind in die nachfolgenden Ausfihrungen zu
den Forderungen der Postulantinnen und Postulanten respektive ins Massnahmenpaket des
Gemeinderats zur Integration von FNZ-Personen (vgl. Ausfliihrungen unter Punkt 5) eingeflos-
sen.

4. Zu den einzelnen Punkten des Postulats

Zu Puntk 1:

Der Gemeinderat wird im Mai 2011 ein Informationskonzept verabschieden, in welchem er
darlegt, wie er den Informationsauftrag geméss Artikel 56 AuG umsetzen will. Fir die Ziel-
gruppe der FNZ-Personen - insbesondere verletzliche Personen aus dieser Gruppe (Minder-
jahrige, Personen ohne Erwerbsarbeit) - sieht der Gemeinderat zusétzliche Ansatze vor, wel-
che nachstehend ausgefihrt werden.

Das Informationskonzept wurde durch die Direktion flr Sicherheit, Umwelt und Energie und
die Direktion fir Bildung, Soziales und Sport gemeinsam erarbeitet. Unterstitzt wurden die
Direktionen dabei durch eine Begleitgruppe, die sich aus vier verwaltungsinternen und -exter-
nen Fachpersonen mit Migrationshintergrund zusammensetzte sowie durch die Fachkommis-
sion fir Integration. Zentraler Aspekt dieses Informationskonzepts ist die Erfillung des Infor-
mationsauftrags gegenlber der auslandischen Bevdlkerung gemaéass Artikel 56 Abséatzen 1
und 2 AuG, also die Information von Auslanderinnen und Auslandern Uber die Lebens- und
Arbeitsbedingungen in der Schweiz, ihre Rechte und Pflichten und Angebote zur Integrati-
onsférderung. Sowohl der Informationsauftrag als auch die Situationsanalyse und die im In-
formationskonzept festgehaltenen Massnahmen beriicksichtigen auch die Bedirfnisse von
FNZ-Personen.

Zu Punkt 2:

Das Beratungs- und Kursangebot in der Stadt Bern ist breit gefachert. Hinsichtlich der Integ-
ration von FNZ-Personen zeigt sich, dass das Problem haufig nicht beim fehlenden Angebot,
sondern bei der fehlenden Information Uber die bestehenden Angebote liegt. Daher schlagt
der Gemeinderat vor, dass FNZ-Personen im Rahmen der Erstgesprache (gemass geplantem
kantonalem Integrationsgesetz) systematisch auf bestehende und ihrem Bedarf entspre-
chende Angebote hingewiesen werden (vgl. Ausfihrungen zur Ziffer 4).

Eine weitere Hirde fir die Teilnahme von FNZ-Personen an Kursen, insbesondere auch an
Sprachkursen, kann die Finanzierung darstellen. Daher plant der Gemeinderat die Entwick-
lung von Finanzierungshilfen fir Sprachkurse fir Personen mit geringem Einkommen (vgl.
Massnahme 10 im Massnahmenplan zur Umsetzung des Leitbilds zur Integrationspolitik der
Stadt Bern 2010).

Eine Anpassung der Angebotsstruktur ist insbesondere dahingehend zu prifen, als dass viele
Angebote ausschliesslich fir Frauen konzipiert sind. Fir Manner bestehen insbesondere hin-
sichtlich Beratung aber auch bei Kursen Licken. Daher hélt der Gemeinderat im Informati-
onskonzept zur Umsetzung von Artikel 56 AuG fest, dass die Bedirfnisse von Mannern bei
der Ausgestaltung von Leistungsvertrdgen mit Anbieterinnen und Anbietern von Beratungsan-
geboten kiinftig verstéarkt bericksichtigt werden missen.
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Einen besonderen Handlungsbedarf stellt der Gemeinderat bei der Begleitung von Jugendli-
chen fest, die nach der obligatorischen Schulzeit im Familiennachzug nach Bern kommen. Sie
haben hinsichtlich ihrer beruflichen Integration eine schwierige Ausgangslage, welche unmit-
telbare Unterstlitzungsmassnahmen sofort nach Zuzug in die Stadt Bern erfordert. Daher
plant der Gemeinderat fir diese Jugendlichen ein Case-Management, sofern nicht unmittelbar
nach Zuzug eine geeignete Lésung zur Teilnahme an einem (Berufs-)Bildungsangebot vor-
liegt.

Zu Punkt 3:

Die EMF und das KI bieten zurzeit jahrlich zwei Informationsveranstaltungen zum Familien-
nachzug an. Personen, die Angehdrige in die Schweiz nachziehen wollen oder andere dabei
beraten mdchten, erhalten im Rahmen dieser Veranstaltungen Informationen Gber die rechtli-
chen Voraussetzungen, das Verfahren sowie zur sozialen und beruflichen Integration der
nachgezogenen Familienmitgliedern. Im Nachgang zu diesen Veranstaltungen fihren die EMF
jeweils ca. 20 individuelle Beratungsgesprache mit Teilnehmenden der Veranstaltung durch,
die weitergehende Fragen beziiglich der Gesuchsstellung haben. Der Gemeinderat mdchte
dieses Angebot, das rege genutzt wird, fortfUhren und erwégt, die Zahl der Veranstaltungen
von zwei auf drei pro Jahr zu erhéhen.

Als besonders wichtig fir die Integration von FNZ-Personen erachtet der Gemeinderat die
eingehende Information von Personen, die Angehdrige nachziehen mdchten. Dies gilt insbe-
sondere fir Personen, die Kinder ab dem Kindergartenalter und Jugendliche nachziehen, weil
diesen haufig das Bewusstsein fiir mdgliche Schwierigkeiten beim Integrationsprozess ihrer
nachgezogenen Angehdrigen fehlt. Dies hat zur Folge, dass die Angehdrigen, die in der
Schweiz leben, haufig zu spat Unterstiitzungsmaoglichkeiten organisieren. Daher will der Ge-
meinderat flr bereits anwesende Familienmitglieder, die um den Nachzug von Kindern ab
dem Kindergartenalter und Jugendliche bis zur Volljdhrigkeit ersuchen, nach der Gesuchs-
stellung obligatorische Beratungsgesprédche einfihren. Diese Zielgruppe umfasst ca. 500 Fal-
le pro Jahr. Im Rahmen dieser Gesprache sollen mégliche Schwierigkeiten beim Nachzug von
Kindern und Jugendlichen aufgezeigt werden und die gesuchstellenden Personen (ber Unter-
stitzungsmadglichkeiten aufgeklart werden. Aufbauend auf diesen vorbereitenden Gesprachen
findet nach dem erfolgten Familiennachzug gegebenenfalls ein Follow-up-Gesprach (mit der
gesamten Familie) statt. Der Gemeinderat schlagt far diese obligatorischen Bera-
tungsgesprache einen Pilot mit eingehender Evaluation vor. Spater kénnen solche Gespréache
gegebenenfalls flachendeckend fir Familien mit Kindern ab Kindergartenalter und Jugendli-
chen in der Berufswahlphase oder fiir besondere Risikogruppen eingefihrt werden. Das vor-
gesehene Follow-up-Gesprach entspricht in seiner Form dem vertiefenden Beratungsge-
sprach (2. Stufe) des im IntG vorgesehenen Erstinformationskonzepts. Somit kdnnten gleich-
zeitig schon erste Erfahrungen zur Vorbereitung auf das Inkraftireten des IntG gesammelt
werden. Sollte das Erstinformationskonzept nicht eingefiihrt werden, so wére die Stadt ge-
rastet fur Alternativen und wirde nicht wertvolle Zeit verlieren.

Bezlglich der Integration in den Arbeitsmarkt hat der Gemeinderat im Massnahmenplan 2011-
2012 zur Umsetzung des Leitbilds zur Integrationspolitik folgende Massnahme vorgesehen:
»Prifung von Massnahmen im Bereich «Kompetenzprofile/Qualifikationsprofile» fir Migrantin-
nen und Migranten“ (Massnahme 13). Auch weitere Information und Beratung bezlglich Integ-
ration in den Arbeitsmarkt erachtet der Gemeinderat als zentral fiir die Integration von FNZ-
Personen. Welche Massnahmen er diesbezliglich vorsieht, ist den Ausfiihrungen im folgenden
Abschnitt zu entnehmen.
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Zu Punkt 4:

Im Rahmen der Anmeldung bei den EMF erhalten Neuzuziehende, also auch FNZ-Personen,
schriftliche Informationen. In der Broschire ,Bern fiir Sie“ finden sie Informationen zum Leben
in Bern, aber auch zu Rechten und Pflichten. Die Broschire wird allen Neuzuziehenden bei
der Anmeldung in deutscher Sprache abgegeben. Flir Fremdsprachige liegt die Broschire
zuséatzlich in neun weiteren Sprachen vor. Die Ubersetzten Versionen werden ebenfalls an-
I&sslich der Anmeldung abgegeben und sind online auf www.bern.ch verfligbar. Zudem wer-
den sowohl der Bund als auch der Kanton im laufenden Jahr Broschiren mit Informationen zu
den Erwartungen und Pflichten in der neuen Umgebung herausgeben. Sie werden ebenfalls
systematisch an Neuzuziehende abgegeben werden. Die persénliche Anmeldung bei den
EMF nimmt bereits heute haufig die Form eines Kurzinformationsgesprachs an, im Rahmen
dessen die Neuzuziehenden Uber das Leben in Bern informiert werden.

Die Forderung gemass Ziffer 4 des Postulats deckt sich Uberdies mit den Vorgaben des aktu-
ellen Entwurfes des IntG (Konzept Erstinformation). Bei der Ausgestaltung dieses Konzepts
wird der Gemeinderat die FNZ-Personen als Personengruppe mit besonderem Integrations-
bedarf bertcksichtigen, insbesondere weil viele von ihnen nicht von Beginn an in den Ar-
beitsmarkt integriert sind. Im Rahmen der Erstinformation kdnnen Ehepartnerinnen oder Ehe-
partner, die in den hiesigen Arbeitsmarkt eintreten méchten, Gber entsprechende Beratungs-
und Bildungsangebote informiert werden.

Gerade hinsichtlich der Integration in den Arbeitsmarkt sind die Bedlrfnisse und Vorausset-
zungen der FNZ-Personen sehr heterogen, weshalb eine individuelle Beratung und Standort-
bestimmung sinnvoll ist. Uberdies sind solche Erstgespriache aus Sicht des Gemeinderats
auch eine ausgezeichnete Méglichkeit, um Personen im Familiennachzug systematisch mit
bestehenden Informations- und Beratungsangeboten zu vernetzen. Je nach familiarer Situa-
tion kénnten FNZ-Personen im Rahmen dieser Gesprache systematisch mit Angeboten wie
Mdatter-Vater-Beratung, primano, Integrationskursen etc. vernetzt werden.

Zu Punkt 5:
Allgemeine Informationen zu Kontakimdglichkeiten kénnen FNZ-Personen der Broschire
.Bern fur Sie” (vgl. oben) entnehmen.

Insbesondere fir Familien erachtet der Gemeinderat weiterfihrende Massnahmen zur Ver-
mittlung von Kontaktmd&glichkeiten als sinnvoll. Daher plant er die Erarbeitung eines Konzepts
.Patenschaftsprojekt” fir FNZ-Familien. Patenschaften von Familien, die in Bern verankert
und vernetzt sind mit FNZ-Familien ermdglichen insbesondere Frauen, Kindern und Jugendli-
chen tiefe und nachhaltige Kontakte zu einheimischen resp. bereits gut integrierten Personen.
Es bestehen verschiedene Konzepte in der Schweiz und auch im Ausland. Das Kl und die
EMF werden diese prifen, ein Konzept mit Kostenfolgen erarbeiten und ein Pilotprojekt
durchfuhren.

5. Massnhahmenpaket des Gemeinderats zur Integration von Personen, die im Familien-
nachzug nach Bern kommen

Zur Integration von Personen, die im Familiennachzug nach Bern kommen, sieht der Gemein-
derat ein Massnahmenpaket mit zehn Massnahmen vor. Diese wurden in den vorangehenden
Ausfihrungen zu den Forderungen der Postulantinnen und Postulanten detailliert dargelegt
und sind in der untenstehenden Tabelle zusammengefasst. Der Gemeinderat plant, diese
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Massnahmen schrittweise und im Rahmen zuséatzlich zur Verfligung gestellter finanzieller Mit-
tel umzusetzen.

Nr. | Massnahme Finanzie- Querverweis

rung

1 Umsetzung der Massnahmen des Informati- | Globalkredit, | neu | Informationskon-
onskonzepts 2011 - 2013 zur Umsetzung des | teilweise zept
stadtischen Informationsauftrags gemass | offen
Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und
Auslander

2 Berlcksichtigung der besonderen Lage von | offen neu | Kantonales Integ-
FNZ-Personen bei der Umsetzung des kanto- rationsgesetz
nalen Integrationsgesetzes (Entwurf)

3 Entwicklung von Finanzierungshilfen fir | offen neu Massnahmenplan1
Sprachkurse fir Personen mit geringem Ein- (MN 10)
kommen

4 Verstarkte Berlcksichtigung der Bediirfnisse | Globalkredit | neu | Informationskon-
von Mé&nnern bei der Ausgestaltung von Leis- zept
tungsvertragen mit Anbietern von Bera-
tungsangeboten (im Integrationsbereich)

5 Case-Management fir Jugendliche, die nach | offen neu
der obligatorischen Schulzeit im Familien-
nachzug in die Stadt Bern kommen

6 Obligatorische Beratungsgespréche fir Per- | offen neu
sonen, die Kinder ab dem Kindergarten nach-
ziehen wollen (Pilot und gegebenenfalls fla-
chendeckende Einfihrung)

7 FortfGhrung der Informationsveranstaltungen | Globalkredit | bis- | Informationskon-
zum Familiennachzug und der darauf folgen- her | zept
den individuellen Beratungsgesprache zu
Verfahrensfragen fir Gesuchsstellende

8 Systematische Abgabe der Broschiire ,Bern | Globalkredit | bis- | Informationskon-
fur Sie“ an alle FNZ-Personen in Deutsch und her | zept
gegebenenfalls in Ubersetzter Version

9 Konzept Patenschaftsprojekt fir FNZ-Fami- | offen neu
lien

10 | Prifung von Massnahmen im Bereich ,Kom- | Globalkredit | neu | Massnahmenplan'
petenzprofile/Qualifikationsprofile” fir Migran- (MN 13)
tinnen und Migranten

' 1. Massnahmenplan 2011 und 2012. Umsetzung des Leitbildes zur Integrationspolitik der Stadt Bern

2010.
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Folgen fiir das Personal und die Finanzen

Die Vorarbeiten werden im Rahmen des Globalbudgets und des bestehenden Personalbe-
stands erledigt. Fir die Durchfihrung von Pilotprojekten bedarf es zusatzlicher finanzieller
Mittel.

Mit zusatzlichen finanziellen Mitteln ist - je nach Ausgestaltung der Massnahmen beim Famili-
ennachzug - zu rechnen. Mitentscheidend ist, wie der Kanton die Umsetzung des IntG zu fi-
nanzieren gedenkt. Aktuell sieht der Gesetzesentwurf vor, die Kosten fir die Gesprache auf
der ersten Stufe des dreistufigen Modells dem kantonalen Lastenausgleich zuzufihren. Fir
die Kosten auf Stufe zwei gedenkt er die Gemeinden entsprechend zu entschadigen.

Personal: Es werden ungefdhr 5 neue Stellen bei den beteiligten Amtsstellen - namentlich das
Kl und die EMF - (Fr. 120 000.00/Stelle) plus entsprechende Infrastruktur sowie Sachaufwand
benbtigt.

Bern, 18. Mai 2011

Der Gemeinderat



