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Motion Christa Ammann (AL): Freiwilligenarbeit und Lohnarbeit sol-
len bei der Gutscheinvergabe fur Kita-Platze gleichwertig anerkannt
werden!; Ablehnung (BSS: Teuscher)

Motion Michael Kopfli (GLP): Frihere Kindergartenzuteilung und ge-
meinsame elektronische Abwicklung der Anmeldungen fur Kita-
Gutscheine und Tagesschule; Annahme als Richtlinie

(BSS: Teuscher)

Revision des Stadtentwicklungskonzepts STEK 95: Erkenntnisse aus
der Vorphase: Auftrag zum Erarbeiten des Raumkonzepts Stadt Bern
(RKBe); Kreditaufstockung

(PVS: Gafner Wasem / PRD: Tschappat)

Dringliche Motion Fraktion GB/JA! (Regula Tschanz, GB): Polit-
Forum Kafigturm erhalten (PRD: Tschappéat)

Postulat Fraktion SVP (Alexander Feuz, SVP): Stadtnomaden und
Neubrtick; leider noch immer kein Schlussstrich! Stopp der Desavou-
ierung der Nachbarn auf Kosten des Steuerzahlers!; Ablehnung
(PRD: Tschappat)

Interpellation Fraktion SVP (Alexander Feuz/Roland Jakob, SVP):
Die Stadt legt den Stadtnomaden den Teppich aus! (FPI: Schmidt)
Postulat Fraktion SVP (Alexander Feuz/Karin Hess-Meyer, SVP):
Nutzungsordnung Zonenplan Riedbach: Arbeitsverweigerung des
Gemeinderates oder sollen hier vollendete Tatsachen geschaffen
werden?; Ablehnung (FPI: Schmidt)

Interpellation Fraktion SVP (Alexander Feuz/Karin Hess-Meyer,
SVP): Nutzungsordnung Zonenplan Riedbach: Was fur ungeféhre
Eckwerte sollen in dieser Zone gelten? Wird die Umweltgesetzge-
bung eingehalten werden miissen? Rotationsprinzip? Parkgebihren?
Parzelle fur Jugendliche? (FPI: Schmidt)

Interpellation Fraktion SVP (Alexander Feuz/Karin Hess-Meyer SVP):
Nutzungsordnung Zonenplan Riedbach: Ist die ,Huttendorfzone* nur
fur einige wenige auserwahlte Privilegierte reserviert? Was will der
Gemeinderat verheimlichen? Klarheit schon vor der Vergabe ist ge-
fordert! (FPI: Schmidt)

Interpellation Fraktion SP (Peter Marbet, SP): Finanz- und Lasten-
ausgleich (FILAG) — Wirkungsbilanz (FPI: Schmidt)

Interfraktionelle Motion FDP, SVP, BDP/CVP (Bernhard Eicher, FDP/
Roland Jakob, SVP/Martin Schneider, BDP): Umdenken beim stadti-
schen Wohnungsbau: Von der Objekt- zur Subjektfinanzierung; Ab-
lehnung/Annahme als Postulat (FPI: Schmidt)

Interfraktionelle Motion Fraktion SP, GFL/EVP, GB/JA! (Lena Sorg,
SP/Daniel Klauser, GFL/Matthias Sturmer EVP/Christine Michel, GB):
Kein Ruckschritt bei der stadtischen Wohnbauférderung!; Ablehnung
(FPI: Schmidt)

Interpellation Fraktion SVP (Alexander Feuz, SVP): Stadtische Woh-
nungen: werden die Sozialwohnungen gerecht vergeben? Wird bei
den Renditeobjekten ein angemessener Ertrag erzielt oder sollen alte
Privilegien geschutzt werden? (FPI: Schmidt)

Interpellation Fraktion SVP (Alexander Feuz und Roland Jakob,

SVP): Giinstige Herrschaftswohnungen: Wer zog die Glickstreffer?
(FPI: Schmidt)
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Die Namenslisten der Abstimmungen finden Sie im Anhang. Beachten Sie dazu die Abst.Nr.

Mitteilungen des Prasidenten

Vorsitzender Thomas Géttin: Ich begrisse ganz herzlich zwei neue Ratsmitglieder, Danielle
Cesarov-Zaugg und Michel Burkard, beide GFL. Ich wiinsche Ihnen einen guten Start und viel
Freude am Engagement im Stadtrat. Und ich begriisse auch die Gaste auf der Triblne.

Daniel Klauser ist eben Vater geworden, ich winsche ihm und seiner Familie von Herzen al-
les Gute.

2016.SR.000001
1 Protokollgenehmigungen Stadtrat 2016 (Protokoll Nr. 1 vom 14.01.2016)

Der Stadtrat genehmigt das Protokoll Nr. 1 vom 14.01.2016.

2013.SR.000436
2 Aufsichtskommission (AK): Wahlen Legislatur 2013-2016; Ersatzwahl

Der Stadtrat wahlt fur die zurickgetretene Tania Espinoza Haller die von der Fraktion
GFL/EVP nominierte Danielle Cesarov-Zaugg als neues Mitglied in die Aufsichtskommission.

2013.SR.000217

3 Postulat Fraktion GFL/EVP (Manuel C. Widmer/Susanne Elsener, GFL): Freilicht-
Museum Stadt Bern: Stromverteilerkdsten als Kunst-Orte

Gemeinderatsantrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.
Bern, 12. Februar 2014

Postulant Manuel C. Widmer (GFL): Bilder sagen mehr als tausend Worte. Das gilt fur mein
Votum in doppelter Hinsicht. Erstens habe ich in der letzten Sitzung — in der wir das Trak-
tandum zum x-ten Mal nicht behandeln konnten — Bilder aus der ganzen Welt von bemalten
Stromverteilerkasten verteilt, und zweitens mochte ich den Spruch auch auf die Idee mit dem
Bemalen selber beiziehen. Sie kennen hoffentlich alle die Stromverteilerkadsten in der Stadt
Bern, die anldsslich einer Ausstellung im Alpinen Museum von einem koreanischen Kiinstler
mit Alpenmotiven bemalt wurden. Sie haben dazumal glicklicherweise einem Vorstoss von
mir und Sue Elsener fur die Erhaltung dieser Bilder zugestimmt. Die Bilder sind heute noch so
schén wie damals, und das ist einer der Grinde fur den vorliegenden Vorstoss: Schén ver-
zierte Stromverteilerkasten sind nicht langer Gegenstand von Verschandelungen, wie die im
Moment funf Beispiele in der Stadt Bern zeigen.

Die ldee des Postulats ist, einige Stromverteilerkasten in der Stadt Bern zur Verfigung zu
stellen, damit sie in Abstanden neu bemalt werden. Das Ganze soll die Stadt nichts kosten,
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abgesehen vom Aufwand, um zu bestimmen, wer diese Verteilerkasten im Folgejahr bemalen
darf. Wir kénnen im Gegenzug auf etliche Kisten der Farbe ,Kieselgrau® verzichten, die ewb
und Bernmobil so gern haben und die bewirken soll, dass man die Verteilerkasten in einer
Sandsteinstadt fast nicht wahrnimmt. Nur haben wir inzwischen fast ein bisschen zu wenig
Sandstein, als dass das noch funktionieren kénnte. Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie dem Pos-
tulat zustimmen. Wie aus einem entsprechenden Mail hervorgeht, war offensichtlich auch das
Jugendparlament von der Idee angetan.

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Der Stadtrat erklart das Postulat erheblich (52 Ja, 1 Nein). Abst.Nr. 006

2013.SR.000287

4 Interfraktionelle Motion GB/JA!, GLP (Lea Bill, JA!/Leena Schmitter, GB/Peter
Ammann, GLP): Gleiche Rechte fiir alle: Kundgebungen wahrend den eidgends-
sischen Sessionen auf dem Bundesplatz erlauben

Gemeinderatsantrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen.
Bern, 26. Marz 2014

Fur die Motionéarin Seraina Patzen (JA!): Vielleicht hatte man als Einleitung zu dieser Motion
schreiben sollen: ,Die Motion betrifft inhaltlich einen Bereich, der in der Zustandigkeit des
Stadtrats liegt und nicht in der der Eidgendssischen Rate oder des Bundesrats®. Ich finde es
befremdlich, wie stark der Gemeinderat in dieser Frage die Meinung des nationalen Parla-
ments und des Bundesrats gewichtet. Klar, den eidgendssischen Raten soll es méglich sein,
in aller Freiheit und ohne Druck zu tagen. Aber ich sehe nicht, welche Veranstaltungen die-
sem Grundsatz gefahrlich werden und die Parlamentarierinnen dermassen einschranken
kénnten. Ich kann das Misstrauen gegeniber der Bevdlkerung, die einem politischen Anliegen
Ausdruck verleihen will, nicht nachvollziehen. Wir wissen ja alle, dass es nicht darum ginge,
dass in Zukunft vor dem Bundeshaus an jedem Wochentag eine Grossdemonstration stattfin-
den wirde, die werden wie bis anhin an Wochenenden stattfinden, sondern es geht vielmehr
darum, dass kleine Aktionen méglich sind, dass also beispielsweise einige Leute den Parla-
mentarierinnen und Parlamentariern Flyer verteilen. Sogar dies ist mit dem heutigen Kundge-
bungsreglement nicht mdglich. Denen, die nicht das nétige Geld haben, um einen Lobbyisten
anzustellen und sich so den Zugang zum Bundeshaus zu sichern, soll es nicht erlaubt sein,
vor Ort ihre Meinung auszudriicken. Dieser Teil der Bevolkerung wird auf Platze weit ab vom
tatsachlichen politischen Geschehen verwiesen. Dem liegt eine seltsame Ansicht Uber die
Demokratie und tber den Austausch zwischen Politikerinnen und der Bevdlkerung zugrunde.
Die Stadt Bern ist doch nicht einfach nur Gastgeberin fir das eidgendssische Parlament, son-
dern sie soll auch Ort fur eine lebendige und eine gelebte Demokratie sein, und da spielt der
Bundesplatz eben eine zentrale Rolle. Besonders stérend ist, dass wahrend der Session re-
gelmassig kommerzielle Werbeanlasse bewilligt werden, alles Politische aber nicht toleriert
wird. Wahrend also Gruyére den Parlamentarierinnen und Parlamentariern Kése Uberreichen
darf oder die Burgergemeinde ihre Geschichte prasentiert, ist jeder politische Flyer zu viel
und jedes Transparent unzumutbar. Das ist absurd. Mit den vorgeschlagenen Anderungen
musste ja nicht jede Kundgebung bewilligt werden, sondern es wirden einfach die gleichen
Regeln gelten wie fur alle anderen Veranstaltungen auch, es gabe einfach kein grundsatzli-
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ches Verbot mehr. Wir sind Uberrascht, mit welcher Vehemenz der Gemeinderat, nicht zum
ersten Mal, eine Regelung verteidigt, die notabene aus dem Jahr 1925 stammt. Wir bitten Sie
eindringlich: Machen wir heute einen Schritt vorwarts, flirchten wir uns nicht vor einer ange-
regten politischen Diskussion in der Stadt Bern, sondern freuen wir uns Uber das Interesse
am politischen Geschehen und geben wir allen Leuten die Mdglichkeit, ihren Anliegen auf
diesem symboltrachtigen Platz Ausdruck zu verleihen.

Fraktionserklarungen

Claudio Fischer (CVP) fur die Fraktion BDP/CVP: Ein Hin und Her und immer wieder das glei-
che Thema auf dem Tisch, im Stadtrat oder auf eidgendssischer Ebene. Letztmals hat Aline
Trede am 8. Mai 2014, also sechs Monate nach Einreichen des vorliegenden Vorstosses, auf
Bundesebene eine Motion eingereicht mit dem Titel ,Politische Kundgebungen auf dem Bun-
desplatz wahrend der Session zulassen.” Dieser Vorstoss wurde im Juni 2015 mit 114 zu 51
Stimmen, bei einer Enthaltung, abgelehnt. Die Fraktion BDP/CVP hat grossen Respekt fur die
Meinungsausserung, aber auch Respekt vor der parlamentarischen Arbeit auf Bundesebene.
Die zustandigen Gremien der Bundesverwaltung haben mehrere Male betont, dass sie eine
restriktive Praxis bei der Erteilung von Ausnahmebewilligungen fur Anlasse auf dem Bundes-
platz begrissen. Wie der Gemeinderat in seiner Antwort schreibt, gilt dieses Kundgebungs-
verbot wahrend der Session seit 1925 und es war regelméassig Gegenstand von Diskussionen
zwischen den Behdrden der Stadt Bern und dem Bund. Der Sicherheitsdirektor der Stadt Bern
hat die Verwaltungsdelegation, die ,Hausherrin® des Bundesparlaments, letztmals im Novem-
ber 2013 um eine Stellungnahme zu einer eventuellen Lockerung gebeten, und die Verwal-
tungsdelegation hat sich klar dagegen ausgesprochen, weil sie der Meinung ist, dass Kund-
gebungen das Parlament und die Ratsmitglieder bei ihrer Arbeit stdren kdnnten, und dieses
Risiko besteht auf jeden Fall. Der Nationalrat hatte schon im Juni 2007 einmal Stellung ge-
nommen, auf eine Motion der damaligen Nationalratin Teuscher hin. Die Grinde fur die Ab-
lehnung der Motion Teuscher haben immer noch Bestand, wie eine Nachfrage der Verwal-
tungsdelegation ergab. Das Kundgebungsverbot wahrend der Session hat sich bewahrt und
das Bundesparlament wirde bei einer Annahme der Motion alles unternehmen, damit eine
Lockerung dieses Verbots trotzdem nicht erfolgt. Die Bundesversammlung erwartet von der
Stadt Bern eine konsequente und einheitliche Umsetzung des Reglements. Die Stadt Bern ist
Gastgeberin und sollte die Winsche des Bundesparlaments bertcksichtigen, und dies haben
ja der Stadtrat und die Stimmberechtigten in der Vergangenheit auch gemacht.

Ich weise darauf hin, dass es vor den Sessionen immer wieder Flyer-Verteilungen gibt, was
man ja auch als kleine Kundgebungen anschauen kann, und diese werden nicht bestraft. Aber
die Annahme dieser Motion wirde die Ture fiir Kundgebungen 6ffnen, an denen durchaus
hunderte oder tausende von Personen teilnehmen kénnten. Mein Blro ist im Parlamentsge-
baude Ost, also nicht mit einem Fenster auf den Bundesplatz, aber noch so ist es wahrend
des Beach-Volleyball-Turniers sehr laut, und da frage ich Sie: Wie kann man in dem Fall eine
Standerats-Sitzung durchfihren, wenn tausende von Leuten auf dem Bundesplatz sind? Mit
so vielen Leuten gabe es kaum eine stille Kundgebung, der Standerat kénnte also nicht ta-
gen, und dies ware definitiv eine Behinderung der parlamentarischen Arbeit. Wenn man
Hauptstadt und Gastgeberin ist, muss man sich an gewisse Regeln halten und den Bedirfnis-
sen der anderen entgegenkommen. Und wenn man diese Bedlrfnisse nicht anerkennt, wie es
die Motion verlangt, so muss man sich fragen, ob man die richtige Hauptstadt ist. Die Fraktion
CVP/BDP wird die Motion einstimmig ablehnen.

Lena Sorg (SP) fur die Fraktion SP: Unsere Fraktion wird der Motion grossmehrheitlich zu-
stimmen. Dass Kundgebungen wahrend der Session gesetzlich verboten sind, ist fir uns nicht
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nachvollziehbar. Mit einem generellen Verbot wird verhindert, dass der Einzelfall angeschaut
werden kann. Aktionen, wie sie in der Motion beschrieben sind, etwa das Verteilen von Flug-
blattern oder das Hochhalten von Transparenten, sind fir den Ratsbetrieb bestimmt nicht st6-
rend. Die Fraktion SP ist sogar der Meinung, dass Kundgebungen vielmals gerade wegen und
damit auch wahrend der Session nétig sind. Es ist eine Art und eine Mdglichkeit, wie die Be-
vélkerung ihre Meinung und ihre Ansichten an das Parlament herantragen kann, dazu ist die
Meinungsausserungsfreiheit da, aber das will man eben nicht auf irgendeinem Platz machen,
sondern vor dem Bundeshaus, am Ort des Geschehens. Die Fraktion SP kritisiert auch, dass
die Nutzung des Bundesplatzes unterschiedlich gehandhabt wird, je nachdem, ob es um
Kundgebungen geht oder um Grossveranstaltungen. Die Begriindung des Gemeinderats, dass
die Bundesparlamentarier die betreffenden Grossveranstaltungen mit getragen hatten, Gber-
zeugt nicht: Manche dieser Bundesparlamentarierlnnen wirden ja auch bei den politischen
Kundgebungen vor dem Bundeshaus mitmachen. Und dass die Sicherheit der Parlamentarier-
Innen gefahrdet wéare, was selbstverstandlich nicht tolerierbar ist, kdnnte schlimmstenfalls
auch bei Grossanlassen der Fall sein. Wir verstehen darum nicht, wovor die Mehrheit der Mit-
glieder des eidgendssischen Parlaments Angst hat. Klar gibt es das Recht, das mein Vorred-
ner stark gewichtet hat, ungestdrt und sicher zum Arbeitsort gelangen zu kdnnen. Aber dieses
Recht kann nicht héher gewichtet werden als die Austibung der Meinungsausserungsfreiheit.
Es gibt ja manchmal auch vor dem Rathaus Aktionen. Ich begrisse das jeweils, das dient
auch der Meinungsbildung. Wenn es gefahrlich wirde und wir uns quasi nur noch durch den
Hintereingang ins Rathaus schleichen kdnnten, oder wenn der Larm so stark ware, dass der
Ratsbetrieb behindert ware, ware dies naturlich nicht tolerierbar, und in einem solchen Fall
ware eine Aktion halt nicht bewilligungsféhig. Aber genau das ist es ja: Man muss jeden Fall
einzeln beurteilen. Und schliesslich noch eine Anmerkung zu etwas, was ich mit Reto Nause
schon einige Male diskutiert habe und was in der Diskussion um das Demonstrationsverbot
wichtig ist: Bevor man von einer Bewilligungsverweigerung spricht, muss man sich fragen, ob
denn Uberhaupt eine Bewilligungspflicht besteht. Beim koordinierten Verteilen von Flyern bei-
spielsweise ist dies nicht der Fall, sondern das ist juristisch gesehen ein Gemeingebrauch fir
die Ausubung der Meinungsausserungsfreiheit, und der Gemeingebrauch ist nicht bewilli-
gungspflichtig. Damit rihrt das Problem vielleicht eher daher, wie der Begriff Kundgebung im
Kundgebungsreglement festgeschrieben ist. Stimmen wir dem historischen Schritt zur Aufhe-
bung des Demonstrationsverbots wahrend der Session zu. Bern ist eine offene Stadt, in der
die Meinungséausserungsfreiheit hoch gewichtet wird. Wir haben hier andere Mehrheitsver-
haltnisse als im Bundesparlament, das ja konsultativ befragt wurde zum Thema.

Matthias Stirmer (EVP) fir die Fraktion GFL/EVP: Unsere Fraktion hat Stimmfreigabe be-
schlossen. Die einen sind eher kritisch gegentber der Motion, ich vertrete den zustimmenden
Teil der Fraktion, der findet, die Meinungsausserungsfreiheit sei entscheidend, gerade in der
Bundeshauptstadt. Als ich erstmals von diesem Demonstrationsverbot hérte, konnte ich das
fast nicht glauben. Das tonte schon fast nach einem totalitaren Regime, das jegliche De-
monstranten daran hindert, sich frei zu dussern, aber so etwas ist unserer Stadt nicht wirdig.
Darum sollte der Gemeinderat nicht kuschen vor dem Parlament, einem blrgerlichen Parla-
ment, das ja logischerweise nicht zu viele Demonstrationen von linker Seite oder doch von
anderen Meinungen héren mochte. Es ist durchaus gerechtfertigt, das Demonstrationsverbot
abzuschaffen. Selbst die birgerliche Seite, selbst die SVP, kénnte ein Interesse an dieser
Abschaffung haben, denn auch eine SVP demonstriert ja hin und wieder. Die nationalen Poli-
tiker sollen sich ruhig die Meinungen anhdren, von links bis rechts.
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Peter Ammann (GLP) fir die Fraktion GLP: Meine Co-Motionarin hat schon auf den Aspekt
der Grundrechte hingewiesen und sie hat auch die manchmal schwierige Abgrenzung zu
kommerziellen Anlassen erwahnt, ich mdchte noch zwei andere Aspekte herausgreifen.

Der erste ist, dass die vier biirgerlichen Parteiprasidenten am 8. Mai 2014 auf einer Hebe-
blihne Uber dem Bundesplatz schwebten und von dort ein riesengrosses Transparent herun-
terhangen liessen, auf dem sie fir den Gripen-Kampfjet warben. Das war meiner Ansicht nach
eine politische Kundgebung — am gleichen Tag, an dem im Bundeshaus eine Sonderdebatte
stattfand. Der CVP-Prasident hat dann vernehmen lassen, ihm sei beim besten Willen nicht
bewusst gewesen, dass es eine Bewilligung brauche, um auf dem Bundesplatz eine solche
Demo zu veranstalten. Das ist fir mich der allerbeste Tatbeweis, dass es wunderbar mdglich
ist, wahrend der Session politische Kundgebungen abzuhalten. Mein zweiter Punkt: Wir mis-
sen von dieser Vergobtterung des Bundeshauses und dieses Parlaments wegkommen. Selbst-
verstandlich will niemand die Parlamentarier bei ihrer Arbeit stéren, man kann anstandige
Demos durchfihren, man kann schon bei einer Bewilligung darauf hinweisen, dass das Par-
lament tagt und dass die Demo so durchzufuhren ist, dass dies weiterhin méglich ist, aber es
darf nicht so weit kommen, dass wir uns auf dem Bundesplatz nur noch zu flistern getrauen,
wenn im Bundeshaus Session abgehalten wird. Es ist eine ureigenste Art und Weise einer
Teilnahme an der direkten Demokratie, auf dem Bundesplatz eine Kundgebung abzuhalten.
Und ein weiterer Aspekt: Die Parlamentarier werden fiir die Wahrnehmung ihres Mandat be-
zahlt, sie verdienen um die 100 000 Franken pro Jahr, und da liegt es wohl drin, dass
draussen zwischendurch ein wenig demonstriert wird oder dass sie auf dem Weg zu ihrem
Arbeitsplatz durch eine Gruppe von Leuten gehen missen, die ihnen Flyer entgegenstrecken.
Ich erinnere daran, dass auch wir schon durch einen Kordon von Polizei- Feuerwehr- und
Kehrichtfahrzeugen gehen mussten, um ins Rathaus zu gelangen. Auch wir werden also
manchmal gefordert, wenn wir unsere Arbeit wahrnehmen wollen, aber deshalb haben wir
unsere Arbeit kaum schlechter gemacht, im Gegenteil, so etwas ist ein gutes Beispiel dafir,
wie die Demokratie lebt. Ich bitte Sie aus den dargelegten Grinden, einen Schritt vorwarts zu
machen und der Motion zuzustimmen.

Erich Hess (SVP) fir die Fraktion SVP: Ich bin bekanntlich grundsatzlich fir die Meinungs-
ausserungsfreiheit, und die ist glaube ich nirgends so gut durchfiihrbar wie in der Schweiz.
Man kann sich zu fast jedem Thema &ussern, auch die linke Seite, die das hier fordert, kann
sich hier immer und Uberall zu jedem Thema &ussern, wie sie mag. Ich muss etwas ausholen,
um zu zeigen, wie die Meinungsausserungsfreiheit moglich ist, auch ohne wahrend der Sessi-
on auf dem Bundesplatz eine Kundgebung abzuhalten. Eben habe ich die Einladungen geord-
net, die fur die Session erhalten habe: Allein die Einladungen von allen mdglichen Organisati-
onen ergeben eine 10 cm hohe Beige Papier. Das ist eine Moglichkeit. Oder man kann die
Parlamentarier Uber persdnliche Briefe mit seinen Argumente bedienen, man kann ihnen eine
E-Mail schicken. Aber glauben Sie nicht, dass Sie sie, wenn die Fraktionssitzungen abgehal-
ten sind, nachher noch Parlamentssitzungen, am Tag, an dem ein Geschaft in den Rat kom-
men sollte, von lhrer Meinung Uberzeugen kdénnen, indem Sie auf dem Bundesplatz eine
Kundgebung abhalten. Und wie sollte man das Uberhaupt organisieren? Man hat jeden Tag
viele Geschafte; welcher Gruppierung gibt man also an einem bestimmten Tag die Mdglich-
keit, eine Kundgebung abzuhalten? Wenn zwei wichtige Geschéafte anstehen, ist es nicht ge-
recht, wenn die eine Gruppierung eine Genehmigung fir eine Kundgebung erhalt, die andere
aber nicht. Claudio Fischer hat es bereits ausgefiihrt: Die Rate haben klar gesagt, dass sie
wahrend der Zeit, wahrend der sie tagen, keine Kundgebungen auf dem Vorplatz wollen. Und
wenn es den Bundesparlamentariern irgendeinmal zu bunt wird? Es ist nicht in Stein gemeis-
selt, dass das Bundeshaus zwingend in Bern sein muss. Bern ist nicht die Hauptstadt, son-
dern einfach momentan die Bundesstadt. Ich bitte Sie, im Interesse der Stadt Bern, aber auch
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im Interesse der Demokratie, diese Motion abzulehnen. Ich mdchte nicht plétzlich héren, dass
es Bundesparlamentariern so geht wie mir etwa mal: Dass ich mit Bierdosen beworfen werde,
wenn ich aus dem Ratssaal komme. Besten Dank fir einen weisen Entscheid.

Roland Iseli (SVP) fur die Fraktion SVP: Wir haben nicht ohne Grund ein Kundgebungsverbot
wahrend der Session. Meistens, wenn linke Kundgebungen stattfinden, artet das aus, mit
Gummischrot und Tranengas und grossen Sachbeschadigungen. Solche Sachen passen nicht
auf den Bundesplatz, denn dort hat es immer auch Touristen und Familien mit Kindern. Und
wenn die sich dort furchten missen, ist das véllig daneben. Und ausserdem kénnte man nicht
bewilligte Kundgebungen beispielsweise im Kocherpark oder im Burenpark abhalten, dort
wurden sie weniger stéren und auch nicht so viel Beachtung erhalten. Wenn die SVP einmal
eine Kundgebung macht, so ist das keine Kundgebung, sondern das artet meistens in ein
Volksfest aus, wenn nicht linke Aktivisten ,dreinfunken®. Und zu den kommerziellen Anlassen
auf dem Bundesplatz: Das finde ich nicht schlecht, denn das bringt Geld in die Staatskasse
und macht Bundesbern in den anderen Staddten und auch im Ausland bekannt und sympa-
thisch. Wir lehnen die Motion ab.

Jacqueline Gafner Wasem (FDP) fiir die Fraktion FDP: Der Sprecher der Fraktion BDP/CVP
hat bereits klar gesagt und einleuchtend begrindet, warum man dieser Motion nicht zustim-
men sollte, die Fraktion FDP wird geschlossen dagegen stimmen.

Direktor SUE Reto Nause: Im Namen des Gemeinderats bitte ich Sie instandig, diese Motion
abzulehnen, es ist eine Motion, die den Interessen der Stadt Bern schadet: Wir sind Gastge-
berin fur das eidgendssische Parlament, und wir sind es diesem Parlament schuldig, dass ein
ungestorter parlamentarischer Betrieb stattfinden kann. Ich erinnere Sie daran, dass der
Standeratssaal unmittelbar an den Bundesplatz grenzt, und wenn auf dem Bundeplatz etwas
los ist, hért man das im Standeratssaal. Denen, die von freier Meinungsausserung geredet
haben und davon, es dirfe nicht so weit kommen, dass man auf dem Bundesplatz nur noch
flistern dirfe, mdchte ich sagen: Eine Kundgebung besteht aus Reden, aus Mikrofonen, oft
auch darin, dass man Musik abspielt, und in einem solchen Setting ist ein ungestdrter Ratsbe-
trieb einfach nicht mehr moglich. Und ich erinnere Sie auch daran, dass eine gute Gastgebe-
rin daflr sorgen sollte, dass der Zugang fur die Parlamentarierinnen und Parlamentarier zum
Bundeshaus einigermassen ungestort erfolgen kann. Bei einer grésseren Demonstration auf
dem Bundesplatz ist ihnen der Zugang zum Parlament je nach Sicherheitslage gar nicht mehr
mdglich, sie sind also gar nicht mehr in der Lage, Debatten abzuhalten. Die Haltung der Bun-
desbehdrden, aber auch des Bundesrats, zu dieser Frage ist sonnenklar, und niemand weiss
das besser als der Botschafter des Parlaments, der hier im Rat sitzt. Ich gehe davon aus,
dass es bei einer Annahme der Motion zu einem Kampf mit den Bundesbehdrden kommt,
dass wir grossere Verwerfungen erleben werden. Irgendwie ist es nicht so schdon, wenn wir
als Gastgeber mit unseren Gasten auf Kriegsfuss stehen. Aus dem Titel der Motion wird klar,
dass es um eine Aufhebung des Kundgebungsverbots geht und nicht darum, dass vor einer
Session ein paar Leute Flyer verteilen. Man will, dass auf dem Bundesplatz Demonstrationen
stattfinden kénnen, ob mit 20, 30 oder 3000 Leuten. Ich erinnere Sie auch daran, dass es in
der Stadt Bern kein generelles Kundgebungsverbot gibt wahrend der Session. Sie kdénnen
wahrend dieser Zeit auf dem Waisenhausplatz demonstrieren, Sie konnen durch die Markt-
gasse gehen und eine Demo abhalten oder was auch immer; es geht einzig um den heiklen
Perimeter des Bundesplatzes, der wahrend der beschrankten Zeit, wahrend der die Rate ta-
gen, nicht zur Verfigung steht.

Noch zu ein paar weiteren Punkten: Wahrend der Session finden auf dem Bundesplatz im
Grundsatz keine kommerziellen Events statt, das wurde falsch gesagt. Wenn die Burgerge-
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meinde in einem Kubus ihre Geschichte prasentiert oder wenn eine Sichlete stattfindet, sind
das doch keine kommerziellen Events. Da wird weder Eintritt verlangt noch Geld verdient,
sondern das sind frei zugangliche Veranstaltungen fir die Menschen unserer Stadt und dar-
Uber hinaus. Die vier Parteiprasidenten, die Peter Ammann erwahnt hat, wurden verzeigt und
gebusst, das ist recht und richtig so. Ich appelliere eindringlich an Sie, suchen Sie nicht den
Konflikt mit unseren Partnern auf Bundesebene, lehnen Sie diese Motion ab.

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Der Stadtrat erklart die Motion erheblich (42 Ja, 23 Nein, 2 Enthaltungen). Abst.Nr. 007

2014.SR.000256

5 Motion Luzius Theiler (GPB-DA): Massnahmen gegen die kommerzielle Zweck-
entfremdung des Bundesplatzes

Gemeinderatsantrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen; er ist jedoch bereit, den
Vorstoss als Postulat entgegenzunehmen.

Bern, 18. Marz 2015

Motionar Luzius Theiler (GPB-DA): Einige Tage nach dem Einreichen dieser Motion hat auf
dem Bundesplatz die berihmte Miss-Wahl stattgefunden. Auf einem Platz, von dem man sagt,
es gebe Bewilligungen nur fur Veranstaltungen von hoher Symbolkraft, die dem Bundeshaus,
dem Parlament und unserer demokratischen Ordnung entsprachen. Bei dieser Wahl ist man
mit der Polizei ,eingefahren“ und hat erklart, das sei ein Anlass, der die Bekanntheit und das
Prestige von Bern starke, und das gelte es zu schitzen und vor Stérungen zu bewahren. Was
nachher passiert ist und wie bedenklich das Vorgehen rechtsstaatlich war, wissen Sie alle.
Das sind die Folgen davon, dass man nicht mehr die eigentliche Bedeutung des Bundesplat-
zes hochhélt, als Ort des Marktes, einer sehr wichtigen Tradition, und als politischem Raum,
als Diskussionsort und als Ort der Auseinandersetzung der ganzen Schweiz, wo das Volk, die
gewoOhnlichen Biargerinnen und Barger, ihre Meinung denen kundtun kénnen, die im Bundes-
haus sitzen und mit denen man manchmal nicht einverstanden ist. Es hat sich gezeigt, dass
die Meinungen im Lauf der Zeit sehr weit auseinandergegangen sind, was auf dem Bundes-
platz erlaubt sein sollte und was nicht. Aber wir haben fiir den Bundesplatz ein Nutzungskon-
zept, das eigentlich wegweisend sein sollte und in dem unter ,Kommerzielle Nutzung“ steht:
,FuUr Nutzungen, die einen wirtschaftlichen Gewinn anstreben (kommerzielle Veranstaltungen,
Werbeaktionen und dergleichen) oder fir die Eintritt verlangt wird, steht der Bundesplatz nicht
zur Verfugung.“ Aber es wird doch fur nichts mehr Werbung gemacht und es stehen hinter
nichts mehr kommerzielle Interessen als bei dieser Miss-Wahl. Offensichtlich ist dieses Nut-
zungskonzept heute nicht mehr massgebend, aber der Gemeinderat verschleiert dies in sei-
ner sehr knappen Antwort auf meine Motion, indem er nicht mehr dieses angeblich verbindli-
che Nutzungskonzept zitiert, sondern schreibt: ,Ein nicht kommerzieller Anlass liegt immer
auch dann vor, wenn die Besuchenden kostenlos daran teilnehmen kénnen®. Dies ist aber,
wie Sie vorhin gehdért haben, nicht das einzige Kriterium, sondern es wird auch gesagt, Spon-
soring musse man erlauben usw. Naturlich gibt es Grenzfélle. Ein Konzert, bei dem vorne
Uber der Bihne steht, es sei von der Versicherung xy finanziert, ist etwas anderes als das
jahrliche Beach-Volleyball-Turnier, bei dem nur die Werbefahnen des organisierenden Gross-
verteilers und der Bierstédnde sichtbar sind. Und wenn es dann noch mit den Folgen verbun-
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den ist, die uns vorhin erlautert wurden, zeigt dies ja gerade, dass solche Anladsse nicht auf
den Bundesplatz gehéren. Wir hatten in den vergangenen zwei Jahren eine extreme Konzent-
ration von Anlassen auf dem Bundesplatz, die mit der eigentlichen Bedeutung dieses Platzes
nichts zu tun hatten. Und nicht nur eintdgige — oder mit Auf- und Abbau vielleicht zwei- bis
dreitdgige — Anlasse, sondern immer mehr Anlasse, die mehrere Wochen dauern und die Nut-
zungsmaoglichkeiten des Platzes beschranken und dessen urspringlichen Sinn beeintrachti-
gen oder sogar zunichtemachen. Da kann der Gemeinderat lange sagen, es wirden keine
grundrechtsrelevanten Veranstaltungen wie politische Kundgebungen wegen anderweitiger
Nutzung des Bundesplatzes verunmdglicht; das stimmt schlichtweg nicht, wenn etwas dort ist
wie im vergangenen Jahr der Kubus der Burgergemeinde, oder wie das Lichtspiel gegen Ende
des Jahres, fur das teure Anlagen montiert werden, und dann heisst es, wenn man eine
Kundgebung durchfihren will, die Gefahrdung dieser Anlagen sei zu gross, darum werde kei-
ne Kundgebung bewilligt, selbst wenn der Platz vorhanden ware. Was der Gemeinderat in
seiner Antwort schreibt, stimmt also nicht.

Ich habe gehdrt, es gebe Fraktionen, die meine Motion nur als Postulat annehmen méchten.
Das erstaunt mich, denn meine Motion verlangt ja nichts Radikales oder Abwegiges, sondern
sie verlangt weitgehend nur das, was heute im Nutzungskonzept geschrieben steht. Aber ein
Reglement hat eine héhere Bedeutung als ein Konzept, und zweitens soll es so umschrieben
werden, dass es weniger Zweifelsfalle gibt und dass weniger Interpretation nétig ist, die dann
halt oft willkdrlich ausfallt. Was ganz genau in diesem Reglement steht, werden wir im Stadt-
rat noch bestimmen und diskutieren. Aber dass man etwas, das dermassen im Blickpunkt der
Offentlichkeit nicht nur der Stadt Bern, sondern der ganzen Schweiz steht, in einem Regle-
ment ordnet, ist doch weiss Gott nicht zu viel verlangt, sondern eine selbstverstandliche For-
derung nach klarer, transparenter Rechtssetzung. Ich bitte Sie, dieser Motion zuzustimmen,
sie ist eine Art eine Fortsetzung der Motion, die wir eben angenommen haben, damit auf dem
Bundesplatz wieder das passieren kann, woflr er eigentlich da ist.

Fraktionserklarungen

Michael Sutter (SP) fur die Fraktion SP: Das Konzept des Bundesplatzes war urspriinglich
das eines leeren Platzes, und dies nicht nur, weil die Polizei damals verlangt hat, dass man
ihn bodeneben rdumen kann. Der Bundesplatz ist nicht irgendein Platz in Bern, sondern er
soll ein Ort der Begegnung sein, vor allem aber ein Ort fur die politische Meinungsausserung
der Bevolkerung. Der Bundesplatz ist eigentlich der politischste Ort der Schweiz — man kdnn-
te auch sagen, ihr politisches Herz —, und dies sollte bei seiner Nutzung wieder mehr zum
Tragen kommen. Die politische Meinungsdusserung der Bevdlkerung, gerade gegentber der
nationalen Politik, muss die wichtigste Nutzung dieses Platzes sein und muss Vorrang haben
vor Werbeaktionen, Promogeschichten und Halligalli-Veranstaltungen, aber dies ist heute
leider nicht mehr der Fall. 2015 wéare der Bundesplatz nur noch fir wenige Tage fur politische
Anlasse und Kundgebungen Uberhaupt zur Verfligung gestanden. Nicht wahrend der Sessio-
nen, nicht im Oktober wahrend der Wahlen, nicht wenn die Eisbahn in Betrieb ist und auch
nicht, wenn dort sonst irgendetwas los ist. Das kann es nicht sein. Dass die Organisatoren
von verschiedensten Veranstaltungen und von Events gern das Bundeshaus als Kulisse hat-
ten, ist nachvollziehbar, aber berechtigt ist es langst nicht immer. Aus Sicht der SP sind zwar
nicht alle Veranstaltungen, die Luzius Theiler in seinem Vorstoss auflistet, grundsatzlich in
Frage zu stellen oder vom Bundesplatz zu verbannen, aber in der Summe sind es inzwischen
definitiv zu viele, die Nutzungsdichte dieses Platzes ist zu hoch. Es ist ja nicht so, dass ein
Beachvolleyball-Turnier so viel Publikum anziehen wirde, dass man es nicht auf bestehenden
Sandplatzen der Region durchfiihren kénnte. — Was Ubrigens auch viel nachhaltiger ware.
Und der Kubus der Burgergemeinde hatte genauso gut auf dem Waisenhaus- oder dem Casi-
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noplatz stehen kdnnen. Aber es ist halt immer auch ein wenig eine Machtdemonstration, wel-
che Organisation sich auf dem Bundesplatz breit machen darf und welche nicht.

Im Vortrag steht, es gebe ein Nutzungskonzept fur den Bundesplatz, das sich bewahrt habe.
In dem Fall fragt sich, warum denn die Bestimmungen dieses Nutzungskonzepts offenbar
nicht immer eingehalten werden. Samtliche Nutzungen missen geméass dem Konzept dem
hohen Symbolgehalt, der Wirde und dem spezifischen Charakter des Ortes vor dem Parla-
mentsgebdude angemessen sein, und das wird in letzter Zeit schon sehr grosszlgig ausge-
legt. Bei diesen Artikeln gibt es zugegebenermassen einen Ermessensspielraum, aber andere
Bestimmungen sind sehr klar formuliert und werden trotzdem nicht eingehalten: Statt maximal
48 Stunden, wie es im Konzept steht, diirffen gewisse Kreise den Bundesplatz wahrend 20
Tagen oder sogar Uber mehrere Monate ununterbrochen nutzen respektive belegen. Erlaubt
seien grundsatzlich nur Anlédsse, die 6ffentlich und nicht kommerziell seien. Der Massstab
dafir, was offentlich und was nicht kommerziell ist, ist aber sehr grosszligig, manchmal viel-
leicht sogar willkirlich. Die Miss-Schweiz-Wahl war ganz sicher alles andere als &ffentlich.
Und kommerziell sind Ubrigens auch alle Markte, die dort stattfinden. Nicht dass die SP sie
abschaffen oder verlegen mochte, aber die Regeln miissen so prazisiert werden, dass auch
das klar geregelt ist. Der Gemeinderat fihlt sich also offenbar nicht immer an seine eigenen
Regeln gebunden, darum ist die Forderung des Vorstosses, dass man ein Reglement erlasst,
mit einer hdéheren Verbindlichkeit als sie das jetzige Nutzungskonzept hat, richtig. Die Nut-
zung des Bundesplatzes ist wichtig genug, dass auch der Stadtrat mitreden soll, in welchem
Rahmen sie stattfinden soll. Es geht uns nicht darum, alles zu verbieten, das dort stattfindet,
aber es braucht klare und transparente Regeln, die auch konsequent angewendet werden.
Die SP-Fraktion unterstiitzt darum die Motion Theiler. Der Bundesplatz soll wieder ein Ort der
Begegnung und der Auslibung der politischen Grundrechte werden, ohne zu viele Einschran-
kungen fiir den Aufenthalt, ohne Konsumationszwang, ohne Dauerbespassung und ohne pe-
netrante Werbeveranstaltungen.

Roland Iseli (SVP) fur die Fraktion SVP: Ich kann mich noch an die Zeit erinnern, als der
Bundesplatz ein Parkplatz war. Das war wunderschdn und praktisch zum Parkieren. Damals
hatten wir keine derartigen Probleme, denn die Demonstranten waren ja gar nicht zwischen
den Autos durchgekommen. Eigentlich hatte man den Platz so sein lassen kdnnen...

Die kommerziellen Anldsse auf dem Bundesplatz wie beispielsweise die Eisbahn, Volleyball-
turniere oder die Miss-Schweiz-Wahl, sind Gratiswerbung fur die Stadt Bern, das wird im
Fernsehen ausgestrahlt. Andere, die so lange Werbung machen wollen im Fernsehen, kostet
das enorm viel Geld, wir haben es gratis. Im Ubrigen habe ich einige Abende auf der Eisbahn
verbracht, an Konzerten und anderen Anldssen, und dabei habe ich etliche Leute aus dem
Stadtrat angetroffen. Das sind doch tolle Sachen, und schlussendlich sind doch auch die Ein-
nahmen, die man so macht, willkommen, das bringt etwas Geld in die Kasse der Stadt Bern.
Darum lehnen wir die Motion Theiler ab.

Janine Wicki (GFL) fir die Fraktion GFL/EVP: Unsere Fraktion anerkennt das Motionsbegeh-
ren. Wir sind mit der Antwort des Gemeinderats nicht sehr glicklich. Wir finden, die Definition
der kommerziellen Nutzung des Bundesplatzes sei zu eng gehalten, denn ein Sponsoring wird
doch immer mit der Absicht getatigt, kurz- oder langerfristig einen Return on Investment zu
erzielen. Das ist nicht verwerflich, das sind die Regeln des Marktes, aber das ist kommerziell
und das muss man nicht schonreden. Wir werden dem Postulat grossmehrheitlich zustimmen,
weil wir erwarten, dass der Gemeinderat im Rahmen seiner Erarbeitung eine fundierte und
breite Auslegeordnung prasentiert, welche Reglementsanpassungen zu machen sind und wo
man genau hinschauen muss. Vielleicht kommt man ja noch auf mehr als das, was Luzius

147



Protokoll Nr. 04 | Stadtratssitzung, 18. Februar 2016

Theiler in seiner Motion fordert. Wir sind der Meinung, der Bundesplatz miisse seinen Sym-
bolgehalt behalten und ein Volksplatz mit politischer Strahlkraft sein.

Seraina Patzen (JA!) fur die Fraktion GB/JA!: Unsere Fraktion teilt die Kritik diesen Vorstos-
ses. Zu viele kommerzielle Veranstaltungen finden auf dem Bundesplatz statt, und dies steht
den primaren Nutzungen als politischem Ort und als Aufenthaltsort der Bevdlkerung entge-
gen. Vieles habe ich schon in meinem Votum zum vorderen Vorstoss gesagt, ich will mich
nicht wiederholen. Wir werden dem Vorstoss zustimmen, er bringt eine wichtige Diskussion
Uber die Nutzung des o6ffentlichen Raums. Es braucht klare Vorgaben, welche Nutzungen auf
den offentlichen Platzen der Stadt stattfinden sollen und welche nicht. Fiur uns ist klar, dass
dabei die politische Nutzung und die Nutzung durch die Bevdlkerung im Vordergrund stehen.
Werbeaktionen oder Veranstaltungen, fir die Uber Tage eine riesige Infrastruktur aufgebaut
wird, gehdren fur uns nicht in den 6ffentlichen Raum. Wir méchten aber, dass die Platze in
der Innenstadt mehr als Gesamtheit angeschaut werden, statt dass man flir jeden Platz ein
eigenes Konzept macht, einen entsprechenden Vorstoss haben wir eingereicht. Der vorlie-
genden Motion stimmen wir zu, weil sie in die richtige Richtung geht.

Isabelle Heer (BDP) fur die Fraktion BDP/CVP: Unsere Fraktion lehnt diese Motion ab. Der
Bundesplatz lebt, er hat eine nationale Bedeutung und er ist wichtig fir unsere Stadt. Der
Gemeinderat schreibt in seiner Antwort, er teile die Auffassung des Motionars nicht, dass
grundrechtsrelevante Veranstaltungen wie politische Kundgebungen wegen anderweitiger
Nutzungen des Bundesplatzes verunmoglicht wirden. Weiter kann man in der Antwort auch
lesen: ,Wahrend die Anzahl Veranstaltungen auf dem betreffenden Platz im Vergleich zum
Vorjahr leicht zurtickging, steigerte sich die Anzahl der bewilligten politischen Kundgebungen
im Vergleich zum Vorjahr um rund die Halfte.“ Es stimmt also nicht, dass es fast nur Veran-
staltungen gibt. Aber wir sind eine Bundesstadt, wir brauchen auch solche Veranstaltungen,
Bern ist eine lebendige Stadt und wir alle kdnnen davon profitieren.

Bernhard Eicher (FDP) fir die Fraktion FDP: Der Vorstoss und die Diskussion zeigen, wie
sich die Stadt Bern entwickeln sollte: Die eine Seite mdchte die Stadt Bern zu einer Geister-
stadt machen, wo maoglichst nichts lauft, wo héchstens ein paar Alternative hin und wieder
eine Veranstaltung durchfihren, und die andere Seite moéchte eine lebendige Stadt, die fur
maoglichst viele Menschen zuganglich und offen ist, wo etwas los ist, wo man sich gern aufhalt
und an Veranstaltungen teilnimmt. Die Fraktion FDP schliesst sich ganz klar der zweiten Hal-
tung an. Wir wollen Veranstaltungen, und wir wollen sie auch auf dem Bundesplatz, unbe-
dingt. Ich wirde sogar sagen: Wir wollen noch mehr Veranstaltungen auf dem Bundesplatz,
weil es auf der ganzen Welt praktisch einmalig ist, dass man vor dem Parlamentsgebaude
Veranstaltungen durchfiihren kann. Nehmen sie als Beispiel die Eisbahn. Es hat viele Leute,
die Freude daran haben und sich dort vergniigen — gratis Ubrigens —, das ist ein absoluter
Mehrwert, den wir in der Schweiz bieten kdnnen und den wir unbedingt erhalten missen, statt
zu meinen, man musse den Platz dauerhaft absperren, aus Sicherheitswahn, oder aus Neid,
weil dort Veranstaltungen stattfinden, die einem persdnlich nichts sagen. Ich bitte Sie, diesen
Vorstoss abzulehnen, fir eine lebendige Stadt, fir eine lebendige Demokratie, und damit man
vor dem Bundesplatz weiterhin tolle Veranstaltungen besuchen kann, statt dort einen miese-
petrigen, traurigen Platz zu haben, auf dem nichts los ist.

Peter Ammann (GLP) fir die Fraktion GLP: Selbstverstandlich stimmen wir der Zielrichtung

dieser Motion véllig zu, sie geht teilweise in die gleiche Richtung, wie wir dies zum vorderen
Traktandum diskutiert haben. Wir sind aber der Meinung, die Forderungen seien teilweise zu
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detailliert, das sollte Gegenstand einer Reglementsdiskussion sein. Wir waren darum froh,
wenn der Motionar wandeln wirde, einem Postulat kénnten wir zustimmen.

Einzelvoten

Rudolf Friedli (SVP): Lesen sie den Titel dieser Motion: ,Massnahmen gegen die kommerziel-
le Zweckentfremdung des Bundesplatzes®. Das ist ja wahnsinnig, auf dem Bundesplatz wird
Geld verdient! Das ware ja schlimm, wenn in einer linken Stadt jemand Geld verdienen wirde!
Es ist bedenklich, dass man einmal mehr einen Erlass will, um etwas zu regeln, weil man es
nicht gut findet. Die SVP straubt sich gegen solche Erlasse, und erst recht, wenn man damit
das Geldverdienen verbieten will. Wenn man genauer schaut, merkt man, dass es um einen
Freipass fur die Krawallbrider geht, sie sollen demonstrieren kénnen, wann und wo sie wol-
len. Dass dies im Ausland zulassig sei, wie hier gesagt wird, stimmt ganz und gar nicht. Dort
hat man sicher nie Probleme mit Demonstrationen im unmittelbaren Bereich eines Parla-
mentsgebdudes. Es wurde schon gesagt: Das ist ein Platz fir alle, eigentlich fur die ganze
Schweiz. Und was gibt es Schoneres, als dass er auf vielfaltige Art, und eben auch kommer-
ziell, genutzt wird, denn das gehért schliesslich auch zur Schweiz.

Mario Imhof (FDP): Ich spreche als direkt Betroffener, ich bin seit vier Jahren Mitbetreiber der
Eisbahn. Wir haben eine gute Zusammenarbeit mit allen anderen, die dort Veranstaltungen
durchfihren, auch mit Demonstrationen, mit dem Neujahrsempfang oder mit Staatsempfangen
wie beispielsweise heute. Man findet eine Einigung, es kdnnen trotz Eisbahn Demonstratio-
nen durchgefihrt werden. Wahrend des Betriebs der Eisbahn haben zwei illegale Demonstra-
tionen stattgefunden, die friedlich verlaufen sind. Es ist also mdglich, dort alles zu machen.
Als kommerziell kann man diese Eisbahn nicht bezeichnen, denn in dem Fall misste man ja
damit richtig Geld verdienen, und das ist nicht der Fall. Die Eisbahn ist noch bis Sonntag ge-
Offnet, falls Sie vorbeikommen wollen, wir waren dort...

Daniel Egloff (PdA): Ich mochte auf zwei Punkte aus der Debatte zurickkommen. Erstens zur
Anzahl politischer Anlasse, die zugenommen habe, wahrend die kommerziellen zuriickgegan-
gen seien. Die Anzahl der Anlasse sagt rein gar nichts aus: Eine politische Demonstration
dauert drei, maximal vier Stunden, die anderen Anldsse dagegen besetzen den Platz manch-
mal wahrend Wochen. Zudem bezieht sich die Aussage des Gemeinderats nur auf ein Jahr;
wenn schon, misste man die Entwicklung tGber mehrere Jahre verfolgen. Und zweitens etwas
zum Kommerziellen. Es wird so getan, als sei eine Veranstaltung nicht kommerziell, wenn sie
gratis und fur alle zuganglich ist, aber das ist ein Witz. Zwei der wertvollsten oder bérsenkraf-
tigsten Unternehmen der Welt sind vollig gratis zuganglich, nadmlich Facebook und Google,
aber niemand kdme auf die Idee zu sagen, was diese beiden Firmen machen, sei nicht kom-
merziell. Kommerziell heisst nicht einfach, dass man Eintritt bezahlt, sondern das heisst, dass
Geld verdient wird, aber eventuell eben durch Werbung oder Marketing.

Direktor SUE Reto Nause: Ich weise darauf hin, namentlich an die Adresse der Fraktion
GFL/EVP, dass es hier um eine Motion geht und nicht um ein Postulat, es wurde bis anhin
nicht gewandelt. Die Motion will eigentlich nichts anderes, als die Nutzung des Bundesplatzes
auf den Markt und auf Kundgebungen zu beschranken, das geht ganz klar aus den aufgefihr-
ten Beispielen hervor. Das Lichtspiel auf dem Bundesplatz sei kommerziell und soll darum
nicht mehr méglich sein. Ja, es stimmt, dieser Event geht Gber Wochen, aber ich kann beim
besten Willen keinen kommerziellen Anlass dahinter erkennen. Oder die Eisbahn auf dem
Bundesplatz: Ich habe noch nie gehért, dass Mario Imhof dank ihr zum Millionar geworden
ware, und ohne Sponsoring ware wohl auch sie nicht méglich. Aber Ja: Der Bundesplatz wird
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durch sie wahrend einiger Wochen in Beschlag genommen. Swiss Skills werden in der Motion
ebenfalls als Beispiel aufgefuhrt. Wenn man deren Prédsenz nicht mehr will auf dem Bundes-
platz, verstehe ich die Welt nicht mehr. Oder ,Jeder Rappen zahlt“: Charity pur, dort wird Geld
eingenommen, aber auch das soll nicht mehr auf dem Bundesplatz stattfinden kénnen, wenn
die Motion angenommen wird. Wirklich kommerziell sind auf dem Bundesplatz eigentlich nur
der Markt plus sehr wenige Veranstaltungen, wie wir sie nicht alle Jahre haben, beispielswei-
se die Euro 08 oder die Tour de France. Wenn man die Nutzung des Bundesplatzes so ein-
schrankt, wie es diese Motion will, kdnnen Sie eine Euro 08 oder eine Tour de France kinftig
in Bern vergessen. Diese Motion nimmt den Bernerinnen und Bernern sehr viel weg, ich bitte
Sie im Namen des Gemeinderats um Ablehnung.

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Der Stadtrat lehnt die Motion ab (29 Ja, 33 Nein, 7 Enthaltungen). Abst.Nr. 008

2013.SR.000298

6 Postulat Fraktion SVP (Roland Jakob, SVP): Uncool, umweltschadigend, bedroh-
lich — ,Bombing“ und was macht der Gemeinderat?

Gemeinderatsantrag

1. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.
2. Die Stellungnahme gilt gleichzeitig als Prifungsbericht.

Bern, 23. April 2014

Postulant Roland Jakob (SVP): Ich danke dem Gemeinderat dafir, dass er den Vorstoss an-
nehmen mochte, finde es aber schade, dass er ihn mit dem Prifungsbericht gleich wieder
versenken will. Als ich diesen Vorstoss schrieb, hatte es in der Nahe der Reitschule einen
Vorfall gegeben mit einem Bus. In der Zwischenzeit hat sich ein weiterer Fall ereignet, dies-
mal auf der oberen Seite der Reitschule. Beide Male wurde nicht nur 6ffentliches Eigentum
beschadigt, sondern es war auch die Sicherheit nicht gewéahrleistet wahrend der Aktion dieser
Chaoten. Die Leute im Bus wussten nicht, ob sie noch sicher waren, und die Leute draussen
wussten nicht, ob sie nicht sicher waren, weil sie nicht im Bus sassen. Ich bitte Sie, mit mei-
nem Vorstoss, die Sicherheit in den Bussen, an den Haltestellen und an Brennpunkten in der
Stadt Bern zu verstarken. Das Postulat zeigt auf, dass es in Bern immer noch Ecken gibt, an
denen man in der Da@mmerung und wahrend der Nacht nicht sicher ist. Aber so etwas sollte in
einer zivilisierten Stadt nicht der Fall sein. Ich hoffe, dass Sie das eine oder andere meiner
Anliegen unterstiitzen und wir so dem Gemeinderat einen — zwar nicht verbindlichen — Auftrag
auf den Weg geben kdénnen, die Sache noch einmal genauer anzuschauen. Ich lasse punkt-
weise abstimmen und ich bitte Sie, die Stellungnahme nicht als Prifungsbericht anzunehmen.

Beschluss

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.

2. Der Stadtrat lehnt Punkt 1 des Postulats ab (21 Ja, 44 Nein). Abst.Nr. 009

3. Der Stadtrat lehnt Punkt 2 des Postulats ab (21 Ja, 46 Nein). Abst.Nr. 010

4. Der Stadtrat lehnt Punkt 3 des Postulats ab (25 Ja, 40 Nein, 1 Enthaltung). Abst.Nr. 011
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2014.PRD.000124
7 Ersatzneubau Volksschule Stapfenacker; Baukredit (Abstimmungsbotschaft)

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat betreffend
Ersatzneubau Volksschule Stapfenacker, Erhéhung des Projektierungskredits und Bau-
kredit mit Abstimmungsbotschaft.

2. Der Stadtrat genehmigt die Erhéhung des Projektierungskredits von Fr. 1,572 Mio. um Fr.
1,378 Mio. auf Fr. 2,95 Mio. zulasten der Investitionsrechnung, Konto PB08-047. Dieser
Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung nach Artikel 51 Absatz 3 der Ge-
meindeordnung.

3. Er empfiehlt den Stimmberechtigten mit ... Ja- zu ... Nein-Stimmen bei ... Enthaltungen,
folgenden Beschluss zu fassen.

3.1 Fir die Ausfliihrung wird ein Baukredit von Fr. 16,455 Mio. sowie die damit verbundene
Indexteuerung zulasten der Investitionsrechnung, Konto PB08-047, bewilligt. Der Pro-
jektierungskredit von Fr. 2,95 Mio. ist im Baukredit enthalten.

3.2 Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

4. Der Stadtrat genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten.

Bern, 14. Oktober 2015

Anderungsantrag der Kommission fiir Planung, Verkehr und Stadtgriin (PVS)

3.1 Fir die Ausfiihrung wird ein Baukredit von 46455 16,565 Mio. sowie die damit verbunde-
nen Indexteuerung zulasten der Investitionsrechnung, Konto PB08-047, bewilligt. Der Projek-
tierungskredit von Fr. 2,95 Mio. ist im Baukredit enthalten.

Antrag Nr.1 PVS zur Abstimmungsbotschaft
Seite 5, Lead, letzter Satz: Die Stimmberechtigten befinden mit dieser Vorlage Uber den Bau-
kredit im Umfang von 46,455 16,565 Millionen Franken.

Antrag Nr.2 PVS zur Abstimmungsbotschaft
Seite 5, rechte Spalte, dritter Abschnitt: (...) wird den Stimmberechtigten der Stadt Bern ein
Baukredit von 46;455 16,565 Millionen Franken beantragt.

Antrag Nr.3 PVS zur Abstimmungsbotschaft
Seite 9, linke Spalte, Kennzahlen des Projekts

(...)
Baukredit: 46;455 16,565 Millionen Franken

Antrag Nr.4 PVS zur Abstimmungsbotschaft
Seite 10, rechte Spalte, zweiter Abschnitt, 1. Satz: Die Tagesschule im Ersatzneubau kann

kinftig 70 Schilerinnen und Schiler aufnehmen und ist mit einer Aufbereitungskiichefiran-
gelieferteMahlzeiten—ausgestattet Produktionskiiche fiir die Zubereitung von bis zu 70

Mahlzeiten ausgestattet.

Antrag SP zur Abstimmungsbotschaft
Seite 10, rechte Spalte, zweiter Abschnitt, letzten Satz streichen: Eine-Produktionskiiche-kann-aus

P indon nicht of o,
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Antrag Nr.5 PVS zur Abstimmungsbotschaft
Seite 12, Lead, letzter Satz: Somit betragt der Baukredit insgesamt 46,455 16,565 Millionen
Franken.

Antrag Nr.6 PVS zur Abstimmungsbotschaft
Seite12, Baukosten (geméass Baukostenplan BKP)
Baukredit (Kostendach) 46-455-000-00 16 565 000.00

Sprecherin PVS Marieke Kruit (SP): Ich habe Ihnen das Geschaft bereits im Dezember vorge-
stellt, nur noch kurz zur Erinnerung: Bei der Vorlage geht es um Anpassungen am Hauptge-
baude an der Brinnenstrasse und um einen Neubau, so dass das Provisorium am Winter-
feldweg abgerissen werden kann. Inzwischen hat die Kommission das Geschéaft noch einmal
beraten und diesmal den Fokus auf die Kiichenfrage gelegt. Konkret ging es um die Frage, ob
eine Regenerations- oder eine Produktionskiiche gebaut werden soll. Der Gemeinderat hatte
eine Regenerationskiiche vorgesehen. Leider liegt die Auswertung des Cateringprojekts im-
mer noch nicht vor. Damit ist unklar, was flr eine Verpflegungsstrategie in den Schulen Berns
kunftig gelten soll und darum stehen wir im Moment bei jedem Schulhaus, das saniert oder
umgebaut wird, vor der Frage ,Regenerations- oder Produktionskiiche?“ Es ware gut, wenn
dieser Entscheid vor dem Umbau respektive der Sanierung vorlage, sonst gibt es ein Flick-
werk und in der Regel auch Mehrkosten, denn je spater man Anderungen an einem Projekt
vornimmt, desto aufwendiger wird es.

Bis anhin hat die Volksschule Stapfenacker eine Produktionskiiche und bereitet dort fir die
Tagesschilerinnen und -schiler bis zu 70 Mahlzeiten pro Tag zu. Will man den Status quo
beibehalten, missen die jetzigen Plane angepasst werden, und das hat Konsequenzen: Eine
Produktionskiiche braucht um die 10 m?> mehr Platz, das geht zulasten des Essraums, aber es
sollte noch genltigend Platz bleiben. Und es gibt Mehrkosten von rund 100 000 Franken, vor
allem, weil es ein anderes Liftungskonzept braucht und wegen Anderungen bei den Elektro-
anlagen, zudem missen Honorare fir die Umplanung einberechnet werden. Und der Kosten-
dachzuschlag erhéht sich um 10 000 Franken. Wirde man jetzt auf eine Aufbereitungskiche
setzen, spater aber doch eine Produktionskliche einbauen, wirde es noch teurer, wir waren
bei 150 000 Franken. Die PVS ist aus den eben erwahnten Grinden der Meinung, dass es im
Fall hier besser ist, eine Produktionskiiche einzubauen und dafir den Kredit entsprechend zu
erhéhen. Die PVS empfiehlt lhnen einstimmig, inren Anderungsantrdgen zuzustimmen. Noch
etwas Formales: Diese Umplanung kann im Rahmen des weiteren Projektierungsprozesses
gemacht werden, eine Rickweisung an den Gemeinderat ist also nicht ndtig. Beim Zeitplan
gibt es eine gewisse Verzogerung: Die Volksabstimmung ist im Juni vorgesehen, der
Baustart, bei einem Ja, ist auf Marz 2017 geplant, die Inbetriebnahme der sanierten Schulan-
lage fur Februar 2019. Zusammenfassend: Die PVS empfiehlt dem Stadtrat mehrheitlich, dem
Berner Stimmvolk den Kredit von neu 16.565 Mio. Franken zur Annahme zu empfehlen, sie
stimmt auch mehrheitlich der Erhéhung des Projektierungskredits zu und sie empfiehlt die
Anderungsantréage in der Botschaft zur Annahme.

Fraktionserklarungen

Alexander Feuz (SVP) fur die Fraktion SVP: Die SVP stimmt dem Geschaft zu und sie stimmt
auch den Antragen der PVS zu. Die SVP ist grundsatzlich fiir gute Schulen, fir gut ausgebau-
te Schulen, aber wir setzen ein grosses Fragezeichen hinter die Schulraumplanung. Ein Punkt
sind die heutigen Bedurfnisse. Friher hatte jede Klasse ein Klassenzimmer, heute haben wir
Mosaikschulen mit einem x-fach gesteigerten Raumbedarf und dazu melden wir unsere Vor-
behalte an. Wir unterstitzen die Vorlage, machen aber darauf aufmerksam, dass man den
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Raumbedarf viel besser planen muss. Wir haben bald einmal Uberall Provisorien: Wyssloch,
Marzili etc. Diese Kinder kommen ja nicht Uber Nacht. Wir setzen auch Fragezeichen zu den
Ausbaustandards und zur Vorstellung, dass es immer neue, separate Rdume braucht, so dass
quasi fur eine Klasse drei Raume zur Verfiigung stehen. Wir haben uns mehrheitlich immer
dafur eingesetzt, dass die Schiler kochen lernen, darum kénnen wir dem Antrag PVS zu-
stimmen. Aber ich weise darauf hin, dass es urspriinglich nicht so vorgesehen war und dass
wir hier Glick haben, dass die Leitungen schon bestehen. Es kann sehr teuer werden, wenn
nach der Planung noch Sonderwinsche auftauchen, darum ist es wichtig, schon bei der Be-
stellung gut zu schauen.

Katharina Gallizzi (GB) fur die Fraktion GB/JA!: Das Stapfenackerschulhaus besteht aus ei-
nem Hauptgebaude aus den 30er-Jahren und einem Provisorium von 1967. Das Provisorium
ist in die Jahre gekommen, es ist mit Schadstoffen wie Asbest belastet, es hat einen sehr
hohen Energieverbrauch, es ist nicht barrierefrei und es entspricht auch nicht mehr den
Brandschutzvorschriften. Es ist also klar, dass es eine Renovation braucht, aber weil die Re-
novation fast gleich teuer zu stehen kdame wie ein Neubau, hat man sich fir einen Neubau
entschieden. Das ist aus Sicht der Fraktion GB/JA! sinnvoll, denn ein Neubau ermdéglicht es,
im Minergie-P-Eco-Standard zu bauen. Zudem kann die alte Olheizung aus dem Haupttrakt
ausgebaut und damit der Verbrauch von fossilen Brennstoffen verringert werden. Und dass
auf dem Dach des neuen Schulgebaudes eine Photovoltaikanlage stehen wird, finden wir
zwingend und sehr gut. Ein weiterer Vorteil des neuen Schulhausteils ist, dass er Platz bietet
fur drei Basisstufen. So wird es in Zukunft fir die Kinder im Stapfenackerschulhaus mdglich
sein, ihrem Entwicklungsstand und ihren Interessen entsprechend zu lernen und im individuel-
len Tempo den Ubergang vom Kindergarten zur Schule zu machen. Zudem erhalt die Basis-
stufe einen geschitzten Aussenraum, damit das Lernen nicht nur drinnen, sondern auch
draussen stattfinden kann. Mit der von der PVS vorgeschlagenen Krediterh6hung wird der
Einbau einer Produktionskiiche fir die Zubereitung der Mahlzeiten fur die 70 Tagesschulkin-
der ermdglicht. Diese Krediterhdhung entspricht nicht einmal 0.7 Prozent der Projektsumme,
ermoglicht aber, dass die Tagesschulkinder auch in Zukunft frisch zubereitetes Essen genies-
sen kénnen und dass das Herzstick der Tagesschule, wie es der Leiter der Tagesschule
nennt, erhalten bleibt. Die Fraktion GB/JA! ist froh, dass diese Losung gefunden wurde. Das
heisst fir uns aber nicht, dass ab jetzt in jeder Tagesschule unbedingt und um jeden Preis
eine Produktionskiiche eingebaut werden muss. Diese Frage kann erst abschliessend geklart
werden, wenn die Resultate des Cateringversuchs vorliegen. Im Fall der Tageschule Stapfen-
acker ware aber eine Abkehr vom Kochen vor Ort sehr einschneidend gewesen, weil die Ku-
che und das Kochen dort integraler Bestandteil der Tagesschulkultur sind und von allen Betei-
ligten mit viel Engagement mitgetragen werden. Wir stimmen dem Projekt wie auch allen An-
trdgen der PVS und dem Antrag der SP zu.

Marieke Kruit SP fur die Fraktion SP: Die Fraktion SP ist fur die Sanierung und fir den Neu-
bau des Schulhauses Stapfenacker. Es geht um einen betréachtlichen Betrag, der aber sinnvoll
eingesetzt wird: Bildung ist einer unserer wichtigsten Rohstoffe. Fir Bern, das immer mehr
wieder zu einer Familienstadt wird, ist es wichtig, dass die Kinder ein geeignetes und moder-
nes Lernumfeld haben. Mit der Sanierung gibt es eine energetisch saubere Ldsung, Altlasten
werden entsorgt und die betrieblichen Ablaufe optimiert. — Punkte, die fur die SP wichtig sind.
Wir stimmen auch den Anderungsantragen der PVS zu. Der Antrag der SP ist nur eine redak-
tionelle Korrektur, die Streichung des Satzes wird nétig, wenn wir auf eine Produktionsklche
setzen. Die SP hofft, dass die Auswertung des Cateringprojekts bald vorliegt, so dass eine
Grundlage da ist, um im Dialog mit den Schulleitungen und mit dem Quartier zu entscheiden,
wie es mit den Schulkiichen weitergehen soll. Klarheit bezlglich Produktions- oder Regenera-
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tionskiiche wirde die Planung von Bauprojekten und Sanierungen erheblich erleichtern und
sicherstellen, dass man nicht fir nachtragliche Veranderungen Geld einsetzen muss, das an-
derweitig besser investiert werden kdénnte.

Jacqueline Gafner Wasem (FDP) fiir die Fraktion FDP: Auch die Fraktion FDP steht dem Ge-
schaft positiv gegenuber, inklusive Produktionskiche. Wir werden samtlichen Antrédgen der
PVS und auch dem Antrag der SP zustimmen. Es gibt allerdings ein kleines Problem im An-
trag PVS zu Punkt 3.1: Dass dort die Indexteuerung erwdhnt wird und dass das Volk sie be-
willigen soll, widerspricht der GO der Stadt Bern, sieht diese doch vor, dass bei Investitions-
krediten Kosten, die nachweislich auf die Teuerung zuriickzufihren sind, vom Gemeinderat
bewilligt werden, unabhangig von der Hohe. Ich stelle darum fir die FDP folgenden Antrag:

Antrag FDP
3.1 Fur die Ausfuhrung wird ein Baukredit von (....) sowie-die-damit-verbundenentndexteue-
rung zulasten der Investitionsrechnung, Konto PB08-047, bewilligt. (...)

Michael Steiner (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Unsere Fraktion stimmt dem Kredit ebenfalls
zu und insbesondere auch den Antragen aus der PVS. Wir begrissen es, dass ein Schulhaus
nach Okologischen Kriterien gebaut wird, die heute Standard sind. Der einzige Schonheitsfeh-
ler ist, wie diese Produktionskliche aufgrund einer Einzelmeldung schliesslich noch in den
Kredit aufgenommen wird. Wir waren davon ausgegangen, dass das vorher eingehend abge-
klart wurde, was offenbar auch der Fall war, aber irgendjemand hat irgendetwas verschlafen.
Wie dem auch sei, die Produktionskiiche ist jetzt im Kredit eingeschlossen, was wir begrus-
sen, weil die Kinder so frische, lokale Produkte essen werden.

Einzelvoten

Manfred Blaser (SVP): Grundsatzlich bin ich dafiir, dass man etwas macht fir die Jugend, ich
stimme dem Geschéaft zu. Aber wir haben leider eine Liste erhalten, auf der nicht alles enthal-
ten ist. Ich kenne das Stapfenackerschulhaus gut, ich bin selber dort zur Schule gegangen.
Es hat dort eine Kiiche, und die soll, wie ich durch Nachfragen erfahren habe, vermietet wer-
den, auch an Fremde. Und auf der Liste, die wir erhalten haben, fehlen fir mich das Bethle-
hem- und das Brinnenschulhaus, in denen Kichen vorgesehen sind. Ich beanstande auch,
dass man im Kleefeldschulhaus die Kiche streichen musste. Die Raumlichkeiten existieren
zwar, aber das Kochen wurde gestrichen. Wir missen uns nicht gross auf die Brust klopfen
und uns rihmen, was wir alles machen fur die Jugend, wenn wir Kichen eliminieren, obwohl
eine Nachfrage besteht. Ich finde es nicht korrekt, dass man in dieser Liste Schulhauser
streicht. Ich habe in der PVS auch noch zu bedenken gegeben, dass das Stapfenackerschul-
haus gar nicht stark genutzt wird, ein grosser Teil steht leer. Man hat mich dann belehrt, dass
zwei Klassen drei Schulzimmer brauchen. — Das ist vielleicht die neue Zeit und ich bin zu alt,
um das zu verstehen. Aber man hat mir auch gesagt, dass man diesen Pavillon auch brauche,
weil man fur Jenischen Raumlichkeiten haben misse. Wir haben wohl Jenische im Riedbach,
aber mit einem fixen Platz. Es hat dort zwar auch einen Vorplatz, aber darauf kénnen maximal
drei Wohnwagen platziert werden, das ist also kein Argument. Ich wollte Ihnen das noch sa-
gen, weil Sie wahrscheinlich gar nicht wissen, wie es dort aussieht und wortiber wir eigentlich
auch abstimmen.

Kurt Riegsegger (SVP): Gegen das Vorhaben Stapfenackerschulhaus mit der Produktionski-

che habe ich grundsatzlich nichts. Als Gewerbler sind wir froh und es ist flir uns sehr wichtig,
das betone ich immer wieder, dass die Stadt das ausldst. Aber jetzt kommt das Aber: Wenn
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ich diese Summe sehe, 16.5 Mio. Franken, und wenn ich sehe, was wir alles machen, habe
ich langsam ein Problem, ich muss mir sagen: Irgendwie baut die Stadt Bern zu teuer. Und
warum ist das so? Weil man Auflagen erfullt mit 2000-Watt-Gesellschaft, Minergie-Eco-
Standard und ahnlichem. So wird ein Bau um fast 20% teurer. Braucht es in einem solchen
Gebaude wirklich diesen Minergie-Standard? Und wenn ich dann schaue, wie diese Gebaude
aussehen: Fast 20 Prozent Fensterflachen ist sehr viel, weil die Fenster nach wie vor eine
Kaltebricke sind. Da nutzt es nichts, den Keller und das Dach zu isolieren, um dieses Zertifi-
kat zu erhalten. Des Weiteren muss ich auch sagen: Wegen dieser 0.6% Mehrkosten fir das
Projekt hatte man wahrscheinlich gar keinen entsprechenden Antrag stellen missen, das wa-
re alles in diesem Volumen enthalten gewesen, weil wir ja Gberall in den Positionen, nach SIA
und ganz klar ausgewiesen, Reserven von 10% haben. Damit habe ich ein wenig Muhe, auch
wenn es legitim ist und wenn es gefordert wurde, damit es gegen aussen stimmt. Ich finde,
Gemeinderatin Teuscher hatte das Geschaft zuricknehmen oder einfach sagen kdnnen, es
sei gut so, diese Klche liege drin. Und damit waren wir, auch wenn man diese Minergie-
Standard-Sache abgeschrieben hatte, immer noch weit weg von dort, wo wir heute sind. Und
noch etwas zur Broschire zum Vortrag. Sie ist sehr ausfihrlich, die Verwaltung gibt sich wirk-
lich Mihe mit ihren Analysen, und ich schaue das immer mit grossem Interesse an. Aber mir
ist aufgefallen, dass zwar Bern und Basel diese Minergie-Standardpunkte sehr genau einhal-
ten, dass aber beispielsweise in Zirich, Winterthur und anderen Referenzobjekten der Ener-
giestandard nicht dabei ist, und das heisst doch, dass man das ohne diesen grossen Aufwand
fur Minergie-Eco umsetzen kann.

Direktorin BSS Franziska Teuscher: Ich danke fir die Wirdigung dieser Vorlage. Der Ergan-
zungsneubau Stapfenacker ist ein Projekt insbesondere zur Optimierung des Schulraums und
nicht ein Projekt fir mehr Schulraum. Wir fassen Gebaude, die bis jetzt verteilt waren, an ei-
nem Ort zusammen, was unter anderem den Vorteil hat, dass die Kinder nachher dort in die
Tagesschule gehen kdnnen, wo sie zur Schule gehen und am Mittag nicht mehr Wege in Kauf
nehmen missen. Der Erganzungsbau ist betrieblich, energetisch und finanziell eine Verbes-
serung gegenuber heute. Ich gehe nicht auf alle von |lhnen vorgebrachten Argumente ein,
sondern erwahne vor allem, was mir als BSS-Direktorin bei diesem Gebaude wichtig ist. Ich
finde es schon, dass im neuen Schulhaus Kinder von vier bis zehn Jahre am gleichen Ort
werden zur Schule gehen kénnen; ich finde es sehr gut, dass jetzt auch hier moderne Schul-
rdume entstehen, die den heutigen padagogischen Ansprichen gerecht werden. Es stimmt,
die padagogischen Anspriiche sind nicht mehr wie zu der Zeit, als ich und gewisse Stadtrats-
mitglieder zur Schule gingen und als man einfach ein Klassenzimmer hatte. Heute sind Grup-
penrdume sehr wichtig und es ist gut, dass wir im Stapfenacker die pddagogischen Anforde-
rungen von heute erfiillen kdnnen, weil, wie schon gesagt wurde, Bildung in der Schweiz und
in der Stadt Bern etwas sehr Wichtiges ist. Als BSS-Direktorin ist mir auch sehr wichtig, dass
das Gebaude behindertengerecht sein wird, etwas, was wir in der Stadt Bern bei Um- und
Neubauten immer verlangen. Und was mir als gruner Politikerin natlrlich sehr wichtig ist:
Dass wir bei der Aussenraumgestaltung erreicht haben, dass sie naturnah sein wird. Es ist
wichtig, dass die Kinder mitbekommen, was eine naturnahe Umgebung ist, und das kann man
auch in die Schulgestaltung einbeziehen. Ich finde es auch gut, dass eine grosse Photovolta-
ikanlage gebaut wird und dass wir Minergie-P-Eco haben werden. Dass der Bau dadurch um
20% verteuert werde, scheint mir ziemlich Ubertreiben. Aber dass es etwas kostet, ist klar, nur
spart man ja nachher Heizkosten, und so rechnet sich die Sache am Schluss. Ob die Fenster
zu gross oder zu klein sind, kann ich nicht sagen, ich bin nicht Fachperson fur solche Fragen
und schlage vor, dass man sich damit an den Stadtbaumeister Thomas Pfluger wendet.

Und schliesslich noch zur Produktionskiiche: Der Gemeinderat hat bekanntlich beschlossen,
wahrend des Pilotversuchs keine neuen Produktionsklichen zu planen. Inzwischen ist der
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Pilotversuch abgeschlossen, wir sind an der Finissage des Berichts. Wir werden lhnen diesen
Bericht vorlegen und ich freue mich auf die Debatte mit Ihnen Uber die wichtige Frage, wie wir
in den Stadtberner Kichen fir unsere Kinder Mahlzeiten produzieren. Die Kommission hat
das Geschaft zurickgenommen und beantragt jetzt eine Produktionskiiche. Ich widersetze
mich dem natirlich nicht, wenn der Stadtrat es so will. Die weiteren Antrage sind die logische
Folge dieses Kommissionsentscheids. Ich hoffe, dass Sie der Vorlage zustimmen und freue
mich, wenn wir die Ausgestaltung eines weiteren Schulhauses in der Stadt Bern gemass den
heute geltenden padagogischen Konzepten und gemass meinen Umweltanliegen in die
Volksabstimmung bringen kdénnen.

Beschluss

1. Der Stadtrat stimmt dem Antrag FDP zu (68 Ja, 1 Nein, 1 Enthaltung). Abst.Nr. 012

2. Der Stadtrat stimmt dem angepassten Antrag PVS zum Kreditantrag zu (65 Ja, 2 Nein).
Abst.Nr. 013

3. Der Stadtrat stimmt der Erhéhung des Projektierungskredits zu (66 Ja, 2 Nein). Abst.Nr. 014

4. Der Stadtrat stimmt dem bereinigten Baukredit zu (68 Ja, 2 Nein). Abst.Nr. 015

Der Vorsitzende Thomas Goéttin: Ich weiss nicht, ob durch die Annahme des FDP-Antrags
weitere redaktionelle Anderungen noétig werden. Sind die Antrage 1 bis 6 PVS und der Antrag
SP sowie diese allfalligen weiteren Anpassungen der Abstimmungsbotschaft bestritten?

Beschluss

1. Die Antrdge 1 bis 6 der PVS und der Antrag SP zur Abstimmungsbotschaft und allfallige
weitere, durch Annahme des Antrags FDP notwendig gewordenen redaktionelle
Anderungen in der Abstimmungsbotschaft sind nicht bestritten und werden so genehmigt.

2. Der Stadtrat stimmt der bereinigten Botschaft zu (69 Ja, 0 Nein). Abst.Nr. 016

2015.BSS.000091

8 Evaluation der Umsetzung des Integrationsartikels in der Volksschule - zusam-
menfassender Bericht der externen Evaluation

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat nimmt den Bericht zur Kenntnis.
Bern, 26. August 2015

Planungserkldrung der Fraktion GFL/EVP

Der Gemeinderat hat bis zum 31.12.2016 in einem erganzenden Bericht zur Evaluation aufzu-
zeigen, welche konkreten kurz-, mittel- und langfristigen Massnahmen er ins Auge fasst, um
den im Bericht unter Punkt 5. Handlungsfelder aufgezeigten Problemen aktiv zu begegnen. Es
ist jeweils aufzuzeigen, welche Massnahmen bis wann durch wen umgesetzt werden kdénnten
und welche Kosten der Stadt dadurch entstehen wiirden.

Sprecher SBK Fuat Kéger (SP): Bei diesem Geschaft geht es um Artikel 17, den sogenannten
Integrationsartikel, des kantonalen Volksschulgesetzes (VSG) vom 19. Marz 1992. Dieser
verlangt, dass Schilerinnen und Schilern, fur die die schulische Ausbildung aufgrund von
Stérungen oder Behinderungen oder auch durch Probleme bei der sprachlichen Integration
erschwert ist, sowie Kindern mit ausserordentlichen Begabungen der ordentliche Bildungs-
gang ermdglicht wird. Die Gemeinden waren verpflichtet, zur Umsetzung dieses Integrations-
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artikels ein Integrationskonzept zu erarbeiten, was die Stadt Bern 2009 gemacht hat. Im Reg-
lement vom 30. Marz 2006 uber das Schulwesen wurde festgelegt, dass die Umsetzung die-
ses Integrationskonzepts in den ersten Jahren evaluiert werden muss. Mit dieser Evaluation
hat der Gemeinderat die Padagogische Hochschule Bern beauftragt. Die Evaluation hat vier
Jahre gedauert, und daraus ist ein Schlussbericht entstanden, den ich hier in Kirze vorzustel-
len versuche. Der Kanton Bern hat der Stadt Bern zur Umsetzung des Integrationsartikels
3300 Stunden, sogenannte IBEM-Lektionen, pro Woche zur Verfliigung gestellt. Bei der Vertei-
lung dieser Lektionen wurden der Sozialindex der verschiedenen Schulkreise sowie die An-
zahl der Schulerinnen und Schiler berlcksichtig. Die Evaluation erfolgte einerseits in Form
einer jahrlichen Standort-Evaluation, andererseits in Form von Fokus-Evaluationen, die jedes
Jahr themenspezifisch durchgefiuhrt wurden. Den Ergebnissen ist zu entnehmen, dass ein Teil
der Schulleiterinnen und Schulleiter mit der Anzahl der Lektionen nicht zufrieden ist. Sie rei-
chen nicht fur eine gelungene Umsetzung der Integration. Ungefahr die Halfte der Schulleite-
rinnen und Schulleiter hat das Gefuhl, dadurch, dass der Sozialindex 2012 neu berechnet
worden ist, kénne eine gerechtere Verteilung realisiert werden. Die nachste Optimierung ist
fur 2016/17 vorgesehen. Die Lektionen werden folgendermassen eingesetzt: Fir integrative
Férderung 50%, fiur Logopadie 10%, fur Psychomotorik 4 bis 5%, fiur Klassen fir besondere
Forderung (KbF) 7 bis 14%. Wenn Eltern Férdermassnahmen nicht wollen und ihr Kind dies-
bezliglich nicht abklaren lassen wollen, kénnen die Lehrpersonen nicht speziell férdern. Die
Lehrpersonen und die Schulleitungen wiinschen sich aber, dass die spezielle Férderung auch
ohne das Einverstandnis der Eltern realisiert werden kann. Die Klassenlehrpersonen wie auch
die schulischen Heilpadagoginnen und Heilpadagogen wiinschen sich Zeitgefasse, in denen
sie bezahlt ihre Zusammenarbeit koordinieren kénnen, sogenannte Koordinationslektionen.
Die schulischen Heilpddagoginnen und Heilpddagogen sind der Meinung, dass ihre Funktion
mit 100% kaum zu bewaltigen ist, die Halfte der Befragten gibt an, die Arbeitsbelastung sei
nicht tragbar. Als Reaktion darauf hat die BSS in der Gesundheitsférderung die Gesundheit
der Lehrpersonen explizit zu einem Schwerpunktthema erklart. Insgesamt haben sich Lehr-
personen als Team und individuell auf die Umsetzung der integrativen Schule vorbereitet und
sind mehrheitlich der Meinung, sie seien fachlich gut vorbereitet. Die gesamtstadtische Koor-
dination ist durch eine interdisziplindre Fachgruppe gegeben, mit sechs Vertretungen der
Fachgruppe firr die integrative Férderung, der Fachgruppenleitung Logopadie, der Fachgrup-
penleitung Psychomotorik, einer Vertretung der Erziehungsberatung, einer Vertretung des
Gesundheitsdienstes und dem Fachspezialisten fir die Integration. Die SBK empfiehlt dem
Stadtrat, dem Antrag des Gemeinderats zu folgen und den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

Fraktionserklarungen

Fuat Kéger (SP) fur die Fraktion SP: In unseren Schulen wird nicht nur zu spat eingeschult,
sondern auch zu frih selektioniert. Die PISA-Resultate zeigen, dass die Chancen eines Kin-
des oft mehr von der sozialen Herkunft, der Lehrperson, der Klasse, dem Wohnort und dem
Schulklima abhangen als von den tatsachlichen Fahigkeiten. Die Lésung waren standardisier-
te, schultypenunabhangige Beurteilungsinstrumente, die der einzelnen Schulerin und dem
einzelnen Schiiler eine maglichst objektive Standortbestimmung erméglichen. Flexible Uber-
gange und individuelle Férderung sollten Massnahmen wie Repetition, Stutzkurse, Sonder-
oder Einfuhrungsklassen kunftig ersetzen. Das heisst eigentlich auch, dass die Integration
neue Chancen eroffnet und die Kinder starkt. Aber Achtung: natlrlich nur, wenn die ndétigen
Ressourcen auch fur die Lehrpersonen vorhanden sind. Im Schlussbericht ist zu lesen, dass
den Lehrpersonen, die die Integration umsetzen sollen, keine Koordinationslektion zur Verfu-
gung gestellt wird, und die Forderpersonen berichten auch, dass eine 100-Prozent-Anstellung
in dieser Position kaum zu bewaltigen ist. Wir sind der Meinung, damit die Integration nicht
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nur eine Idee bleibt und fir die Betroffenen Lehrpersonen nicht einfach zusatzlichen Stress
bedeutet, missen genlgende und wo ndtig zusatzliche Ressourcen und Unterstitzung fir die
Lehrkrafte und die Schulen zur Verfigung gestellt werden, so dass sich die Padagoginnen
und Padagogen auch wirklich den Bedirfnissen der Kinder widmen kdénnen. Unsere Fraktion
wird den Bericht zur Kenntnis nehmen, wir sind uns aber der Probleme und Herausforderun-
gen in diesem Bereich bewusst.

Manuel C. Widmer (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Die Integration in der Stadt Bern funktio-
niert; die Umsetzung hat durchaus noch Verbesserungspotenzial, aber in den Grundzlgen
erflllt die Stadt Bern die Anforderungen von Artikel 17 VSG. Aber die Umsetzung funktioniert
nur, weil sehr viele Lehrpersonen und ganz viele Fachkréfte fir integrative Férderung (IF-
Fachkrafte), Schulleitungen und andere Involvierte einen enormen Zusatzaufwand erbringen.
Am Schluss bilanziert der Bericht, die Integration habe ,nach den ersten vier Jahren eine ge-
wisse Selbstverstandlichkeit erreicht” und sei schulischer Alltag. Ja, das ist so, die Integration
wird gelebt und ist in den Schulen angekommen. Aber die Liste der Handlungsfelder ist lang
und zeigt vor allem eines auf: sie ist von der Stadt allein kaum bewaltigbar. Denn was der
Bericht héchstens andeutet, ist der Umstand, dass die Umsetzung von Artikel 17 VSG vor
allem eine grosse Sparibung war und immer noch ist. Seit sechs Jahren reissen Schulen,
Schulleitungen und Lehrpersonen am gleichen Strick, um eine Reform umzusetzen, fir die die
Ressourcen zwar im Grossen Rat als wichtig bezeichnet, de facto aber nie im nétigen Umfang
gesprochen wurden. Tatsache ist, dass in den vergangenen sechs Jahren die Lehrpersonen
in der Stadt Bern, ja im ganzen Kanton, einen grossen Mehraufwand betrieben haben, um die
Anspriche an die Umsetzung von Artikel 17 VSG zu erfullen, und dies, obwohl der Kanton nie
Wort gehalten hat. Die Lehrpersonen haben einen Mehraufwand erbracht, ohne eine zusatzli-
che Entldhnung oder Entlastung. Einmal mehr haben die Padagoginnen und Padagogen die
Umsetzung einer Reform durch einen hohen Anteil an Freiwilligenarbeit gerettet oder Uber-
haupt erst ermdglicht. Was ist der Dank dafur? Nicht genug damit, dass die notwendigen
Ressourcen fiir die Umsetzung des Integrationsartikels nicht gesprochen wurden, der Grosse
Rat verlangt sogar noch gréssere Klassen; noch im Verlauf der Umsetzung wird die Arbeit
also zusatzlich erschwert, es wird noch mehr Gratisarbeit und noch mehr Flexibilitat verlangt.
Schliesslich sei es ja fur die Kinder, und wer nicht bereit sei, da ein wenig mehr zu geben, sei
wohl am falschen Platz, so eine zynische Bemerkung im Grossen Rat. Ganz besonders spu-
ren die Mehrbelastung die Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer. Sie sehen sich heute mit
der Situation konfrontiert, dass es in einer Klasse haufig mehrere Kinder hat, die friher in
einer Kleinklasse von einem ausgebildeten Heilpddagogen unterrichtet worden wéaren, dort
schon haufig in einem Team-Teaching und in Klassen von maximal zehn bis zwdlf Kindern.
Heute sitzen die gleichen Kinder — es kdnnen gut und gern auch einmal vier bis sechs Falle
pro Klasse sein — in einer 22er-Klasse. Betreut wird die Klasse in den meisten Fallen vom
Klassenlehrer, der keine heilpadagogische Ausbildung hat, er braucht also die Unterstitzung
einer IF-Fachkraft, aber meistens erhalt man die nur in einer kleinen Anzahl von Stunden. Ich
kenne kaum eine Klassenlehrkraft, die der Ansicht ist, ihre IF-Fachkraft sei genigend anwe-
send. Das heisst im Umkehrschluss, dass heute viele Lehrpersonen die Arbeit eines Heilpa-
dagogen machen, zum Preis eines Primarlehrers, der im schweizerischen Durchschnitt auch
noch an der unteren Grenze der Lohnskala bezahlt wird. Sie erlauben mir, dass ich als direkt
Betroffener, der die Integration jeden Tag lebt und erméglicht, einmal die Lehrpersonen in den
Fokus stellen auch wenn die Kinder hier nicht genug in den Fokus gestellt werden kdnnen.
Aber nachdem wir in der letzten Sitzung gelernt haben, dass der Schulraum der dritte Pada-
goge ist, kann ich heute internationale Studien zitieren, die vor allem eines aufzeigen: Primar
fir den Lernerfolg eines Kindes verantwortlich ist die Lehrperson, und wenn sie am Anschlag
ist, spiren dies auch die Kinder. Es mussten bei Ihnen alle Alarmglocken |auten, wenn Sie auf
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Seite 6 von 8 des Berichts folgenden Satz lesen: ,Insgesamt findet mehr als die Halfte der
befragten Lehrpersonen, dass die Arbeitsbelastung nicht tragbar sei. Und Nein, das sind
nicht einfach Weicheier, die nicht arbeiten wollen, sondern das sind Leute in einem extrem
heiklen Beruf mit einer Riesenverantwortung. Die Burn-out-Rate der vergangenen Jahre
musste eigentlich dazu flhren, dass solche Umfrage-Resultate ernster genommen werden.
Da sind wir leider beim Kanton und wohl auch bei der Stadt noch nicht ganz so weit. Was die
Lehrpersonen brauchten, waren nicht ein paar SOS-Lektionen des Kantons, sondern ein Ar-
beitsumfeld und eine Arbeitsbelastung, die es ihnen erlauben, ihre wichtigen Aufgaben serids
und vor allem im Sinn der Kinder zu erfullen. Die Stadt erwahnt, dass sie aus diesen Grinden
die Gesundheit der Lehrerinnen und Lehrer zu einem Schwerpunktthema des Controllings
gemacht habe. Das ist gut gemeint, aber gut gemeint ist manchmal auch das Gegenteil von
gut. Die Stadt hat sich namlich immer dagegen gewehrt, vor der Schwerpunktsetzung eine
Erhebung Uber die Gesundheit der Lehrerinnen und Lehrer in der Stadt zu machen. Und ohne
Ausgangsdaten kann man den Erfolg einer Massnahme nicht messen. Wir wissen in der Stadt
Bern heute nicht, wo wir in punkto Lehrergesundheit wirklich stehen und vor allem nicht, ob
sich in den vergangenen drei Jahren etwas entwickelt hat.

Wir haben heute einen Bericht vor uns, der zwar herausstreicht, wie wichtig die Integration fur
die Schulen sei und der durchaus auch einen kritischen Ansatz zeigt, aber was vdllig im Nebel
bleibt, ist, was die Stadt machen kann, um die Situation zu verbessern. In den meisten Fallen
ist der Kanton zustandig und verantwortlich, vor allem, wenn es um die gravierenden Defizite
bei der Infrastruktur oder bei der Entlastung der Lehrpersonen geht. Obwohl im Bericht
mehrmals darauf hingewiesen wird, dass die Belastung der Lehrpersonen schon heute am
oberen Limit sei, packt auch die Stadt immer wieder neue Projekte drauf, die zu einer zusatz-
lichen Belastung der Lehrerinnen und Lehrer fUhren, beispielsweise altersgemischte Klassen
oder auch die Abschaffung der Friihstunde, die bei den Lehrerinnen und Lehrern Druck auf
das Familienleben am Abend machen kann. In diesen Momenten vergisst man gern die Resul-
tate derartiger Evaluationen. Unserer Fraktion fehlt in diesem Bericht vor allem eines: Die
BSS verzichtet vollstdndig darauf, konkrete Vorschlage zur Verbesserung der Situationen, die
in den Handlungsfeldern aufgezeigt und als problematisch bezeichnet werden, zu machen.
Vielleicht ist dies auch nicht die Aufgabe einer Evaluation, und doch wirden wir heute gern
zwei Gruppen, die in der Evaluation leider nicht vorkommen, in den Fokus stellen: Die Kinder
und die Lehrpersonen. Die Fraktion GFL/EVP unterbreitet Ihnen darum eine Planungserkla-
rung, die einen Plan verlangt, was die Stadt innert welcher Frist unternehmen kann und will,
um die in den Handlungsfeldern auf Seite 7/8 des Vortrags aufgezeigten Probleme anzugehen
und zu mildern. Wir bitten Sie im Namen der Stadtberner Lehrpersonen, aber vor allem auch
der Kinder, die davon profitieren werden, dieser Planungserkldrung zuzustimmen. Wir neh-
men den Bericht ohne Wertung zur Kenntnis.

Daniel Egloff (PdA) fur die Fraktion AL/GPB-DA/PdA+: Die 6ffentliche Schule hat eine zentrale
Funktion zu erflllen fir die soziale Integration von Kindern aus unterschiedlichen Schichten
und Kulturen und mit unterschiedlichen Fahigkeiten und Talenten. Das heutige Schulsystem
macht aber immer noch oder sogar wieder vermehrt eine strikte Trennung in unterschiedliche
Schultypen und reproduziert die bestehenden Verhaltnisse. Statt die Klassenstrukturen in den
Schulen aufzuheben, verstarkt sie diese eher und reproduziert die gesellschaftlichen Struktu-
ren, statt einer Volksschule haben wir eine Selektionsschule. Mit der Integration von Kindern
aus Kleinklassen in die ordentlichen Bildungsgadnge geht es einen Schritt in die richtige Rich-
tung, aber der gelingt nur, wenn es ein Bewusstsein dafur gibt, dass Integration nicht ein Spa-
rauftrag ist, sondern eine gesellschaftliche Aufgabe und eine Herausforderung fir alle Betei-
ligten und nicht an die Lehrerinnen und Lehrer delegiert werden kann. Falls das nicht ge-
schieht, besteht die Gefahr, dass die Integration zu einem Bumerang wird und dass ein ge-
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sellschaftlicher Fortschritt zu einem Ruckschritt wird. Frustrierte Lehrer und Lehrerinnen, un-
zufriedene Eltern und Uberforderte Schilerinnen und Schiler sind Gift fur den Integrationsauf-
trag. Entsprechend bendtigt die Integration gentigend Ressourcen. Durch das Vorenthalten
dieser Ressourcen wird die Integration sabotiert. Im vorliegenden Bericht kommt klar zum
Ausdruck, was alle, die mit den Schulen zu tun haben, schon lange wissen: Es stehen zu we-
nige Ressourcen zur Verfigung. Mit diesem Bericht hat man aber auch einen Auftrag an den
Gemeinderat, zu reagieren. Naturlich ist der Kanton verantwortlich fir die Vergabe von Res-
sourcen, aber der Gemeinderat muss fir mehr Mittel kdmpfen. Der Evaluationsbericht kann
als wichtiges Instrument gegentiber dem Kanton eingesetzt werden, nicht nur fir mehr Mittel
fir die Stadt Bern, sondern auch fir die Agglomerationsgemeinden und die anderen Stadte im
Kanton Bern, die ja auch betroffen sind. Darum: Gemeinsam fur mehr Mittel fur die Bildung.
Wir sind froh um die Planungserkldrung von GFL/EVP und unterstitzen sie naturlich, weil sie
konkrete Massnahme verlangt.

Cristina Anliker-Mansour (GB) fir die Fraktion GB/JA!: Unsere Fraktion verfolgt seit Jahren
das Ziel, die Chancengleichheit in der Volksschule zu garantieren und den Erfolg der Kinder
zu erhbhen. Artikel 17 VSG tragt sicher dazu bei, die Chancengleichheit zu erhdhen, schafft
aber die wahre Ursache des Problems nicht aus der Welt, denn um wirklich allen Kindern die
gleichen Chancen zu bieten, miisste man die Frihselektion abschaffen. Dort liegt das Prob-
lem. Die Fraktion dankt dem Gemeinderat fir den Bericht zur externen Evaluation der Umset-
zung des Integrationsartikels in der Volksschule. Der erste Schritt in der Umsetzung dieses
Artikels ist abgeschlossen, jetzt geht es darum, zu optimieren und die weitere Entwicklung der
schulischen Integration zu fordern. Aus der Evaluation kann man schliessen, dass die zur
Verfigung gestellten Mittel noch nicht ausreichen, um die Kinder mit besonderem Foérderbe-
darf optimal zu unterstiitzen. Die neue Berechnung des Sozialindexes hat diesbeziiglich in
Schulkreisen, wo Mehrbedarf bestand, eine Erleichterung gebracht, es besteht aber nach wie
vor Handlungsbedarf. Es lasst sich aus dem Bericht auch schliessen, dass ein Teil der Lehr-
personen hinter der Umsetzung der Integration steht. Das freut uns sehr, denn ohne die Basis
kann man nichts erreichen, aber es musste noch mehr Sensibilisierungsarbeit gemacht wer-
den, um noch mehr Lehrerinnen und Lehrer fur die Sache zu gewinnen. Bei der Umsetzung
haben wir ein grosses Problem. In allen Schulkreisen werden weiterhin Klassen zur besonde-
ren Forderung gefuhrt. Wir haben das Geflhl, dass die Schulkreise nach Gutdinken ent-
scheiden kénnen, ob die Kinder eine KbF-Klasse vorubergehend oder langerfristig besuchen,
mit oder ohne Integrationsaussicht. Die maximale Vorgabe von 25% in der Stadt Bern ist fir
uns zu hoch. Die Stadt Bern hat sich damals fur die Weiterfuhrung von KbF entschieden, um
die Umsetzung zu erleichtern. Andere Gemeinden haben die KbF abgeschafft. Der Gemeinde-
rat misste das Ziel verfolgen, die Anzahl KbF zu senken. Und wenn ein Schulkreis sich fir
die Durchfuhrung einer KbF entscheidet, misste er mindestens garantieren, dass die Kinder
nach kurzer Zeit wieder in die Regelklasse integriert werden. Die Auffalligkeit eines Kindes
hangt vom Empfinden des Lehrers ab. Wenn der Lehrer mehr Geduld hat, bleibt das Kind
eher in der Regelklasse. Mit der separativen Form der KbF kénnen wir uns nicht abfinden.
Zudem erinnere ich daran, dass sich die Schweiz durch die Ratifizierung der UNO-Konvention
fir die Rechte von Menschen mit einer Behinderung verpflichtet hat, deren Rechte zu wahren,
und das bedeutet, dass alle Kinder und Jugendlichen in der Regelklasse willkommen sein
sollten. Das Schulamt muss eine politische Haltung haben zugunsten der Kinder. Wir haben
eine Frage an Gemeinderatin Teuscher: Wir haben jetzt eine Liste mit Handlungsfeldern vor
uns. Was passiert jetzt, welche Massnahmen werden bis wann ergriffen? Wir werden die Pla-
nungserklarung von GFL/EVP selbstverstandlich unterstitzen, wir méchten mehr dariber wis-
sen. Den Bericht werden wir zur Kenntnis nehmen.
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Die Sitzung wird um 19.00 Uhr unterbrochen.

Namens des Stadtrats

Der Prasident Die Protokollfihrerin

Thomas Gottin Annemarie Masswadeh
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Prasident Thomas Gottin

Anwesend

Katharina Altas

Christa Ammann

Peter Ammann
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Rithy Chheng

Daniel Egloff
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2015.BSS.000091

8 Fortsetzung: Evaluation der Umsetzung des Integrationsartikels in der Volks-
schule - zusammenfassender Bericht der externen Evaluation

Fortsetzung: Fraktionserklarungen

Sandra Ryser (GLP) fir die GLP-Fraktion: Wir danken dem Gemeinderat fir diesen Bericht,
den wir mit Interesse zur Kenntnis genommen haben. Der Integrationsartikel bedeutet einen
Paradigmenwechsel flur die Volksschule. Es braucht ein Umdenken aller Beteiligten und wir
mussen uns bewusst sein, dass die Umsetzung ein langwieriger Prozess ist, bei dem wir uns
erst etwa in der Mitte befinden. Der Bericht zeigt weiteren Optimierungsbedarf auf. Unserer
Fraktion ist die Umsetzung des Integrationsartikels ein grosses Anliegen.

Fur die Aufnahme von Kindern, die besondere Massnahmen brauchen, in die Regelklassen
sprechen viele padagogische Griunde. Ein weiterer Grund besteht darin, dass eine Kleinklasse
Uber das gesamte Schuljahr sehr viele Ressourcen bindet, die nur wenigen Kindern zugute-
kommen, und dass sie als System starr und unflexibel ist. Weil wir uns noch mitten im Umset-
zungsprozess befinden, halten wir es fir vertretbar, dass in der Stadt Bern zurzeit noch
Kleinklassen gefiihrt werden. Dazu ist jedoch anzumerken, dass der fir die Fihrung von
Kleinklassen erlaubte Anteil von 25 Prozent an den pro Schulkreis zur Verfigung stehenden
Ressourcen eher hoch angesetzt scheint. Deswegen begrisse ich, dass alle Schulkreise un-
ter diesem Wert liegen. Als Lehrerin habe ich erlebt, dass Kleinklassen, wie jede andere Art
der Selektion, zu Ungerechtigkeiten oder falschen Beurteilungen fuhren kénnen, und dass
unbequeme Kinder oder Kinder mit eingeschrankten Deutschkenntnissen in einer Kleinklasse
.parkiert* werden, wenn sich ihre Eltern nicht dagegen zur Wehr setzten kdnnen; denn es
steht fest, dass nicht das verhaltensaufféllige ADS-Kind von Schweizer Eltern mit akademi-
scher Ausbildung in einer Kleinklasse untergebracht wird, weil seine Eltern in der Lage sind,
sich dagegen zu wehren. Eine Kleinklassenzuteilung kann stigmatisierend wirken und den
Einstieg ins Berufsleben erschweren. Aus diesen Grinden pladiere ich dafur, dass Zuweisun-
gen in Kleinklassen nur als temporare Lésung zu betrachten sind und stdndig neu beurteilt
werden miussen. Das Fuhren von Kleinklassen als Time-out-Klassen, wie dies in Kdniz prakti-
ziert wird, stellt eine Chance dar. Ein solches Time-out kann als sinnvolle padagogische Mas-
snahme betrachtet werden. Diese Time-out-Platze sind jedoch schwierig zu finden und sind
zudem teuer. Leider wird der Prozess einer sauberen Umsetzung des Integrationsartikels
momentan durch Sparmassnahmen des Kantons Bern gefahrdet, indem zum Beispiel flachen-
deckend die Klassengréossen erhdéht werden, ohne dass zusatzliche Ressourcen fir das
Team-Teaching zur Verfliigung gestellt werden. Man muss nicht viel von Padagogik, Didaktik
und Unterrichten verstehen, um zu erkennen, dass die Integration von Kindern mit besonde-
ren Anforderungen fir eine Lehrperson alleine in einer Klasse mit 25 Kindern deutlich an-
spruchsvoller ist als in einer Klasse mit 16 Kindern. In dieser Beziehung sind wir alle gefor-
dert. Wir missen an den gesunden Menschenverstand unserer Vertreterinnen und Vertreter
im Grossrat appellieren, bei der Volksschule auf weitere Einsparungen zu verzichten. Unsere
Fraktion unterstlitzt die Planungserklarung der Fraktion GFL/EVP.

Direktorin BSS Franziska Teuscher: Auch ich finde den Evaluationsbericht sehr interessant,
weil er aufgezeigt, wie die Integration in der Stadt Bern umgesetzt wird. Die Integration wurde
uns vom Kanton mittels Volksschulgesetz vorgegeben. Die Stadt Bern hat die Durchfuhrung
einer Evaluation im Schulreglement verankert. Eine Evaluation weist folgende positive Aspek-
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te auf: Zum einen wird darin Rechenschaft lGber bereits umgesetzte Massnahmen abgelegt,
zum anderen bietet sie die Moéglichkeit, anhand der erbrachten Resultate, geeignete Optimie-
rungsmassnahmen einzuleiten. Der vorliegende Evaluationsbericht sagt aus, dass wir uns auf
dem richtigen Weg befinden, aber noch lange nicht am Ziel angekommen sind. Integration ist
wichtig und nétig, diese Ansicht teilen alle im Rahmen der Evaluation Befragten. Es ist ein
positives Zeichen, dass alle im Schulbereich tatigen Personen der Meinung sind, dass die
Integration auch weiterhin umgesetzt werden muss. Aber — und dies darf man nicht schénre-
den — zur Umsetzung der Integration stehen heute zu wenige personelle und finanzielle Res-
sourcen zur Verfugung. Wer es mit der Integration ernst meint, darf nicht einfach darauf hof-
fen, dass es irgendwie weitergehen und in Zukunft gut funktionieren wird. Der Evaluationsbe-
richt zeigt auf, dass die Lehrpersonen eine grosse Belastung tragen und unsere Unterstit-
zung brauchen. Dieser Punkt ist sehr ernst zu nehmen, zumal wir ja nicht Lehrpersonen mit
Burn-outs produzieren, sondern Integration leisten wollen. Der Evaluationsbericht zeigt auf,
dass in verschiedenen Bereichen Handlungsbedarf besteht. In Bereichen, in denen die Stadt
zum Handeln beféhigt ist, wurden bereits Massnahmen erarbeitet, beispielsweise beim Thema
Gesundheit der Lehrer/innen. In der Evaluation haben die Lehrpersonen sehr grossen Wert
darauf gelegt, dass dieses Thema ernst genommen wird. Im Rahmen der gesundheitsférdern-
den Schule steht das Thema Gesundheit der Lehrpersonen im Zentrum. Ein weiterer Punkt,
der in der Evaluation erwahnt wird, besteht darin, dass ausreichend Raum zur Verfligung ge-
stellt werden muss. Es braucht Raume fir Gruppen oder zusatzliche Raumangebote, in denen
man zur Ruhe kommen kann. Deswegen achten wir im Rahmen der verschiedenen Schul-
haussanierungsprojekte darauf, auch Raumlichkeiten fir solche Zwecke zu schaffen. Aus der
Evaluation geht deutlich hervor, dass zuséatzliche Ressourcen vonnéten sind. Diesbezuglich
sind wir alle gefordert, mit dem Kanton, insbesondere mit den Grossratinnen und Grossraten,
das Gesprach zu suchen. Ohne zusatzliche finanzielle Ressourcen wird es nicht moglich sein,
die Integration umzusetzen, wie die Evaluation deutlich aufzeigt. Ich hoffe, es ist kein
schlechtes Omen, dass hier von Seiten FDP, BDP/CVP und SVP keine Voten gedussert wor-
den sind. Wenn wir im Grossrat etwas bewirken wollen, brauchen wir die Mithilfe der birgerli-
chen Seite, die sich auch daflr einsetzt, dass uns ausreichende Mittel zur Verfigung gestellt
werden, um die Lehrpersonen bei der Umsetzung der Integration zu unterstitzen. Diesbezlg-
lich bin ich zuversichtlich, weil der Evaluationsbericht des Kantons das Resultat erbracht hat,
dass die mangelnden Ressourcen nicht nur in der Stadt Bern, sondern auch in anderen Ge-
meinden ein Thema sind. Gegeniber dem Kanton missen wir alle gemeinsam kadmpfen, um
genugend Mittel zu erhalten, damit die Integration nicht auf Kosten der Lehrpersonen geht.

Zur Planungserklarung GFL/EVP ist zu sagen, dass es sich dabei nicht um eine Planungser-
klarung im eigentlichen Sinne handelt, weil eine Planungserkldrung dem Gemeinderat eine
Vorgabe macht, in welche Richtung er arbeiten muss. Die vorliegende Planungserklarung
verlangt einzig einen Bericht und eine Zusammenstellung der zu ergreifenden Massnahmen.
Inhaltlich stdsst man mit dieser Planungserklarung bei mir auf Offenheit. Die Umsetzung ist
bereits im Gang, wir haben nicht erst die Diskussion im Stadtrat abgewartet. Sie kdnnen diese
Planungserklarung annehmen, wenn Sie das unbedingt wollen. Aber ich kann lhnen jetzt
schon sagen, dass wir keine grossen Berichte mit einer Auflistung kurz-, mittel- und langfristi-
ger Massnahmen verfassen werden. Meiner Meinung nach bewirken Berichte in diesem Be-
reich gar nichts. Stattdessen missen wir Massnahmen ergreifen und den Fokus auf konkrete
Problemstellungen, wie zum Beispiel die Gesundheit der Lehrpersonen, lenken. Ich werde
Ihnen gerne eine Zusammenabstellung zu den Massnahmen, die wir innerhalb bestimmter
Zeithorizonte umsetzen wollen, abgeben. Dazu gehdért auch eine Einschatzung der finanziel-
len Aufwande, zumal alle Massnahmen, die wir in der Stadt Bern ergreifen wollen, auch finan-
ziert werden missen. Es liegt in der Kompetenz des Stadtparlaments, die entsprechenden
Budgets zu genehmigen. Ich bin gerne bereit, Ihnen dazu einen Kurzbericht abzugeben, aber
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erwarten Sie nicht ein grosses Papier, denn davon gibt es schon genug. Es geht in erster
Linie um die Umsetzung.

Beschluss

1. Der Stadtrat stimmt der Planungserklarung der Fraktion GFL/EVP zu (49 Ja, 12 Nein,
9 Enthaltungen). Abst.Nr. 017

2. Der Stadtrat nimmt den Bericht zustimmend zur Kenntnis (45 Ja, 9 Nein, 14 Enthaltun-
gen). Abst.Nr. 018

2014.SR.000008

9 Postulat Fraktion SVP (Roland Jakob, SVP): Integration in den Berner Volksschu-
len: Nicht nur vorgaukeln, sondern umsetzen!

Gemeinderatsantrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.
Bern, 11. Juni 2014

Postulant Roland Jakob (SVP): Das Postulat ist das Resultat einer Arbeit, die etwa zwei Jahre
in Anspruch genommen hat. Auch hier geht es darum, die Integration zu férdern, und zwar die
Integration der Kinder ohne giltigen Ausweis, die in der Schule einen anerkannten Status
bekommen sollen. Dieser Vorstoss soll helfen, diesen Zustand zugunsten dieser Schulkinder
zu andern. Es ist unbestritten, dass die Kinder von Sans-Papiers zur Schule gehen sollen,
aber sie sollen auch sichtbar gemacht werden und keine Schattenexistenz fiihren. Ich finde es
bedauerlich, dass der Gemeinderat diesen Vorstoss mit einem einzigen Satz wuirdigt, selbst
wenn er dem Stadtrat beantragt, das Postulat erheblich zu erklaren. Das ist ein wichtiger
Schritt, was die Schule anbelangt, aber ich hatte gern mehr dazu gehort, wie sich der Ge-
meinderat zu unseren Forderungen stellt. Die Gemeinderétin hat vorhin ihrem Bedauern Aus-
druck verliehen, dass sich die blrgerliche Seite nicht zum Evaluationsbericht gedussert habe.
Umgekehrt bedauern wir die fehlende Wortmeldung des Gemeinderats zu diesem Postulat,
bei dem es auch um einen sehr wichtigen Aspekt zum Thema Integration geht.

Wer gegen dieses Postulat eingestellt ist, wird bestimmt ein Haar in der Suppe finden. Ich
bitte Sie, auch im Sinne der Leute aus der Verwaltung, die mitgeholfen haben, und vor allem
zugunsten der betroffenen Kinder — damit sie endlich aus dem Schatten treten kénnen — die-
ses Postulat erheblich zu erkldren, um damit dem Gemeinderat die Mdglichkeit zu geben,
Uber diese Problematik nachzudenken und uns aufzuzeigen, wie er dieses Problem angehen
will. Es liegt auf der Hand, dass nicht wir, sondern die Verwaltung eine geeignete Ldsung
prasentieren muss. Unsere Aufgabe ist es, die Lésung, die er vorschlagen wird, zu beurteilen
und alsdann die notige Mini-Revision des Schulreglements umzusetzen. Ich bitte Sie, die
Kurzantwort des Gemeinderats nicht als Prufungsbericht anzunehmen. Bitte entscheiden Sie
zugunsten der Kinder von Sans-Papiers, damit diese einen geregelten Status erhalten.

Fraktionserklarungen

Nora Krummen (SP) fur die SP-Fraktion: Auch wir sind uns der Problematik der Kinder von
Sans-Papiers bewusst. Die Angst, entdeckt und ausgeschafft zu werden, ist fir sie immer
prasent. Es stimmt, dass ein Klassenausflug ins nahe Ausland fir sie Stress bedeutet und sie,
aus Angst vor Kontrolle und Entdeckung, wohl nicht daran teilnehmen werden. Auch wir fin-
den es wichtig, dass diese Kinder in die Schule gehen und eine Schulbildung erhalten, denn
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Bildung ist ein Menschenrecht. Aber hier enden die Gemeinsamkeiten zwischen der SP-
Fraktion und den Initiantinnen und Initianten des vorliegenden Postulats. Wir erachten eine
Meldepflicht der Schulen an die Fremdenpolizei als absolut ungeeignetes Mittel, um die
schwierige Situation der Kinder und ihrer Familien zu verbessern. Diese wird sicherlich nicht
dazu fuhren, dass mehr Kinder von Sans-Papiers die Schule besuchen, oder dass sie weniger
Angst vor Entdeckung und Ausschaffung haben missen. Im Gegenteil — eine Meldepflicht hat
zur Folge, dass der Schulbesuch zu einem enormen Risiko wiirde und in der Folge wirden
die Kinder davon abgehalten, Uberhaupt noch zur Schule zu gehen. Es liegt auf der Hand,
dass es den Initiantinnen und Initianten einzig darum geht, dass Sans-Papiers-Familien auf-
fliegen und ausgeschafft werden kénnen. Das Ganze ist von der SVP nett verpackt, indem sie
so tut, als ob sie den Kindern helfen mdéchte. Eine Meldepflicht wiirde jedoch nur dazu fuhren,
dass die Fremdenpolizei von der Existenz dieser Familien erfahrt und sie dann ausschafft.
Dies lasst sich auch an der Feststellung im Postulatstext erkennen, dass man die Kinder und
Jugendlichen ,eigentlich Sans-Permis“ nennen musste, zumal sie Uber Papiere verfligten,
namlich dber Dokumente aus ihrem Heimatland. Daraus geht deutlich hervor, dass es nur
darum geht, sie in jenes Land auszuschaffen, in dem sie nicht ohne Permis sind. Den Eltern
wird unterstellt, sie wirden die Schuld an der Situation ihrer Kinder tragen und sie wirden
dadurch die Integration ihrer Kinder gefahrden. Dass die Eltern ihre Heimat nicht spasseshal-
ber verliessen, sondern weil sie verfolgt wurden oder Angst hatten, dass ihre Kinder Hunger
leiden missen, oder dass sie aus anderen triftigen Grinden geflohen sind, wird abgestritten.
Uns ist jedoch klar, dass nicht die Eltern an dieser Situation schuld sind, sondern vielmehr
unser Asylwesen, das ihnen einen legalen Aufenthalt in der Schweiz verunmdglicht. Fir uns
steht fest, dass es keine gangbare Mdéglichkeit ist, diese Familien mithilfe der Schulen aufflie-
gen zu lassen, um sie anschliessend auszuschaffen. Wir meinen, dass der Aufenthaltsstatus
von Sans-Papiers legalisiert werden sollte, damit sie ohne Angst vor der Ausschaffung in der
Schweiz leben und sich ohne Angst in unsere Gesellschaft integrieren kénnen. Unsere Frakti-
on ist vom Gemeinderat enttduscht, der offenbar auf das vermeintliche Hilfsangebot fur die
Kinder von Sans-Papiers hereingefallen ist und nicht gemerkt hat, dass es darum geht, diese
Familien auszuschaffen. Wir verstehen nicht, wieso er dieses Postulat zur Annahme emp-
fiehlt. Wir lehnen dieses Postulat in allen Punkten ab. Wir bitten Sie, dasselbe zu tun, damit
die Kinder von Sans-Papiers die Schule besuchen kénnen, ohne dass sie sich dadurch einem
noch grésseren Risiko aussetzen, ausgeschafft zu werden.

Seraina Patzen (JA!) fur die Fraktion GB/JA!: Das Recht auf Bildung ist ein Menschenrecht
und steht allen Kindern, unabhangig von ihrer Herkunft oder ihrem Aufenthaltsstatus, zu. der
vorliegende Vorstoss ist eine Art Wolf im Schafspelz. Auf den ersten Blick setzt sich der Pos-
tulant fir das Wohlergehen der Sans-Papiers-Kinder in den Schulen ein. Wer die Forderungen
genau liest, stellt jedoch fest, dass es nicht darum geht, die schwierige Situation dieser Kin-
der zu verbessern, sondern darum, Schulen und NGOs dazu zu verpflichten, diese Kinder bei
den Migrationsbehdrden zu melden. Dadurch wiirde die Schulbildung der betroffenen Kinder
praktisch verunméglicht. Wir lehnen diesen Vorstoss ab.

Christa Ammann (AL) fur die Fraktion AL/GPB-DA/PdA+: Wenn sich die Stadtrate der SVP als
Helfer fir Sans-Papiers-Kinder darstellen, ist es héchste Zeit, misstrauisch zu werden und
sich zu fragen, was sie damit genau bezwecken. Um glaubwirdig auftreten zu kdnnen, und zu
zeigen, dass sie ein grosses Herz hat und einen Vorstoss einreicht, weil die betreffenden Kin-
der nicht am Schulausflug in ein benachbartes Land teilnehmen kénnen, fehlt es der SVP an
jeglicher seridsen politischen Grundlage. Die freie Fraktion lehnt dieses Postulat ab, mit fol-
gender Begrindung: Wenn man bedenkt, wie viele Jugendliche aus Sans-Papiers-Familien
schweizweit eine Lehre begonnen haben, seit ihnen diese Mdglichkeit offensteht, ist es offen-
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sichtlich, wohin es flihrt, wenn die Identitdt der gesamten Familie gegeniiber den Migrations-
behorden offengelegt werden muss. Dieser Weg wirde in den wenigsten Fallen zu einer Aus-
bildung fihren. Das Risiko, dass der Rest der Familie ausgeschafft wird, nur weil eine jugend-
liche Person eine Lehre machen will, ist viel zu gross. Die Verantwortung, die 16-Jahrige mit
einer derartigen Verordnung Ubernehmen missten, ist riesig. Da man dies den Kindern noch
viel weniger zumuten kann, gilt das Gleiche fir die Schule. Bereits heute ist bekannt, dass
gewisse Eltern ohne giltigen Aufenthaltsstatus ihre Kinder nicht zur Schule schicken, weil sie
Angst haben, entdeckt und ausgeschafft zu werden. Eine Meldepflicht fir Schulen wirde die-
se Angst berechtigterweise noch verstarken und somit den Zugang zur Bildung fir die Sans-
Papiers-Kinder zusatzlich erschweren. Um dies festzustellen braucht es keinen weiteren Pos-
tulatsbericht. Der Fremdenpolizei jene Falle zu melden, bei denen feststeht, dass ein Harte-
fallgesuch chancenlos ist, kann Existenzen zerstéren. Wir sind der Meinung, dass es eine
kollektive Regularisierung braucht und keine generelle Registrierung ohne reelle Chance auf
eine Verbesserung der Situation der Betroffenen. Wenn derartige Register gefluihrt werden,
braucht es alsdann nur noch ein laues rechtsbirgerliches Liftchen, und schon sind die betref-
fenden Personen den Behdrden vollig ausgeliefert und ihre Existenzen werden zerstort. Ich
stelle fest, dass der Schlusssatz des Postulats: ,Die SVP-Fraktion bittet den Gemeinderat,
das Anliegen und insbesondere die Punkte 1 bis 3 des Postulats zu prifen® die wahren Ab-
sichten entlarvt, zumal die armen Kinder, die nicht am Schulausflug ins benachbarte Ausland
teilnehmen kdnnen, in den genannten Punkten gar nicht mehr erwdhnt werden. In den ge-
nannten Punkten geht es nur noch um die Meldepflicht und die Registrierung. Unsere Fraktion
lehnt das Postulat ab.

Janine Wicki (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Ich schliesse mich der Begriindung meiner Vor-
rednerin weitgehend an. Bei der Lektlre des Postulats war unsere Fraktion zuerst erfreut dar-
Uuber, dass die SVP die schwierige und belastende Situation der Sans-Papiers-Kinder und
ihrer Familien erkannt zu haben schien. Aber bei Durchsicht der Postulatsantrage, die unse-
res Erachtens eher wie eine Motion daherkommen, wurde es flr uns sehr deutlich, dass diese
die Gefahr eines Denunziantentums bergen. Dieses Denunziantentum wollen wir in keiner
Weise fordern, weil dadurch die schwierige und belastende Situation und der ohnehin schon
vorhandene Leidensdruck nur verscharft wirden. Wir lehnen das Postulat ab.

Daniel Imthurn (GLP) fur die GLP-Fraktion: Es gibt kaum eine belastendere Situation als die
eines Sans-Papiers in der Schweiz. Uber diesen Personen schwebt das Damoklesschwert,
von einem Moment zum anderen ausgeschafft zu werden. Ganze Familien mussten ihre Zelte
dann unverziglich abbrechen und das Land verlassen. Diese belastende und zermirbende
Situation hat Auswirkungen, die sich erschwerend auf das ganze Umfeld auswirken. Man
muss aber auch Verstandnis daflr haben, dass der Staat sein Gewaltmonopol durchsetzen
kann. Die Situation der Sans-Papiers in der Schweiz ist vertrackt. Alle Beteiligten haben ver-
standliche und veritable Interessen, diese Sache zu regeln, aber es gibt keine Lésung, die
dies innert kurzer Frist mdglich macht. Wir haben den vorliegenden Vorstoss genau studiert:
Der erste Satz in Punkt 1 tént ganz gut, indem er vorschlagt, ein Vorgehen zu erarbeiten, um
den Status der in Bern lebenden Personen ohne gilltigen Aufenthaltsausweis zu regeln. Es ist
aber so, dass die Stadt Bern in diesem Bereich nicht autonom handeln kann, sondern sich an
die uUbergeordneten Vorschriften halten muss. Wir haben uns gedacht, dass man allenfalls
prifen kénnte, ob nicht eine Mdglichkeit bestehe, den Status dieser Personen irgendwie zu
regeln. Dies ware ein Argument zugunsten der Forderung nach einem Bericht. Im zweiten
Satz wird jedoch gefordert, die Hintergriinde des Sachverhalts seien zu prifen. Dies geht, von
der juristischen Diktion her, auf den Einzelfall zuriick. Deshalb sind wir zum Schluss gekom-
men, dass wir Punkt 1 nicht unterstitzen kénnen. Das Gleiche gilt fur die Punkte 2 und 3:
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Eine Meldepflicht fir Schulen wirde den Tod der bestehenden Regelungen bedeuten. Sie
ginge eindeutig zulasten der Kinder, was wir keinesfalls akzeptieren kdnnen. Wir lehnen das
Postulat in allen Punkten ab.

Erich Hess (SVP) fur die SVP-Fraktion: In der Diskussion wurde bislang ausgeblendet, dass
die betreffenden Eltern und somit auch ihre Kinder illegal in der Schweiz leben, das heisst,
dass sie alle illegale Auslander sind. Der Begriff Papierlose ist irrefliihrend, denn diese Leute
verfigen durchaus uber Papiere, namlich tGber die Papiere eines anderen Staates, in dem sie
zum Aufenthalt berechtigt sind. Diese Personen bezahlen hier keine Steuern und wollen
trotzdem, dass ihre Kinder die Schule besuchen dirfen. Es kann doch nicht sein, dass der
kleine Schweizer Arbeiter Steuern bezahlen muss, damit seine Kinder die Schule besuchen
kdénnen, wahrend die Kinder illegaler Ausldnder in den Genuss einer Schulbildung kommen,
ohne dass ihre Eltern je einen Franken dafir bezahlen. Da stimmt doch etwas im Grundsatz
nicht. Deshalb missen wir Uber geeignete Mittel verfigen, mittels derer die Spreu vom Wei-
zen getrennt werden kann. Es ist wichtig, dass jede Gemeinde weiss, wer sich wo und mit
welchem Aufenthaltsstatus in unserem Land aufhalt. Deswegen miissen die Gemeinden ver-
pflichtet werden, der Sache nachzugehen. Wir missen wissen, wer legal in der Schweiz lebt,
und wer sich illegal hier aufhalt. Ziel muss es sein, alle illegal in unserer Stadt lebenden Per-
sonen zuruck in ihre Heimat oder in ein anderes Land zu bringen. Wir kdnnen nicht akzeptie-
ren, dass es in unserem Land eine Zweiklassengesellschaft gibt. Sie sollten Ihre Argumente
nochmals grindlich Gberdenken. Denn Sie sind schliesslich auch von Schweizer Blrgern ge-
wahlt worden, deren Interessen Sie hier vertreten missen. Es liegt bestimmt nicht im Interes-
se ihrer Wahler, dass ihre Steuergelder den Leuten zufliessen, die keine Steuern bezahlen
und in der Schweiz nicht gemeldet sind. Wenn illegale Auslander irgendwo arbeiten, tun sie
dies in Schwarzarbeit. Sie profitieren also nur von uns. Bitte stimmen Sie dem Postulat zu.

Einzelvoten

Roland Jakob (SVP): Es ist klar, dass dies ein schwieriger Vorstoss ist. Ebenso klar ist, dass
Integration nicht immer gleich gelebt wird. Weiter ist klar, dass RGM an diesem Vorstoss nur
Schlechtes entdecken kann, wodurch den Sans-Papiers aber in keiner Weise geholfen ist.
Fest steht auch, dass es heutzutage in den Schulklassen einige Kinder gibt, die sich selbst
ausgrenzen missen und an bestimmten Aktivitaten nicht teilnehmen kdénnen, weil sie keinen
geregelten Status, zum Beispiel als Flichtlinge, innehaben, und weil ihre Eltern nicht den Mut
gefunden haben, sich zu melden. Dies ist nicht der Fehler der Kinder, der Lehrpersonen oder
von sonst wem, sondern allein der Fehler der Eltern. Ich persénlich habe mit diesem Vorstoss
versucht, dieses Problem wieder aufs Tapet zu bringen, ohne die Dinge mit Polemik anzu-
stossen. Leider ist dies mit der Ideologie von RGM nicht vereinbar und entsprechend hat man
hier argumentiert. So erstaunt es nicht, dass man auch auf unserer Seite auf diesen Zug auf-
springt und seine Argumente in harter Form vorbringt. Es ist bedauerlich, dass der Stadtrat
nicht fahig ist, sein ideologisches Gedankengut endlich hinter sich zu lassen und zu versu-
chen, diesen Vorstoss dem Problem entsprechend zu behandeln. Dies zeigt einmal mebhr,
dass es an der Zeit ist, dass im November Neuwahlen stattfinden, so dass vielleicht der eine
oder andere Kopf dazu stdsst, der versuchen wird, die Probleme anzugehen und zu benen-
nen, selbst wenn seine Ideen in diesem Gremium nicht durchkommen. Wir sind hier, um auf-
zuzeigen, dass LOosungen gefunden werden missen. Die Verwaltung ist aufgefordert, diese
Lésungen zu eruieren, anzubieten und spater auch umzusetzen. Leider ist es mir nicht gelun-
gen, Sie auf den richtigen Weg zu bringen. Das Gelachter auf der linken Seite verdeutlicht,
wie abschatzig man sich gegeniber anderen verhélt. Ich werde Ihnen durch eine punktweise
Abstimmung die Moglichkeit einrdumen, sich die Sache noch einmal zu lGberlegen. Leider ist
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im Verlauf dieser Debatte kein gliickliches Votum zugunsten der Sans-Papiers oder zuguns-
ten der Lehrerinnen und Lehrer, die sich mit dieser Situation auseinandersetzen mussen, ge-
fallen. Leider sind an diesem Abend nur Voten gegen die Integration gefallen, aber daran sind
wir alle selbst schuld.

Manuel C. Widmer (GFL): Ich bin Lehrer, und zwar ein ziemlich gliicklicher, auch wenn ich
manchmal ein bisschen Uberarbeitet bin. Ich lebe die Integration jeden Tag, ohne Probleme.
Ich kann dies dank meiner Ausbildung am Seminar — heute wéare es an einer padagogischen
Hochschule — tun. Wenn ich noch drei Jahre an einer Polizeischule hatte absolvieren mussen,
um zu lernen, wie man Leute denunziert, hatte ich diesen Beruf nicht ergreifen wollen.

Beschluss

1.

2.
3.
4

Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
Der Stadtrat lehnt Punkt 1 des Postulats ab (17 Ja, 55 Nein). Abst.Nr. 019
Der Stadtrat lehnt Punkt 2 des Postulats ab (17 Ja, 55 Nein). Abst.Nr. 020
Der Stadtrat lehnt Punkt 3 des Postulats ab (17 Ja, 54 Nein). Abst.Nr. 021

2015.BSS.000101

10 Spezialfinanzierung betreffend die stadtisch gefiihrten Tagesstatten fiir Kinder
im Vorschulalter und im Kindergarten: Reglement vom 30. August 2012 liber die
familienerganzende Betreuung von Kindern und Jugendlichen (Betreuungsreg-
lement, FEBR; SSSB 862.31); Teilrevision; 1. Lesung

Gemeinderatsantrag

1.

Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Spezialfinanzie-
rung betreffend die stadtisch gefiihrten Tagesstatten fir Kinder im Vorschulalter und im
Kindergarten: Reglement vom 30. August 2012 Uber die familienergdnzende Betreuung
von Kindern und Jugendlichen (Betreuungsreglement, FEBR; SSSB 862.31); Teilrevision.
Er beschliesst mit ... Ja- gegen ... Nein-Stimmen bei ... Enthaltungen die Teilrevision des
Betreuungsreglements unter Vorbehalt der fakultativen Volksabstimmung geméass Artikel
37 der Gemeindeordnung vom 3. Dezember 1998 und Artikel 70 des Reglements vom 16.
Mai 2004 (iber die politischen Rechte wie folgt (Anderungen kursiv):

Art. 21a Spezialfinanzierung

" Fiir die stadtisch gefiihrten Tagesstétten flir Kinder im Vorschulalter und im Kindergarten
(Kindertagesstéatten) besteht eine Spezialfinanzierung nach Artikel 86 der Gemeindever-
ordnung vom 16. Dezember 1998, die die langerfristige kostendeckende Finanzierung und
unternehmerische Ausrichtung der Kindertagesstétten durch Ausgleich von Aufwand- und
Ertragsiiberschiissen bezweckt.

2 Die Spezialfinanzierung wird geédufnet durch Ertragsiiberschiisse aus den Betriebsrech-
nungen des Produkts 330420. Als Ertrdge gelten insbesondere Beitrdge der Eltern, Ertré-
ge aus den Betreuungsgutscheinen sowie Zuwendungen Dritter. Alle Auslagen zur Erbrin-
gung der Betreuungsleistung in den Kindertagesstitten gelten als Aufwand. Sie werden
von den Ertrdgen abgezogen.

% Aus der Spezialfinanzierung sind ausschliesslich allfédllige Aufwandiiberschiisse der Be-
triebsrechnungen zu decken.

* Entnahmen werden durch die zustédndige Direktion beschlossen.

® Die Spezialfinanzierung wird nicht verzinst.
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Art. 27 Ubergangsrecht
"unverandert
2 unverandert
® unverandert
* Die Spezialfinanzierung nach Artikel 21a findet erstmals auf das Rechnungsjahr 2016
Anwendung.
Das Ratssekretariat wird mit der Publikation beauftragt.
3. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderungen des Regle-
ments.
Bern, 18. November 2015

SBK-Referent Lukas Gutzwiller (GFL): Bei diesem Geschéaft geht es um eine kleine Anderung
des Betreuungsreglements (FEBR), damit ein Fonds fiir die stadtischen Kitas eingerichtet
werden kann. Weshalb braucht es diesen Fonds geméss Spezialfinanzierung? Laut FEBR
entfallt die Defizitgarantie fur stadtische Kitas per 1. Januar 2016. Mit der Abschaffung der
Defizitgarantie wollen wir gleich lange Spiesse flir stadtische und private Kitas schaffen. Stad-
tische Kitas haben aber gegeniber privaten Kitas den Nachteil, dass sie an das jahrliche
Budget des stadtischen Jugendamts gebunden sind. Falls sie in einem Jahr einen Gewinn
erwirtschaften, kdnnen sie diesen nicht ins nachste Jahr Ubertragen. Dasselbe gilt fir Defizi-
te. Das bedeutet, dass das Jugendamt das Budget alljdhrlich Uber andere Positionen ausglei-
chen muss, allenfalls mit Quersubventionen. Das ist unschén. Wenn wir gleich lange Spiesse
fir stadtische und private Kitas schaffen wollen, missen wir den stadtischen Kitas budget-
massig die gleiche unternehmerische Freiheit bieten. Dies gelingt mittels einer Spezialfinan-
zierung. Auf diese Weise wird sozusagen eine Glasglocke uUber den Bereich der finanziellen
Mittel fir die Kitas gestlilpt. So kdnnen Defizite nicht mehr aus den Mitteln anderer Bereiche
gedeckt werden, umgekehrt fliessen Ertragsiberschisse nicht mehr in die Stadtrechnung
zurlck, sondern werden innerhalb der Spezialfinanzierung dafir reserviert, vorherige oder
zukilinftige Defizite zu decken. Eine Spezialfinanzierung ist durch kantonales Recht, namlich
das Gemeindegesetz beziehungsweise die Gemeindeverordnung (GV), geregelt. Die Stadt
muss sich an in der GV verankerte Auflagen halten. Die GV besagt insbesondere, dass das
Budget einer Spezialfinanzierung innerhalb eines Zeitraums von acht Jahren ausgeglichen
sein muss. Es ist also wichtig, welche Strategie die mit der Abwicklung der Kitagutscheine
betraute Dienststelle verfolgt, um die Rechnung der Spezialfinanzierung mittelfristig ausgegli-
chen zu halten. Aus diesem Grund habe ich den Leiter des Jugendamts, Alexander Haller, zur
Kommissionssitzung eingeladen, um uns die mdéglichen Stellschrauben fir eine ausgegliche-
ne Rechnung zu erkldren. Seinen Ausfihrungen zufolge existieren verschiedene Mdglichkei-
ten, um den Fonds ausgeglichen zu halten. Eventuell wird Franziska Teuscher diese noch
naher erlautern. Die Reglementséanderung zur Einrichtung eines Fonds wurde in der Kommis-
sion mit 6 Ja- und 1 Nein-Stimme, bei 1 Enthaltung, angenommen.

Fir die Fraktion GFL/EVP: Unsere Fraktion unterstitzt diese Spezialfinanzierung fiir die stad-
tischen Kitas. Zumindest vorlaufig haben die stéadtischen Kitas durchaus eine Existenzberech-
tigung, aus folgendem Grund: Es ist ziemlich einfach, eine private Kindertagesstatte im Kir-
chenfeld zu betreiben. In Bern West sieht die Situation anders aus. Hier spielen die stadti-
schen Kitas weiterhin eine wichtige Rolle. Fir uns steht fest, dass die Rechnung des Fonds
maoglichst bald ausgeglichen sein muss. Die zu diesem Zweck geeigneten Massnahmen sollen
moglichst rasch und ohne Scheuklappen umgesetzt werden. Da zu diesem Geschaft keine
Antrage eingereicht worden sind, beantragen wir, auf eine zweite Lesung zu verzichten.

170



Protokoll Nr. 04 | Stadtratssitzung, 18. Februar 2016

Fraktionserklarungen

Bettina Stiissi (SP) fur die SP-Fraktion: Unsere Fraktion spricht sich fir die Spezialfinanzie-
rung der stadtisch geflihrten Tagesstatten und Kitas aus. In diesem Stadtrat wurde dereinst
behauptet, es missten gleich lange Spiesse zwischen stadtisch und privat gefuhrten Kitas
herrschen. Mit dieser Begrindung wurde die Defizitgarantie fur stadtische Kitas abgeschafft.
Von gleich langen Spiessen war eigentlich nie etwas zu merken, wahrscheinlich wurde immer
mit unterschiedlichen Ellen gemessen. Eigentlich verhielt es sich eher so, dass man den er-
wahnten Spiess dazu benutzte, um den stadtischen Kitas finanziell den Todesstoss zu verset-
zen. Inzwischen hat man Vergleiche angestellt und hat gemerkt, dass es zur Umsetzung des
Prinzips der gleich langen Spiesse eine Anderung, in Form der Einflihrung einer Spezialfinan-
zierung, braucht. Damit ist nicht garantiert, dass die Spiesse gleich lang werden, dies muss
erst noch nachgemessen werden. Die Spezialfinanzierung garantiert nicht, dass die stadti-
schen Kitas gewinnbringend arbeiten kdnnen. Sie ermdglicht lediglich, dass sie langfristig
wirtschaften kénnen, indem sie anfallende Ertragstberschisse aufnen und diese in anderen
Jahren einsetzen kénnen, um damit allfallige Aufwandiberschiisse auszugleichen. Wer mit
betriebswirtschaftlichem Denken vertraut ist, wird der Schaffung einer Spezialfinanzierung
zustimmen, schon nur aus dem Grund, dass der aktuelle Zustand nicht so belassen werden
kann, weil das Reglement die Bildung einer Defizitgarantie untersagt. Ich bin Giberzeugt, dass
die Mehrheit des Stadtrats diese Spezialfinanzierung fur eine vernunftige Losung halt und
dem Geschaft zustimmen wird. Die SP-Fraktion stimmt dem Antrag auf Verzicht auf eine zwei-
te Lesung zu.

Regula Biihimann (GB) fur die Fraktion GB/JA!: Unsere Fraktion begriisst die beantragte Er-
ganzung des FEBR grundsatzlich, obwohl wir davon inhaltlich nicht begeistert sind. Wir erach-
ten den Verzicht auf eine Defizitgarantie nach wie vor als Fehler, denn Kitas sollten nicht un-
ternehmerisch ausgerichtet sein, wie es der neue Artikel 21 vorschlagt. Kitas mussen nicht in
erster Linie wirtschaftlich rentieren. Eine Wachstumslogik ist im ganzen Bereich der Care-
Arbeit, dazu gehért auch die Kinderbetreuung, fehl am Platz. Man kann Kinder weder effizien-
ter fattern noch schneller trosten. Das Betreuen von Kindern braucht Zeit und Ressourcen.
Diese Ressourcen sind gesellschaftlich notwendig und gut investiert. Wir erwarten von den
Kitas in der Stadt Bern, und zwar — wenn wir von gleich langen Spiessen sprechen — sowohl
von den stadtischen als auch den privaten, dass sie kindgerecht sind, faire Anstellungsbedin-
gungen und gerechte Léhne anbieten und auf die Bedirfnisse der Kinder und Familien einge-
hen. Eine unternehmerische Ausrichtung gehdrt nicht zu ihren Aufgaben. Warum unterstitzen
wir die Schaffung einer Spezialfinanzierung trotzdem? Die Berner Stimmbevdlkerung lehnte
im Jahr 2013 eine stadtische Defizitgarantie ab. Wir sind der Meinung, wer A sagt, muss auch
B sagen. Wir sind bereit, auf eine zweite Lesung zu verzichten.

Bernhard Eicher (FDP) fir die FDP-Fraktion: Wir stehen nach wie vor hinter der Neuorganisa-
tion des Kinderbetreuungswesens. Wir haben diese seit jeher mitgetragen und mitgepragt,
weil sie der richtige Weg ist. Dass die Einfihrung der Betreuungsgutscheine eine gute Lésung
ist, lasst sich an der steigenden Anzahl der zur Verfiigung stehenden Betreuungsplatze er-
kennen und an der Tatsache, dass immer mehr private Anbieter in diesen Markt einsteigen
und mithelfen, die Situation zu entspannen. Wir sind nach wie vor absolut Uberzeugt, dass es
richtig ist, fir gleich lange Spiesse zwischen privaten und stadtischen Kitas zu sorgen. An der
aktuellen Vorlage erkennen wir drei Schwachpunkte: 1. Es besteht die Gefahr, dass mittels
der Spezialfinanzierung Tir und Tor gedéffnet werden, um das Prinzip der gleich langen
Spiessen wieder aufzuheben, indem die Stadt eines Tages die stadtischen Kitas durch die
Hintertlire wieder subventioniert. In den Voten meiner Vorrednerinnen wurde die Kritik an der
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Aufhebung der Defizitgarantie wiederholt. Es ist also nur eine Frage der Zeit, bis man irgend-
ein Schlupfloch finden wird, um mittels der Spezialfinanzierung die stadteigenen Kitas wieder
besser zu stellen als die privaten. Es wird immer wieder betont, dass die stadtischen Kitas
Mihe haben, mit den privaten mitzuhalten. Dies liegt in der Natur der Sache, zumal fir das
Personal der stadtischen Kitas die 40-Stunden-Woche gilt. Es wird moniert, dass Qualitat
abgebaut und Sparmassnahmen umgesetzt werden mussten. Das mag sein, aber dies liegt
daran, dass das stadtische Personal, im Vergleich zu den Angestellten in den privaten Kitas,
pro Woche zwei Stunden weniger arbeiten muss. Das hat seinen Preis. Wenn man will, dass
auch in dieser Hinsicht gleich lange Spiesse bestehen, muss man die 42-Stunden-Woche
einfihren und die einschlagigen Reglemente entsprechend anpassen. Solange dies nicht der
Fall ist, muss man eben an der Qualitadt oder beim Essen sparen. 2. Wir stehen den Spezialfi-
nanzierungen grundsatzlich skeptisch gegenuber, weil dadurch dem Parlament die Kontrolle
Uber die Finanzflisse entzogen wird. Der Politik bleibt eine Art Zwitterfunktion, weil sie wohl
immer noch ein bisschen mitreden kann, aber nicht mehr Uber das Parlament, sondern nur
noch Uber den Gemeinderat. Wenn man die stadtischen Kitas von der Stadt trennen will, ist
es am besten, dies in Form einer 6ffentlich-rechtlichen Gesellschaft oder in Form einer AG mit
offentlich-rechtlichem Charakter zu tun. Diese Variante ware schlauer, denn die stadtischen
Kitas waren dann einer klaren Organisation unterstellt, unter klar definierter FUhrung einer
Geschaftsleitung oder eines Verwaltungsrats, die oder der auch die Verantwortung lberneh-
men musste, wenn etwas schief ginge. 3. Mit einer Spezialfinanzierung verlieren wir die Fle-
xibilitat, die an sich winschbar ware. Durch die Schaffung einer Spezialfinanzierung zemen-
tieren wir den Umstand, dass die stadtischen Kitas auf ewig stadtisch bleiben. So wird kiinfti-
gen Generationen jede Mdglichkeit verbaut, Uber die Frage zu diskutieren, ob das Betreiben
von Kitas eine stadtische Aufgabe ist. Die Auslagerung des Betreuungswesens in eine spezi-
alrechtliche Aktiengesellschaft wirde mehr Flexibilitat erlauben, indem weiterhin die Moglich-
keit bestiinde, die Kitas eines Tages zu veraussern, falls eine politische Mehrheit es wiinscht.
Mit dieser Begrindung bitten wir um Ablehnung der Vorlage. Durch die Spezialfinanzierung
werden keine gleich langen Spiesse geschaffen. Dieses Instrument wird mittelfristig dazu fih-
ren, dass die Kitas von der Stadt versteckt subventioniert werden. Zudem vergeben wir uns
dadurch jedwede Flexibilitdt und wir rdumen der Politik nur noch eine Zwitterrolle ein, so dass
am Ende, falls die Sache mit den stadtischen Kitas schiefgehen sollte, niemand zur Verant-
wortung gezogen werden kann.

Luzius Theiler (GPB-DA) fur die Fraktion AL/GPB-DA/PdA+: Mit der Kritik meines Vorredners
an den Spezialfinanzierungen gehe ich teilweise einig, denn diese haben tatsachlich zur Fol-
ge, dass der Uberblick tber die Stadtfinanzen und die Zusammenhénge verloren gehen, in-
dem die Dinge nur noch sektoriell betrachtet werden und man sich primar auf Renditen bezie-
hungsweise Kosten in den einzelnen Sektoren konzentriert, anstatt das Ganze im Auge zu
behalten. Die letzte Spezialfinanzierung, die zugunsten der Finanzdirektion fir die Sportbau-
ten eingerichtet wurde, hat der Freisinn allerdings unterstiitzt. Unsere Fraktion hat die Schaf-
fung von Spezialfinanzierungen und Sonderkassen immer und grundsatzlich kritisiert. Nun
mussen wir feststellen, dass ein weiterer Spezialfonds geschaffen werden soll und man muss
sich fragen, wo es hinfuhrt, wenn alle paar Wochen eine neue Spezialfinanzierung geschaffen
wird. Es entspricht leider der Logik des New Public Management, den &ffentlichen Sektor in
eine Art Profitcenter umzuwandeln, in dem es fur alle darauf ankommt, mdglichst gewinnbrin-
gend zu wirtschaften und am Ende des Jahres mdglichst wenige Ausgaben auszuweisen.
Unter solchen Umstanden wird versucht, alles, was kostet oder eine namhafte Belastung dar-
stellt, auf eine benachbarte Amtsstelle abzuschieben. Nun soll dies auch bei den Kitas ge-
schehen. Der Vorschlag, eine Spezialfinanzierung fir die stadtischen Kitas einzurichten, ist
als Folge eines Fehlentscheids anzusehen, dem zufolge die stadtischen Tagesstatten keine
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Defizite produzieren dirfen, obwohl man die Logik des Marktes kennt: Im freien Markt werden
in den Bereichen, in denen es moglich ist, die héchstmdglichen Gewinne abgeschopft, wah-
rend man es dem Staat beziehungsweise der Gemeinschaft und den Gemeinden Uberlasst,
fur all jene Bereiche aufzukommen, die kostenintensiv sind und keine Gewinne erbringen. In
Anwendung auf das vorliegende Beispiel heisst dies, dass es sich fur Private zwar lohnt, im
Kirchenfeld eine Kindertagesstatte zu eréffnen, wahrend es der Stadt Uberlassen bleibt, dafur
zu sorgen, dass die familienergdnzenden Betreuungsangebote auch in Bimpliz gewahrleistet
bleiben. Dass das Personal der privaten Anbieter pro Woche zwei Stunden mehr arbeitet, ist
bestimmt nicht ausschlaggebend. Diese Entwicklung ist vielmehr die Folge davon, dass die
Gemeinde einspringen muss, um den Service public auch an Orten aufrechtzuerhalten, wo
man keine grossen Geschafte machen kann. Denn es ist die Aufgabe eines Gemeinwesens,
fur das wir Steuern bezahlen, auch Angebote bereitzustellen, die in einem rein privatwirt-
schaftlich organisierten Umfeld fehlen oder nur zu unsaglich hohen Preisen erhaltlich sind. Im
Grunde ware es besser, das Defizitverbot wieder abzuschaffen. Aber die Abstimmung zum
neuen Betreuungsreglement liegt noch nicht lange genug zurtick, um es neu zur Diskussion
zu stellen.

Dass es im Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung eine Sonderregelung braucht,
ist die Folge des im Jahr 2013 getroffenen Entscheides. Ein Teil unserer Fraktion wird — den
Kindern zuliebe — der Einrichtung einer Spezialfinanzierung ohne Begeisterung zustimmen.
Der andere Teil wird sich, aufgrund grundsétzlicher Uberlegungen, der Stimme enthalten. Es
ist zu beachten, dass die im Vortrag angefuhrte Begrindung zur Schaffung einer Spezialfi-
nanzierung praktisch fir jede beliebige Amtsstelle ihre Glltigkeit hat. Es ist zu befirchten,
dass man mit derselben Begriindung — dass es sich um eine einmalige L6ésung handle und die
betreffende Verwaltungsabteilung gegen die private Konkurrenz antreten misse — allmahlich
fur alle anderen Amtsstellen auch eine Spezialfinanzierung einrichten will. Im Vortrag wird auf
Seite 2 zur Begrindung ausgefuhrt: ,Auf der Kostenseite fuhrt die Haufung von Krankheits-
ausfallen, insbesondere in der Folge von Mutterschaften [...]* — seit wann ist denn Mutter-
schaft eine Krankheit? — ,[...] und von Langzeitkrankheiten bis zu zwei Jahren zu teuren Stell-
vertretungen, fur welche die Stadt keine Krankentaggeldversicherung abgeschlossen hat.”
Diese Argumentation kann fir jede Amtsstelle herangezogen werden, denn in jeder Amtsstelle
kann es vorkommen, dass lberdurchschnittlich viele Leute krank sind. Auf diese Weise kann
man die Einfihrung beliebig vieler Spezialfinanzierungen einfordern, bis die Stadtrechnung
am Ende nur noch aus einzelnen Sonderrechnungen besteht, zu denen das Stadtparlament
politisch Uberhaupt nichts mehr zu sagen hat. Diese Entwicklung gibt Anlass zu grosser Be-
sorgnis.

Roland Jakob (SVP) fur die SVP-Fraktion: Unsere Fraktion hat sich seinerzeit stark fur das
neue Reglement und den Systemwechsel bei der Kinderbetreuung eingesetzt. Wir sind froh,
dass es nun gleich lange Spiesse geben soll — obwohl die linke Seite das Gegenteil behauptet
und daruber jammert, dass das bislang eher links ausgerichtete Konstrukt jetzt doch noch
ganzlich zur Marktwirtschaft Ubertritt. Hier geht es jedoch nicht um die Starkung des markt-
wirtschaftlichen Systems, sondern darum, dass alle daran Beteiligten Uber gleich lange
Spiesse verfigen. Dazu braucht es eine geeignete Losung, die nicht in der Form einer Defi-
zitgarantie, die die Gemeinde dazu verpflichtet, immer wieder in die Bresche zu springen, um
finanzielle Lucken auszugleichen, bestehen kann. Wir bedauern, dass man zum Instrument
der Spezialfinanzierung greift. Wie Bernhard Eicher erklart hat, ware eine Umsetzung vermit-
tels einer AG der Sache dienlicher, denn dadurch wéare garantiert, dass die Stadt uUber leis-
tungsfahige Kitas verfugt, die nicht am Ende einer bestimmten Rechnungsperiode einfach die
hohle Hand machen kdénnen, damit die Stadt ihnen zu Hilfe eilt. Die Frage, ob die Stadt wirk-
lich Kindertagesstatten anbieten muss, ist durchaus berechtigt. Wir meinen, dass dies mdglich

173



Protokoll Nr. 04 | Stadtratssitzung, 18. Februar 2016

sein soll, aber nur dann, wenn die stadtischen unter den gleichen Voraussetzungen wie die
privaten Betriebe arbeiten missen. Bei einer Spezialfinanzierung besteht naturlich die Gefahr,
dass der Gemeinderat, quasi durch die Hintertire, ins System eingreifen und den Geldfluss
regulieren kann. Ich mahne an, dass in stadtischen Liegenschaften eingemietete Kitas markt-
Ubliche Mieten bezahlen missen und nicht durch einen Mieterlass oder einen Mietzins light —
wie in anderen Fallen, in denen es um die auf der linken Seite zu findende Nutzniesserschaft
von historischen Gebauden geht — bevorteilt werden dirfen. Was die Arbeitszeit anbelangt, ist
zu sagen, dass es schon ist, wenn man nur 40 Stunden pro Woche arbeiten muss. Ich per-
sOnlich arbeite wesentlich mehr. 42 Stunden pro Woche zu arbeiten hat noch niemandem
geschadet und fihrt auch nicht zum Burn-out oder zu arbeitsbedingten Krankheitsausfallen.
Vielleicht wirde es den Leuten sogar Freude bereiten, wenn sie wdchentlich zwei Stunden
ldnger mit den Kindern verbringen kdnnten, um mit ihnen zu spielen, zu essen und auch am
Abend noch da zu sein, wenn die Eltern ihre Kinder abholen. Wer unternehmerisch tatig ist,
tragt immer ein Risiko, das soll bei den stadtischen Kitas nicht anders sein.

Ich schliesse mein Votum mit zwei wichtigen Fragen ab: 1. Kann der Gemeinderat ausschlies-
sen, dass die Stadt den stadtischen Kitas jemals Gelder nachwirft? 2. Kann uns der Gemein-
derat garantieren, dass die stadtischen Kitas hinsichtlich samtlicher Faktoren, die die Stadt
manipulieren kann, wie beispielsweise Mietzins oder Mahlzeiten, die gleiche Behandlung wie
die privaten Kitas erfahren? Fest steht, dass es definitiv keine Quersubventionierungen mehr
geben darf. Wir geben den Leuten, die die stadtischen Kitas fihren, damit auch das Signal,
dass wir daran glauben, dass sie stark genug und fahig sind, eine Kita selbstandig und renta-
bel zu fihren. Rentabel heisst nicht zum Nachteil der betreuten Kinder. Rentabilitdt kann sich
sogar zum Vorteil der Kinder auswirken. In diesem Sinne werden wir die Einrichtung einer
Spezialfinanzierung z&dhneknirschend unterstiutzen, auch wenn wir sie nicht als das richtige
Instrument erachten. Wir hoffen, dass der Gemeinderat unsere Fragen mit einem klaren Ja
beantworten wird, alles andere ware nicht ganz ehrlich.

Lionel Gaudy (BDP) fir die Fraktion BDP/CVP: Mit dem Inkrafttreten des neuen Betreuungs-
reglements ist die Defizitgarantie fur die stadtisch geflhrten Kindertagesstatten entfallen.
Somit kdnnen endlich gleich lange Spiesse flr private und 6ffentliche Kitas geschaffen wer-
den. Mit dieser Teilrevision des FEBR soll der nachste logische Schritt vollzogen werden,
damit stadtische Kitas gegenuber privaten Betrieben unternehmerisch nicht benachteiligt sind.
Die Mdéglichkeit, Defizite oder Gewinne aus dem laufenden Jahr mit den Ergebnissen der da-
rauffolgenden Geschaftsjahre zu verrechnen, ist ein Grundsatz der unternehmerischen Buch-
haltung. Diese Rechnungslegungsmethode wird mit der zur Debatte stehenden Spezialfinan-
zierung nun auch fur die stadtischen Kitas méglich. Da der Fonds innerhalb von acht Jahren
ausgeglichen werden muss und sich die stadtischen Kitas auf gutem Wege in Richtung eines
ausgeglichenen Budgets befinden, nehmen wir die vorgeschlagene Spezialfinanzierung an.
Die Sparbemihungen, die das Jugendamt im Bereich der Tagesstatten eingeleitet hat, schei-
nen zu fruchten. Wir gehen davon aus, dass die stadtischen Kitas den neuen unternehmeri-
schen Spielraum positiv ausschdopfen werden. Ob sich die 40-Stunden-Woche tatsachlich als
marktkonform erweist, muss wohl an einem anderen Ort diskutiert werden, zumal es nicht
sinnvoll scheint, diese Diskussion auf dem Buckel der Mitarbeitenden der stadtischen Kitas
auszutragen. Unsere Fraktion stimmt der Teilrevision des FEBR zu. Wir sind bereit, auf eine
zweite Lesung zu verzichten.

Claude Grosjean (GLP) fur die GLP-Fraktion: Wir sind natirlich fir die Spezialfinanzierung.
Es ist zu betonen, dass es sich dabei in keiner Weise um eine Nachbesserung handelt. An
sich hatte dieser Schritt schon viel friiher getan werden kénnen, wenn man sich den Umweg
Uber das Geplankel mit der Defizitgarantie erspart hatte. Wir finden auch, dass eine zweite
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Lesung nicht ndétig ist. Ziemlich erstaunt sind wir Gber das Votum der SP-Fraktion, die den
Wegfall der Defizitgarantie als Todesstoss fir die stadtischen Kitas bezeichnet hat. Es ist den
stadtischen Kitas gegeniber anmassend, zu behaupten, dass diese deswegen in Existenzno-
te gerieten. Ich denke, damit unterschatzt die SP die stadtischen Kitas. Dank der Betreuungs-
gutscheine sind alle Kitas auf dem Markt gleichgestellt, die Betreuungsgutscheine kénnen
Uberall eingereicht werden. Es ist kein Grund ersichtlich, wieso die stadtischen Kitas irgend-
welcher Finanzspritzen bedirfen sollten. Auf einen Punkt im FEBR ist besonders hinzuwei-
sen: Im neuen Artikel 21a Absatz 2 steht, dass der Fonds durch Ertragstberschisse aus den
Betriebsrechnungen geaufnet werde, und dass insbesondere auch ,Zuwendungen Dritter® als
Ertrage gelten. Diese Formulierung weckt bei uns natirlich gewisse Angste. Wir halten fest,
dass wir unter ,Zuwendungen Dritter® keine eventuellen Mietzinsreduktionen in stadtischen
Liegenschaften oder andere versteckte Defizitgarantien verstehen. Wir wirden es vorziehen,
wenn dieser Passus nicht im Reglement stande.

Einzelvotum

Martin Krebs (SP): Im Gegensatz zu meiner Fraktion lehne ich diese Teilrevision und die
Schaffung einer Spezialfinanzierung fur die stadtisch gefiihrten Kitas ab. Es gibt gewisse Gu-
ter, die nicht marktfahig sind. Die stadtischen Kitas betreuen sehr viele Kinder mit speziellen
Bedirfnissen. Wie man heute der Presse entnehmen konnte, missen bereits 100'000 Fran-
ken aus einem anderen Topf eingeschossen werden. Es ist selbstverstandlich richtig, dass
die stadtischen Kitas alle Kinder, in allen Situationen, aufnehmen und betreuen. Es gibt nun
einmal Guter, die fur keinen Markt zuganglich sind. Dazu gehoéren die stadtischen Kitas, die
verpflichtet sind, diese speziellen Leistungen zu erbringen. Mit der Spezialfinanzierung ma-
chen Sie den stadtischen Kitas ein Danaergeschenk, weil eine stadtische Kita niemals in der
Lage sein wird, ein ausgeglichenes Budget zu erreichen. Die Idee, dass stadtische Kitas Ge-
winne erzielen missen, ist ein Hohn ihren Mitarbeitenden gegenuber.

Direktorin BSS Franziska Teuscher: Bei der Teilrevision FEBR handelt es sich vor allem um
eine technische Vorlage, die der Stadtrat in der Diskussion aus einem sehr politischen Blick-
winkel auf das Thema Kinderbetreuung und Betreuungsgutscheine gewirdigt hat. Die Schaf-
fung einer Spezialfinanzierung ist eine notwendige Folge der Volksabstimmung aus dem Jahr
2013 zur Umsetzung eines Betreuungsgutscheinsystems in der Stadt Bern. In diesem Zu-
sammenhang wurde auch verlangt, dass stadtische und private Kitas gleichzustellen sind und
dass die Stadt fur die stadteigenen Betriebe keine Defizitgarantie mehr Gbernimmt. Die Spe-
zialfinanzierung stellt die einfachste und schlankste Lésung zur Umsetzung dieses Auftrags
dar. Wir dirfen keine Defizitgarantie leisten, was bedeutet, dass die Kitas aus dem normalen
Finanzhaushalt herausgelést werden mussen, damit sie eigenstdndig Uber ihre Defizite und
Uberschiisse verfligen kdnnen, statt als Teil des Jugendamts dem Globalbudget unterstellt zu
sein, bei dem allfallige Uberschiisse ins Stadtbudget zurlickfliessen respektive die Defizite
innerhalb des Budgets ausgeglichen werden. Das Reglement erteilt uns den eindeutigen Auf-
trag, dass die Stadt diese Defizite nicht mehr Gbernehmen darf. Ich verstehe insbesondere die
Kritik der FDP nicht. Wenn der Stadtrat gegen diese Teilrevision beschliesst, wiisste ich nicht,
was wir im Falle eines Defizits bei einer Kita unternehmen wirden, zumal das Budget der
Stadt wahrscheinlich das einzige Instrument wéare, um ein solches Defizit aufzufangen. Wir
haben keinen politischen Auftrag, die stadtischen Kitas auszulagern. Ich will die stadtischen
Kitas nicht auslagern. Mit der Schaffung einer Spezialfinanzierung setzen wir unseren Auftrag
konsequent um. Ich hoffe, dass sie dieser Vorlage zustimmen und keine anderen Uberlegun-
gen in den Vordergrund stellen.
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In Beantwortung lhrer Fragen weise ich darauf hin, dass eine Spezialfinanzierung eine ge-
setzliche Grundlage in der GV braucht. Darin wird eindeutig geregelt, was fur Gelder in die
Spezialfinanzierung fliessen, nadmlich einzig die Ertragsiberschisse aus den Kitas. Es ist
nicht moglich, dass andere stadtische Mittel in die Spezialfinanzierung fliessen. Unter dem
Begriff ,Zuwendungen Dritter sind tatsachlich Beitrdge von dritter Seite gemeint, es handelt
sich dabei mit Sicherheit nicht um stadtische Gelder. Es besteht keine Moéglichkeit, dass die
Stadt irgendetwas an diesem System manipuliert — wie es die SVP vermutet. Eine stadtische
Kita tragt ihre Kosten wie jeder andere Betrieb. In der Stadt existiert ein Mietmodell, das fur
alle, also auch fur Schulen und Tagesstatten, gleichermassen gilt. Fir die Mahlzeiten entrich-
ten die Eltern der betreuten Kinder einen festen Beitrag, mit dem die Kitas auskommen mis-
sen. Die Spezialfinanzierung dient einzig und allein dem Zweck, dass die Kitas die gleichen
unternehmerischen Md&glichkeiten wie andere Betriebe bekommen, indem allfallige Uber-
schiisse oder Defizite Uber die Jahre ausgeglichen werden kdnnen. Zu diesem Zweck wird
eine in sich abgeschlossene Betriebsrechnung gefuhrt. Ich bin tGberzeugt, dass die Schaffung
einer Spezialfinanzierung der bestmdgliche Vorschlag zur Umsetzung des von der Stimmbe-
vOlkerung beschlossenen Betreuungsreglements ist.

Antrag GFL/EVP
Bei der Teilrevision FEBR, Artikel 21a (neu) und Artikel 27 Absatz 4 (neu), ist auf eine zweite
Lesung zu verzichten.

Beschluss

1. Der Stadtrat stimmt dem Antrag GLP/EVP zu (65 Ja, 2 Nein, 3 Enthaltungen). Abst.Nr. 022

2. Der Stadtrat stimmt der Erganzung Artikel 21a (neu) zu (59 Ja, 10 Nein, 1 Enthaltung).
Abst.Nr. 023

3. Der Stadtrat stimmt der Erganzung Artikel 27 Absatz 4 (neu) zu (59 Ja, 11 Nein).
Abst.Nr. 024

4. Der Stadtrat stimmt der Teilrevision FEBR zu (59 Ja, 11 Nein). Abst.Nr. 025

2014.SR.000145

1 Interpellation Henri-Charles Beuchat (SVP): Betreuungsgutscheine — Einforde-
rung von kompletten Steuererklarungen fiir vergiinstigten Kita Platz auf dem
Priifstand des Datenschutzes

- Das Quorum fur die Diskussion wird nicht erreicht (19 Ja, 50 Nein). -

Interpellant Henri-Charles Beuchat (SVP): Bei dieser Interpellation geht es um die Einforde-
rung der kompletten Steuererkldrung, wenn jemand einen vergunstigten Kita-Platz beantragt.
Weiter geht es um den Persdnlichkeitsschutz und um die Wahrung der Privatsphare der An-
tragstellenden. Im Marz des letzten Jahres gelangten sehr viele Klientinnen und Klienten an
mich, die dringend ihre Steuererklarungen ausfillen lassen wollten, um einen Kita-Platz bean-
tragen zu kénnen. Der Gemeinderat hat die Fragen, die ich in dieser Sache eingereicht habe,
zu meiner Zufriedenheit beantwortet. In der Antwort zu Frage 4 erstaunt mich die Aussage
des Gemeinderats, es miisse eine Abwéagung zwischen verfahrensékonomischen Uberlegun-
gen und dem Persdnlichkeitsschutz erfolgen. Es ist nicht korrekt, wenn man die Eltern nicht
darlber informiert, dass sie ihre Steuererklarungen nicht telquel einreichen muissen, weil zwi-
schen zwingend erforderlichen und abdeckbaren Steuerdaten zu unterscheiden ist. Letztes
Jahr waren die in der Interpellationsantwort aufgefuhrten Massnahmen noch nicht realisiert.
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Ich musste mit dem Datenschitzer in Kontakt treten. Ich hoffe, inzwischen ist bei der Verwal-
tung die Einsicht gereift, dass man beim Einfordern von Steuererkldrungen aufpassen muss.
Dem Datenschutzgesetz zufolge enthalten Steuererklarungen besonders schitzenswerte Da-
ten. Es geht niemanden etwas an, welcher Religion ich angehdére oder welche Krankheitskos-
ten ich in Abzug bringe usw. Ich bleibe an dieser Sache dran und danke dem Gemeinderat fur
die Beantwortung meiner Fragen.

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Der Interpellant ist mit der Antwort zufrieden.

2014.SR.000071

12 Motion Christa Ammann (AL): Freiwilligenarbeit und Lohnarbeit sollen bei der
Gutscheinvergabe fiir Kita-Platze gleichwertig anerkannt werden!

Gemeinderatsantrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen.
Bern, 10. September 2014

Motionarin Christa Ammann (AL): Der Gemeinderat erklart in seiner Antwort vorab, dass er
die Wertschatzung der AL gegeniber der freiwillig und ehrenamtlich geleisteten Arbeit teile
und dies unter anderem mit der Vergabe des Sozialpreises ausdriicke. Der Sozialpreis kommt
jedoch nicht allen Eltern, die eine freiwillige Téatigkeit auslben, zugute. Uberdies bringt er
nicht nur Anerkennung, sondern auch einen gewissen Wettbewerbsgedanken zwischen frei-
willig tatigen Gruppierungen ins Spiel. Uns geht es darum, dass Freiwilligenarbeit generell
mehr Anerkennung erhalt. Die gleichwertige Behandlung der Freiwilligenarbeit und der Er-
werbsarbeit bei der Vergabe der Betreuungsgutscheine ware das dazu geeignete Mittel. An-
sonsten steht die Freiwilligenarbeit nur gutverdienenden Eltern oder Personen ohne Kinder
offen. Der Gemeinderat sagt klar, dass die Berlicksichtigung von regelmassig geleisteter
Freiwilligenarbeit bei der Vergabe der Betreuungsgutscheine zu begrissen ware. Leider
krebst er nach dieser Feststellung wieder zurlick. Ich habe mit mehreren Personen gespro-
chen, die an der Ausarbeitung des Betreuungsreglements beteiligt waren. Auf die Frage, ob
bei der Entwicklung des Systems auch die Freiwilligenarbeit bedacht worden sei, gaben sie
alle zur Antwort, davon sei nie die Rede gewesen. Dasselbe gilt auch fir die Diskussion im
Stadtrat. Bei der Nichtbericksichtigung der Freiwilligenarbeit handelt es sich um keinen be-
wussten Entscheid. Es ging schlichtweg vergessen, dass in der Schweiz jahrlich gegen 700
Mio. Stunden Freiwilligenarbeit geleistet werden. Dieses Engagement, welches Vieles erst
zum Funktionieren bringt, sollte belohnt werden und nicht nur gutverdienenden Eltern oder
kinderlosen Personen offenstehen. Unbewusste Entscheide sollten, wenn dies sinnvoll er-
scheint, innert kurzer Zeit korrigiert werden. Wieso man damit zuwarten will, weil die Einfiih-
rung des neuen Systems noch nicht lange zurtckliegt, erschliesst sich mir nicht. Wenn dieses
Anliegen in ein paar Jahren erneut vorgebracht wirde, misste man sich wahrscheinlich das
Argument anhdéren, dass sich alles gerade erst eingespielt habe. Das Zurlckschrecken des
Gemeinderats vor einer unter Umstanden schwierigen Umsetzung finde ich mutlos und denk-
faul. Mit ein bisschen Denkarbeit wére es sicherlich mdglich, eine praktikable Losung zu fin-
den. In diesem Sinne empfiehlt die AL dem Stadtrat, mittels Uberweisung dieses Vorstosses,
den ich in ein Postulat umwandle, dem Gemeinderat den nétigen Anstoss zu geben, damit
er nicht wie ein denkfauler, mut- und farbloser Haufen dasteht, der sich nicht wagt, Zielset-
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zungen und Umsetzungsvarianten zu erarbeiten, von denen er ja behauptet, er wurde sie be-
grussen.

Fraktionserklarungen

Regula Biihimann (GB) fur die Fraktion GB/JA!: Wir bringen dieser Motion grosse Sympathie
entgegen und werden sie selbstverstandlich auch als Postulat annehmen. Die Annahme als
Postulat gibt dem Gemeinderat die Mdglichkeit, die Freiwilligenarbeit bei der Beantwortung
nicht allzu eng zu fassen. Wir schlagen vor, unbezahlte Arbeit in jeder Form einzubeziehen.
Es darf nicht nur um die institutionalisierte Freiwilligenarbeit gehen, die Ubrigens mehrheitlich
von Méannern geleistet wird. Vielmehr muss auch die Care-Arbeit einbezogen werden, die zu
einem grossen Teil unbezahlt ist, vielfach von Frauen geleistet wird und ein sehr grosses
Zeitvolumen umfasst. Genau genommen handelt es sich bei der Care-Arbeit nicht um Freiwil-
ligenarbeit im engen Sinne, weil es dabei hdufig um Notwendigkeit geht: Wenn die Eltern
pflegebedurftig werden, muss sich einfach jemand um sie kimmern. Eine Person, die Zeit
aufwenden muss, um die kranke Mutter zu pflegen, soll mindestens ebenso entlastet werden
wie jemand, der freiwillige Einsétze als Sporttrainer leistet. Beides sind gesellschaftlich wich-
tige Aufgaben und mussen als solche wertgeschéatzt werden. Wir sind uns bewusst, dass es
nicht einfach wird, festzustellen, wer tGberhaupt anspruchsberechtigt ware. Aber die Sache ist
den Versuch wert. Wir missen Freiwilligenarbeit, gleichwohl, ob diese aus freien Sticken
oder aufgrund einer Notwendigkeit geleistet wird, als wichtigen Beitrag fur die Gesellschaft
und sogar die Wirtschaft anerkennen. Dieser Vorstoss macht es moglich, den ersten Schritt in
diese Richtung zu tun.

Annette Lehmann (SP) fur die SP-Fraktion: Freiwilligenarbeit ist ein wichtiger Beitrag fur das
Funktionieren unserer Gesellschaft. Es ist wichtig, dass diese Arbeit entsprechend wertge-
schatzt wird, insbesondere auch von der Stadt Bern. Es gibt etliche stadtische Projekte, die
dem Ausdruck verleihen. Das Argument, dass die Stimmberechtigten das FEBR erst am
9. Juni 2013 verabschiedet haben, taugt nicht als Begriindung fur die Ablehnung dieses Pos-
tulats, was durch die Tatsache belegt wird, dass das betreffende Reglement mit dem heutigen
Stadtratsbeschluss um zwei neue Artikel erganzt worden ist, welche vom Gemeinderat vorge-
schlagen wurden. — Die Antwort des Gemeinderats geht allerdings auf den September 2014
zurick. Mit der gemeinderatlichen Antwort sind wir indessen einverstanden, was den Einwand
punkto Erhebung und Umsetzung der von der Motionarin geforderten Anderung anbelangt.
Das Problem beginnt schon bei der Definition der Freiwilligenarbeit: Was fallt alles darunter,
ab welchem Zeitaufwand und wie soll dieser in Prozente umgerechnet werden usw.? Freiwilli-
ge Einsatze kénnen kurz oder lang sein, die Arbeiten kdnnen sich schnell andern — es stellt
sich die Frage, wie die Stadt diese Faktoren erheben beziehungsweise bewerten soll. Freiwil-
lige Einsatze kdnnen auf bestimmte Projekte eingegrenzt sein. Kdnnte es sein, dass eine eh-
renamtliche Arbeit nicht berlicksichtigt wird, aber eine andere schon? Eine eindeutige Defini-
tion ist nicht zuletzt auch schwierig, weil sich zwischen der Erwerbsarbeit und den verschie-
denen Formen der Nichterwerbsarbeit Uberschneidungen ergeben. Schwierig ist auch der
Graubereich zwischen Freiwilligenarbeit und schlecht bezahlter Arbeit, der sich durch neue
Formen der Entschadigung fiur freiwillige Engagements ergibt. Fazit: Wir finden das Anliegen
sympathisch, aber in Bezug auf die Umsetzung erkennen wir allzu viele offene Fragen, des-
wegen konnen wir einer Motion nicht zustimmen. Da ein Postulat die Méglichkeit bietet, diese
Fragen vorgangig zu klaren und Klarheit in die Sache zu bringen, stimmen wir dem Postulat
zu.
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Lionel Gaudy (BDP) fur die Fraktion BDP/CVP: Wir anerkennen die vielen Vorteile, die die
Freiwilligenarbeit mit sich bringt. Die ehrenamtliche Téatigkeit ist sicherlich ein wichtiger
Grundpfeiler unserer Gesellschaft. Wir sehen jedoch einige Probleme in Bezug auf die Um-
setzung als Motion. Da der Vorstoss in ein Postulat gewandelt worden ist, stimmen wir zu. Die
Ausfihrungen des Gemeinderats erscheinen uns ziemlich durftig. Er macht es sich zu ein-
fach, wenn er vorschiebt, dass die Einfihrung des Systems mit den Betreuungsgutscheinen
erst kurze Zeit zurlckliege und dass die Umsetzung Probleme bereiten kénnte. Wir halten die
Forderung der AL fur legitim und wirden dazu gerne mehr erfahren.

Bernhard Eicher (FDP) fur die FDP-Fraktion: Die FDP steht selbstverstéandlich hinter der
Freiwilligenarbeit, die wir fir eine zentrale Stutze unseres Milizsystems halten. Diese Arbeit
ist wichtig und richtig, letztlich ist auch die politische Arbeit, die wir im Stadtparlament leisten,
Freiwilligenarbeit. Aber: Dieses Parlament ist nahe daran, den Volksentscheid zum Betreu-
ungsreglement Schritt fir Schritt, mittels einer relativ perfiden Salamitaktik, auszuhéhlen. Mit
dem vorangegangenen Entscheid zugunsten der Spezialfinanzierung haben wir ermdéglicht,
dass die gleich langen Spiesse, mittels einer versteckten Subventionierung fir stadtische
Kitas, wieder ungleich lang werden. Mit dem vorliegenden Vorstoss, egal in welcher Form, ist
die linke Seite im Begriff, einen zweiten Grundpfeiler des neuen Betreuungssystems Uber den
Haufen zu werfen. Die urspriingliche Idee besteht darin, dass Betreuungsgutscheine an zwei
Personengruppen abgegeben werden, ndmlich an erwerbstatige Personen und an Personen
in Ausbildung, die darauf angewiesen sind, ihre Kinder betreuen zu lassen. Diese aus-
schliessliche Beschrankung geschah ganz bewusst. Wenn nun auch Personen, die freiwillige
Arbeit leisten, in den Kreis der Berechtigten aufgenommen werden, und zwar nicht nur dieje-
nigen, die eine definierte institutionelle Freiwilligenarbeit leisten, sondern alle, die in irgendei-
ner Form ohne Bezahlung arbeiten, entfernen wir uns von der urspriinglichen Idee. Es wurde
damals sehr ausfuhrlich dariber diskutiert, welche Personen zum Bezug von Betreuungsgut-
scheinen berechtigt sein sollen. Die Bevdlkerung hat klar entschieden, dass Betreuungsgut-
scheine ausschliesslich an erwerbstatige Personen und an Personen in Ausbildung abgege-
ben werden. Es geht nicht an, dass versucht wird, kurz nach der Abstimmung, einen zentralen
Pfeiler des Betreuungssystems umzustirzen. Wir erachten es nicht nur inhaltlich als falsch,
sondern halten es auch von der Vorgehensweise her fir unlauter, wenn man zweieinhalb Jah-
re nach einer Abstimmung den Versuch unternimmt, einen Volksentscheid mittels Salamitaktik
auszuhebeln. Ich bin gespannt, wann der erste Vorstoss kommt, der die Betreuungsgutschei-
ne abschaffen will. Ich bin erstaunt, dass sich auch die GFL/EVP und die GLP, die verdan-
kenswerterweise mitgeholfen haben, den Systemwechsel herbeizufihren, einlullen lassen und
bereit zu sein scheinen, den erzielten Erfolg bei der Kita-Abstimmung Schritt fur Schritt rick-
gangig zu machen. Lassen Sie sich nicht tduschen und lehnen Sie diesen Vorstoss ab! Bei
der Kita-Vorlage war es nie und nimmer die Idee, einem Jekami-System Tur und Tor zu 6ff-
nen. Aber genau das geschieht, wenn Sie diesem Postulat zustimmen.

Patrik Wyss (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Nicht nur die Erwerbsarbeit ist wertvolle Arbeit.
Zum Beispiel sind die ehrenamtliche Pflege von dementen Menschen oder die unentgeltliche
Aufgabenhilfe fur Kinder aus Familien mit geringem Einkommen auch Arbeitsleistungen, von
denen die ganze Gesellschaft profitiert. Wie der Gemeinderat beflrchten wir, dass die Um-
setzbarkeit der Anrechenbarkeit ein Ding der Unmdglichkeit ist. Weil wir aber den gesell-
schaftlichen Mehrwert ehrenamtlicher Tatigkeiten anerkennen, stimmen wir dem Postulat zu.

Claude Grosjean (GLP) fir die GLP-Fraktion: Bernhard Eicher hat es bereits vorweggenom-

men: Unsere Fraktion stimmt diesem Postulat zu. Wir verknlipfen damit jedoch gewisse Be-
dingungen, denn uns sitzt der Anspruch noch in den Knochen, der vor dem Gutscheinsystem
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existierte, als man es beispielsweise noch akzeptierte, dass ein Elternpaar sich auch einmal
einen freien Nachmittag génnen durfte und die Kinder, auf Kosten der Steuerzahlenden, in
einer Kita betreuen lassen konnte. Das wollen wir auf keinen Fall. Wir meinen, dass dies auch
nicht den Absichten der AL entspricht, die ihren Vorstoss richtigerweise in ein Postulat ge-
wandelt hat, zumal der Gemeinderat den berechtigten Einwand einbringt, dass es sehr
schwierig sei, zu definieren, was als freiwillige Arbeit gelten soll. Es ist sicherlich schwierig,
eine Definition zu finden, aber nicht unméglich. Wir erwarten, dass eine Definition der Freiwil-
ligenarbeit auch folgende Kriterien bericksichtigt: Freiwilligenarbeit muss nach aussen doku-
mentierbar sein und eine gewisse Verbindlichkeit aufweisen, indem sie beispielsweise im
Rahmen eines schriftlichen Vertragsverhaltnis stattfindet. Uns ist klar, dass nicht der ganze
Bereich der fur unsere Gesellschaft sehr wertvollen Freiwilligenarbeit abgedeckt werden kann.
Es geht immerhin darum, diese Tatigkeiten, weil sie einen volkswirtschaftlichen Nutzen brin-
gen, als Grundlage einer Anspruchsberechtigung fiir Betreuungsgutscheine anzuerkennen,
und diese sodann von anderen finanzieren zu lassen. Wir grenzen uns ganz klar von der Idee
ab, dass es sich hierbei um ein Jekami handelt. Wir wirden ein Jekami nie und nimmer unter-
stiitzen, lieber Bernhard Eicher. An dieser Stelle dussere ich mein Erstaunen uUber die Gon-
nerhaftigkeit, mit der Bernhard Eicher die GLP und die GFL/EVP erwahnt, die beim System-
wechsel ,mitgeholfen® hatten. Ich muss daran erinnern, dass die Umstellung auf ein System
mit Betreuungsgutscheinen von uns initiiert worden ist.

Der zweitletzte Abschnitt der gemeinderatlichen Antwort sorgt bei mir fir gewisse Irritationen.
Man spurt deutlich heraus, dass diejenigen, welche diese Antwort verfasst haben, nicht gewillt
sind, auf die Anliegen der Motion einzugehen. Ich bitte den Gemeinderat eindringlich, in Zu-
kunft darauf zu verzichten, die politischen Chancen eines Vorstosses zu qualifizieren, bevor
dieser im Stadtrat behandelt wird. Welche politischen Chancen ein Vorstoss hat, zeigt sich im
Rahmen seiner Behandlung im Rat.

Rudolf Friedli (SVP) fur die SVP-Fraktion: Bernhard Eicher hat sich gewundert, wieso
GFL/EVP und GLP einem solchen Ansinnen zustimmen. Die Antwort ist einfach: Hier wird
RGM-Politik gemacht, zudem geht es auf die Wahlen zu. Unsere Fraktion anerkennt die Frei-
willigenarbeit als einen wichtigen Beitrag. Das Betreuungsreglement stitzt sich eindeutig auf
die Erwerbsarbeit ab, wie der Gemeinderat in seiner Antwort richtig feststellt. In gewissem
Sinne geschieht die Kinderbetreuung auch auf freiwilliger Basis, denn man muss ja keine Kin-
der haben, wenn man nicht will. Es wére sehr sonderbar, wenn die Dinge in Zukunft so laufen
wirden, dass eine Mutter oder ein Vater Betreuungsgutscheine erhalt, um ihre oder seine
Kinder in die Kita zu bringen, wahrend sie oder er einer freiwilligen Tatigkeit nachgeht, die ihr
oder ihm anscheinend besser gefallt als die Betreuung der eigenen Kinder. Auf diese Weise
wirde die Idee der Kindertagesstatten komplett ausgehebelt. In der Diskussion wurde ver-
schiedentlich eingerdumt, dass es schwierig sei, eine Definition fir die Freiwilligenarbeit zu
finden. Was bei der Definition schon Schwierigkeiten bereitet, ist in der Umsetzung noch viel
schwieriger — die Rechtshandel sind programmiert. Am Ende bringt das Ganze nichts, ausser
viel Burokratie. Angenommen, jemand arbeitet als Prasidentin oder Prasident eines Pilzver-
eins — was eine sinnvolle Tatigkeit ist, weil dank ihr verhindert werden kann, dass die Leute
giftige Pilze verspeisen — soll diese Arbeit nun als Freiwilligenarbeit anerkannt werden oder
nicht? Das Ganze ist Uberhaupt nicht durchdacht und bringt, ausser grossem Aufwand, gar
nichts.

Ueli Jaisli (SVP) fir die SVP-Fraktion: Die grosse Schwierigkeit besteht darin, zu erfassen,
was Freiwilligenarbeit ist. Handelt es sich dabei um Arbeit, die dem gesamten Gemeinwesen
zukommt, also gemeinnitzig ist, und aus der eine gewisse Wertschopfung resultiert? Die Fra-
ge der Definition stellt sich als dussert problematisch dar. Man musste in jedem einzelnen Fall
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definieren, welche Tatigkeiten unter den Begriff Freiwilligenarbeit fallen, um diese dann ir-
gendwie anzurechnen. Ich kann beispielsweise meinen Rasen und den meines Nachbarn méa-
hen, dies geschieht auf freiwilliger Basis. Kann ich diese Arbeit, die im Eigennutz endet, als
Freiwilligenarbeit bezeichnen und dafir ein Anrecht auf Betreuungsgutscheine einfordern?
Das scheint mir hdchst problematisch. Wenn man die im Vorstoss postulierten ldeen umset-
zen wirde, wirde man damit die Schleusen fur einen riesigen Strom von Gesuchstellenden
offnen, die sich fir den Bezug von Betreuungsgutscheinen interessieren. Wenn man diesen
Facher o6ffnet, riskiert man, eine Menge Steuergelder zu verbrauchen, um der Flut der An-
spruchstellenden gerecht zu werden. Dazu ist die Stadt schlichtweg nicht in der Lage und
dazu verflgt sie nicht Gber die erforderlichen Mittel. Das ganze System birgt die Gefahr der
Ungerechtigkeit. Es ist auch nicht sozial, weil dadurch unter Umstédnden auch solche beglns-
tigt werden, die keine entsprechende Arbeit leisten und einfach nur etwas angeben. Wer soll
denn bei jedem einzelnen Gesuch kontrollieren, ob die betreffende Person einen berechtigten
Anspruch hat oder nicht? Daflr braucht es entsprechende Ressourcen, man wird Personal
rekrutieren missen, und es entstehen Kosten, die ins Unermessliche gehen. Darum ist die
SVP-Fraktion konsequent gegen diesen Vorstoss, in jeder Form. Wir finden das jetzige Sys-
tem, zu dem das Volk seine Zustimmung gegeben hat, vollkommen in Ordnung und lehnen
alles andere ab.

Direktorin BSS Franziska Teuscher: Ich bin erfreut, dass Sie alle der Freiwilligenarbeit einen
hohen Stellenwert zumessen. Unsere Gesellschaft und insbesondere auch die Stadt Bern
waren arm, wenn es die Freiwilligenarbeit nicht gabe. Freiwilligenarbeit erstreckt sich tber ein
sehr breites Spektrum: Manche engagieren sich fir den Sport, manche arbeiten fir sozial
benachteiligte oder fur betagte Personen, andere engagieren sich fir die Gemeinwesenarbeit
oder die Kultur usw. Freiwilligenarbeit wird auch von Kindern oder Seniorinnen und Senioren
geleistet. Es gibt eine sehr grosse Palette von Freiwilligenarbeit und Freiwilligen, die einen
sehr wichtigen Beitrag zum Wohle unserer Gesellschaft leisten. Der Grund, weshalb der Ge-
meinderat die Ablehnung der Motion empfiehlt, ist kurz erklart: Wir haben den Auftrag, das
Betreuungsreglement so umzusetzen, wie es in der Volksabstimmung angenommen worden
ist. Im Betreuungsreglement wird die Freiwilligenarbeit nirgends erwahnt, anspruchsberechtigt
sind lediglich erwerbstatige Eltern und solche, die eine Vollzeitausbildung absolvieren. Ob-
wohl man dies als schwaches Argument bezeichnet hat, ist zu sagen, dass es dem Volkswil-
len gegenlber nicht gerecht ware, wenn der Gemeinderat eine Anderung vorschlagen wiirde,
nachdem das FEBR erst am 1. Januar 2014 in Kraft gesetzt worden ist. Aus diesem Grund
hat der Gemeinderat beschlossen, die Motion nicht zu unterstitzen. Ich kann nicht im Namen
des gesamten Gremiums beantworten, wie sich der Gemeinderat zu einem Postulat stellt. Ich
personlich finde, dass ein Postulat die Moglichkeit bietet, die Frage der Freiwilligenarbeit, die
bei der damaligen Debatte zum Betreuungsreglement nicht im Vordergrund stand, zu untersu-
chen. Fest steht, dass es strenge Kriterien braucht, um festzulegen, wer aufgrund welcher
freiwilligen Tatigkeit allenfalls einen Anspruch auf Betreuungsgutscheine geltend machen
kdnnte. Wir kédnnen einen Bericht verfassen und auf dieser Grundlage kann das Parlament
daruber beraten, ob man in diese Richtung weitergehen will. Ehrlicherweise muss ich sagen,
dass dies mit Schwierigkeiten bei der Umsetzung einhergehen wirde. Aber falls es dem Wil-
len des Parlaments entspricht, in diese Richtung zu gehen, kénnen wir einen Vorschlag zur
Anpassung des FEBR vorschlagen, der diesem Anliegen gerecht werden kann.

Beschluss

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Die Motionarin wandelt die Motion in ein Postulat um.

3. Der Stadtrat erklart das Postulat erheblich (51 Ja, 17 Nein). Abst.Nr. 027
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2015.SR.000019

13 Motion Michael Kopfli (GLP): Frithere Kindergartenzuteilung und gemeinsame
elektronische Abwicklung der Anmeldungen fiir Kita-Gutscheine und Tagesschu-
le

Gemeinderatsantrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion als Richtlinie erheblich zu erklaren.
Bern, 24. Juni 2015

Beschluss

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Der Stadtrat erklart die Motion als Richtlinie erheblich.

2013.PRD.000046

14 Revision des Stadtentwicklungskonzepts STEK 95: Erkenntnisse aus der Vor-
phase: Auftrag zum Erarbeiten des Raumkonzepts Stadt Bern (RKBe); Kreditauf-
stockung

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat genehmigt die Vorlage Revision des Stadtentwicklungskonzepts STEK 95:
Erkenntnisse aus der Vorphase: Auftrag zum Erarbeiten des Raumkonzepts Stadt Bern
(RKBe); Kreditaufstockung.

2. Der mit SRB 2013-092 vom 28. Februar 2013 bewilligte Kredit von Fr. 1 200 000.00 wird
um Fr. 290 000.00 auf insgesamt Fr. 1 490 000.00 zulasten der Investitionsrechnung,
Konto 11700041 (Kostenstelle 170 500), erhdht.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Bern, 16. Dezember 2015

Rlckweisungsantrag SVP

Das Geschaft sei an den Gemeinderat zurlickzuweisen mit der Auflage, die Bedirfnisse des
MGPV (MIV) im Rahmen des STEK starker zu bericksichtigen und eine dadurch ergéanzte
Vorlage auszuarbeiten.

Begriindung: Im Rahmen des STEK wird ein Teilprojekt (Mobilitdt und Gesamtverkehr) verfolgt. Das
STEK ist infolge der vom Gemeinderat verfochtenen Velostrategie sehr einseitig auf die Bedlrfnisse
des Veloverkehrs ausgerichtet. Die SVP Fraktion erachtet dagegen das Miteinander der Verkehrstrager
als wichtig. Angesichts der auch beim MGPV erwarteten starken Verkehrszunahme sind die entspre-
chenden Mobilitadtsbedirfnisse im Rahmen des STEK unbedingt zu berlcksichtigen.

PVS-Referentin Jacqueline Gafner Wasem (FDP): Bevor ich mich zu Traktandum 14 dussere,
erlaube ich mir ein Rickkommen auf Traktandum 10 betreffend die Spezialfinanzierung fur die
stadtisch gefuihrten Kindertagesstatten. Ich gebe zu Protokoll, fur den Fall, dass es zu einer
Beschwerde kdme, dass nicht wirklich klar ist, ob ein dem fakultativen Referendum unterstell-
ter Beschluss des Stadtrats ausreicht, oder ob die Anpassung respektive Teilrevision des
FEBR nicht obligatorisch der Volksabstimmung unterstellt werden muss. Ich entschuldige
mich dafiir, dass ich mich nicht vorher zu Wort gemeldet habe. Ich bin nicht Mitglied der zu-
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standigen Kommission und bin mir dieser Problematik erst in der letzten Viertelstunde be-
wusst geworden.

Nun komme ich zum eigentlichen Geschéaft, Traktandum 14: Das Wichtigste vorneweg: Die
PVS beantragt dem Stadtrat mit 10 Ja-, 0 Nein-Stimmen, bei 1 Enthaltung die Erhéhung des
vom Stadtrat am 28. Februar 2013 bewilligten Kredits von 1,2 Mio. Franken um 290'000 Fran-
ken auf insgesamt 1,49 Mio. Franken zulasten der Investitionsrechnung anzunehmen.

Es mag einige der Anwesenden erstaunen, dass dieses Geschaft so schlank durch die Kom-
mission ging. Dies hat folgende guten Grinde: Bei diesem Geschaft geht es nicht um inhaltli-
che Fragen zum STEK, sondern ausschliesslich um finanzielle. Das STEK als solches war in
der vorberatenden Kommission nicht Gegenstand der Diskussion, wir behandelten die bean-
tragte Kreditaufstockung als rein finanzielles Geschaft. Der Stadtrat bewilligte am 28. Februar
2013 den Planungskredit Uber 1,2 Mio. Franken fir die Revision des STEK 95 zum STEK
2015. Dieser Kredit reicht nicht aus, um das STEK 2015 in Entscheid reifer Form vorzulegen.
Ein wichtiger Grund liegt darin, dass der Stadtrat den Zusatzauftrag erteilt hat, erganzend zu
den ordentlichen Mitwirkungsverfahren weitere Partizipationsgefasse einzurichten, wie die
sogenannten STEK-Foren, offentliche Informationsveranstaltungen, Sprechstunden und die
sogenannten Road-Shows. Zusatzkosten ergaben sich auch wegen eines Beschwerdeverfah-
rens gegen den urspringlichen Kreditbeschluss des Stadtrats. Dieses Beschwerdeverfahren
fuhrte, aufgrund einer Verfigung des Regierungsstatthalters im April 2013, zu einem Stopp
der angelaufenen Arbeiten. Die Beschwerde wurde am 31. Oktober 2013 abgewiesen. Per
Zwischenverfigung des Regierungsstatthalters konnten die Arbeiten ab dem 28. Juni 2013
wieder aufgenommen werden. Durch das Anhalten, Reorganisieren und Wiederaufnehmen
des Planungsprozesses sind Mehraufwénde entstanden. In diesem Zusammenhang wurden in
der Kommission Ergdnzungsfragen an die Verwaltung gestellt, die allesamt zufriedenstellend
beantwortet wurden. Im Sinne einer Entwarnung sei erwahnt, dass im zusatzlich angeforder-
ten Kreditbetrag von 290'000 Franken keinerlei Eigenleistungen der Stadtverwaltung einge-
rechnet sind, weder von Seiten der zustdndigen Amtsstelle noch einer anderen Direktion. Bei
den 290'000 Franken handelt es sich samt und sonders um Kosten, die der Stadt voraussicht-
lich von Dritten verrechnet werden. Zu héheren Kosten fiihrte im Ubrigen auch eine vertiefte
sachliche und organisatorische Bearbeitung, insbesondere im Bereich Mobilitdt und Quer-
schnittthemen, dazu sind die Stichworte Nachhaltigkeit, Infrastrukturen und Grossprojekte zu
nennen. Aus diesen Grinden kam die PVS mit sehr deutlichem Mehr, ohne Gegenstimmen,
zum Schluss, dass diese Kreditaufstockung sachlich begriindet ist und beantragt dem Stadt-
rat, die zusatzlichen 290'000 Franken zu genehmigen.

Alexander Feuz (SVP): Die SVP-Fraktion will dieses Geschaft zurlickweisen, mit der Auflage,
dass die Bedirfnisse des motorisierten Gewerbe- und Privatverkehrs (MGPV) im Rahmen des
STEK stérker zu berucksichtigen sind und eine diesbezuglich ergdnzte Vorlage auszuarbeiten
ist. Die Stadt verfolgt eine ausgepragte Velostrategie. Auch im STEK wird dem Veloverkehr
eine immense Bedeutung eingeraumt. Es gibt jedoch nicht nur die Velos. Im Verkehr geht es
um das Miteinander der verschiedenen Verkehrstrager. Wir mussen diese Chance ergreifen,
damit die Bedurfnisse des MGPV im Rahmen der strategischen Planung nicht abgewtrgt wer-
den. Laut Studien von Bernmobil unter dem Titel ,Verkehr Region Bern“ wird der Privatver-
kehr bis 2030 um 25 Prozent zunehmen. Die neuste Entwicklung geht in Richtung intelligenter
Fahrzeuge und Motorisierungen, auch diese tragen zur weiteren Zunahme bei. In der Stadt
Bern wird jedoch alles getan, um die wichtigen Verkehrsachsen zu zerstéren, so dass der
Verkehr am Ende gar nicht mehr fliessen kann. Die Leute, die im Stadtgebiet wohnen, gelan-
gen meistens mit dem Bus oder Tram ins Zentrum, ich gehdre auch zu dieser Gruppe. Aber
es gibt auch Handwerker und andere Gewerbler, die darauf angewiesen sind, mit dem Auto
zirkulieren zu kénnen. Oder es gibt Familien mit Kindern, die mit dem Auto einen Ausflug un-
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ternehmen und also per Auto aus der Stadt hinaus und spater wieder in die Stadt hinein ge-
langen missen. Angesichts dieser Ausgangslage kann man doch kein Stadtentwicklungskon-
zept ausarbeiten, das den Fokus ausschliesslich auf die Veloférderung legt — der Veloanteil
soll ja bekanntlich von elf auf 22 Prozent gesteigert werden —, wahrend alle anderen Ver-
kehrsinfrastrukturen vernachlassigt werden. In 20 bis 30 Jahren wird es viele Elektro- und
Hybridfahrzeuge oder andere neue Verkehrsmittel geben und die Parkplatze, Garagen und
Verkehrsstrange werden gebraucht. Aber dies wird im Rahmen des STEK nicht beriicksichtigt
und eingeplant, nur weil es momentan einfach als ,sexy“ gilt, Veloférderung zu betreiben —
und weil der Gemeinderatswahlkampf bereits begonnen hat. Das STEK ist ein strategisches
Papier, deswegen braucht es ein gesamthaftes Konzept, das auf das Miteinander der ver-
schiedenen Verkehrstrager setzt. Nach den neusten Verlautbarungen in Sachen Veloverkehr
sehen wir uns gezwungen, einen Rickweisungsantrag zu stellen, damit ein Marschhalt einge-
legt wird und die nétigen Korrekturen eingeleitet werden.

Fraktionserklarungen

Luzius Theiler (GPB-DA) fiir die Fraktion AL/GPB-DA/PdA+: Im Vortrag des Gemeinderats
werde ich, aufgrund der von mir eingereichten Beschwerde, namentlich erwdhnt und es
heisst, dass meine Beschwerde 25'000 Franken zum Mehraufwand beitrug, fir das Anhalten,
die Reorganisation und die Wiederaufnahme des Planungsprozesses. Diese Begrindung ist
eigenartig, denn in Wirklichkeit ist es ja umgekehrt: Es sollte der Verwaltung bekannt sein,
dass ein Stadtratsbeschluss erst nach Ablauf der Beschwerdefrist rechtskraftig wird, was un-
gefahr finf Wochen nach dem Stradtratsbeschluss der Fall ist. Nach dieser Frist kann man
sich beim Regierungsstatthalter erkundigen, ob irgendeine Beschwerde eingegangen sei.
Wenn man die Arbeiten zu friih aufnimmt, zu einem Zeitpunkt, in dem der Kredit noch gar
nicht rechtskraftig gultig ist, liegt das Problem bei der Verwaltung und man kann die Schuld
nicht der Person, die eine Beschwerde eingelegt hat, zuschieben.

Zur Vorlage insgesamt befinde ich mich im Zwiespalt: Bislang wurde schon sehr viel Aufwand
fir das STEK betrieben, deswegen kann man die Arbeit daran jetzt nicht plétzlich abbrechen
und auf die Vollendung des STEK verzichten. Andererseits stellt sich die Frage, wie viel vom
Betrag von 290'000 Franken, um den der Stadtrat den Kredit heute aufstocken soll, schon
ausgegeben worden ist. Nachdem mit den Arbeiten begonnen wurde, bevor der Stadtrat den
entsprechenden Planungskredit bewilligt hatte, liegt die Vermutung nahe, dass auch ein
Grossteil der 290'000 Franken bereits ausgegeben ist. Diese Vermutung wird verstarkt durch
den Umstand, dass unter den weiteren Arbeiten der Synthesebericht erwdhnt wird, der noch
zu erstellen sei. Dieser Bericht existiert bereits, er wurde anlasslich des dritten STEK-Forums
im September 2015 verteilt. Es handelt sich dabei um ein sehr interessantes Papier. Dieses
muss vielleicht noch ein bisschen erweitert oder in gewissen Punkten verfeinert werden, aber
die Hauptarbeit ist getan. Als ein weiterer Grund fur die Mehrkosten wird die erweiterte Parti-
zipation angefihrt, also die drei STEK-Foren, die durchgefiihrt wurden. Ich habe an zwei Fo-
ren teilgenommen. Es waren interessante Veranstaltungen und es gab sehr informative Refe-
rate. Alles war perfekt organisiert, inklusive der Namensschilder und einem schmackhaften
Buffet. Aber insgesamt gab einem diese Art der Partizipation doch zu denken, die weitgehend
darin bestand, die vorgangig vom Gemeinderat beschlossenen Vorgaben und die offiziellen
Thesen durch eine Partizipation absegnen zu lassen, damit am Ende gesagt werden kann,
das STEK sei breit abgestiitzt. Ich illustriere dies anhand des folgenden Beispiels: Es lagen
drei Entwicklungsszenarien flir die Stadt Bern vor, Uber die man im Rahmen des Forums dis-
kutieren durfte. Dabei handelte es sich erstens um eine Boom-Variante, die punkto Wachs-
tum, Bevolkerungszunahme und Stadtvergrésserung jenseits von Gut und Bdse angelegt war
und entsprechende Reaktionen ausldste. Zweitens ging es um eine — laut meiner politischen
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Einschatzung — nicht unverniinftige konservative Variante, die auf das Bestehende abstellte
und von einer maximalen Bevodlkerungszunahme von fiunf Prozent ausging. Diese Variante
wurde sofort diskussionslos erledigt, dazu wurde ein Schreckensszenario an die Wand ge-
malt, in dem die schrecklichen Auswirkungen ausgefiihrt wurden, die ein geringes Wachstum
mit sich brachte, von der Wohnungsnot lber die Uberalterung bis zu sinkenden Steuerertra-
gen und steigenden Pendlerzahlen. Wenn man ein unrealistisches Szenario und ein sehr ne-
gativ gefarbtes Szenario vorlegt, bleibt am Ende nur die dritte Variante Gbrig, das sogenannte
mittlere Szenario. Dieses wurde vom Gemeinderat bereits vor der Durchfihrung der drei
STEK-Foren beschlossen. Es war beschlossene Sache, bevor sich die vielen beim STEK in-
volvierten Leute damit beschaftigten. Es wurde mir von innerhalb der Verwaltung bestatigt,
dass die darin enthaltenen Vorgaben seit jeher bestanden und man von einer Bevdlkerungs-
zunahme von 10 bis 15 Prozent und einer entsprechenden Zunahme der Arbeitsplatze in der
Stadt Bern ausgehen musste, lber die man auch nicht mehr diskutieren konnte. Eine solche
Vorgehensweise ist sehr fragwirdig, indem sie den Sinn der Partizipation total entwertet. Es
bleibt zwar noch der politische Weg und es wird eine Mitwirkung geben. Aber bekanntlich an-
dern Mitwirkungen auch nicht mehr viel an einer Vorlage, die bereits feststeht. Irgendeinmal
wird man feststellen missen, dass es sich beim STEK um ein von oben diktiertes Instrument
handelt, dessen Entwicklung top-down und nicht von unten nach oben verlaufen ist. Das ist
bedauerlich und es ist schade um die enorme und teilweise auch gute Arbeit, die da geleistet
worden ist — wobei auch das zu relativieren ist, zumal man, da in Bern zwar umfangreiche
finanzielle Mittel, aber verhaltnismassig wenige personelle Ressourcen zur Verfigung stan-
den, vielfach externe Leute von weither beiziehen musste, die in der Diskussion nicht den
Eindruck erweckten, dass sie die bernischen Verhaltnisse sehr gut kennen und vielfach auf
Schemen zurickgriffen, die ihnen aus Berlin oder sonst woher bekannt waren, und diese auf
die Stadt Bern Ubertragen. Ich werde mich der Stimme enthalten, weil es nicht sinnvoll ist,
den Arbeitsprozess fur das STEK hier abzubrechen. Aber unsere Fraktion ist mit der Vorge-
hensweise und den bisherigen Ergebnissen nicht zufrieden.

Jacqueline Gafner Wasem (FDP) fur die FDP-Fraktion: Ich habe als Kommissionsprecherin
bereits erwahnt, dass dieses Geschaft als reines Finanzgeschaft zu betrachten ist. Die FDP-
Fraktion schliesst sich dieser Auffassung an. Wir sind lberzeugt, dass die beantragte Kre-
ditaufstockung von 290'000 Franken begrindeterweise genehmigt werden sollte. Da der
Ruckweisungsantrag der SVP noch nicht vorlag, als wir das Geschéaft in der Fraktion behan-
delt haben, gibt es keine allgemeine Haltung der FDP dazu. Infolgedessen gilt die Stimmfrei-
gabe und jedes Mitglied unserer Fraktion stimmt ab, wie sie oder er es fir richtig befindet. Ich
habe zwar fur die Stossrichtung des Rickweisungsantrags sehr viel Sympathie, aber im Mo-
ment geht es nicht darum, liber die Inhalte des STEK oder die geleistete Arbeit zu diskutieren,
sondern um eine Kreditaufstockung. Unter diesem Aspekt kann ich dem Rickweisungsantrag,
zum jetzigen Zeitpunkt, nicht zustimmen.

Andrin Soppelsa (BDP) fur die Fraktion BDP/CVP: Es geht um eine Kreditaufstockung, was
wohl allen bekannt vorkommt, denn es geschieht leider nicht selten, dass der Rat Uber eine
Kreditaufstockung abstimmen muss. Im Rampenlicht steht heute das STEK 2015, welches
eigentlich STEK 2017 oder 2018 heissen sollte. — Die Hoffnung, dass dieses Konzept eines
Tages abgeschlossen werden kann, stirbt zuletzt. Fir unsere Fraktion stellt sich die Frage, zu
welchem Zweck in der Stadt Bern ein Stadtplanungsamt existiert, wenn alle Auftrage an Ex-
terne vergeben werden. Wir haben damit grundsatzlich kein Problem, aber ein Mehraufwand
von Uber 20 Prozent ist relativ hoch. Da ich fur ein Beratungsblro arbeite, kann ich aus Erfah-
rung sagen, dass wir ernsthafte Probleme bekdmen, wenn wir den finanziellen Rahmen der-
massen uberschreiten wirden. Man wirde uns — auf gut Deutsch — zum Teufel jagen, und

185



Protokoll Nr. 04 | Stadtratssitzung, 18. Februar 2016

zwar erst recht, wenn wir so schwache Begriindungen anfiihren wirden — darin gebe ich Lu-
zius Theiler recht — wie sie im Bericht des Gemeinderats angegeben werden, indem man bei-
spielsweise anfuhrt, es habe Beschwerden gegeben, der Projekttakt sei schneller als vorge-
sehen gewesen und es hatten mehr Sitzungen stattgefunden. Kurzum: Die Fraktion BDP/CVP
lehnt diese Kreditaufstockung ab. Wir lehnen auch den Rickweisungsantrag der SVP ab, weil
wir diesen fur nicht zielfihrend halten.

Stadtprasident Alexander Tschéppét: Ich danke der Kommissionsreferentin fir die Berichter-
stattung. Ich bin erfreut, dass die PVS, fur einmal fast einstimmig, Zustimmung beantragt. Auf
die Einwande von Luzius Theiler méchte ich antworten, dass es nicht darum geht, ihm die
Schuld am Mehraufwand von 25'000 Franken zuzuweisen. Dass er als Beschwerdefuhrer na-
mentlich genannt wird, ist nicht in bdser Absicht und nicht zum Zwecke der Schuldzuweisung
geschehen. Der Riickweisungsantrag der SVP ist selbstverstandlich abzulehnen: Wie Jacque-
line Gafner richtig festgestellt hat, geht es hier um eine Kreditaufstockung und nicht um eine
materielle Behandlung des STEK. Nach Abschluss der Arbeiten wird das STEK der PVS vor-
gelegt werden und es wird eine Mitwirkung geben. Sie werden also noch Gelegenheit haben,
politisch mitzureden beziehungsweise lhre Meinung kundzutun. Es ist jedoch zu bedenken,
dass das STEK ein Instrument des Gemeinderats ist. Es handelt sich dabei um ein Fihrungs-
instrument der Exekutive und nicht um ein Papier der Legislative. Auf Luzius Theilers Frage,
wie viel von den 290'000 Franken bereits ausgegeben worden ist, kann ich jetzt keine Antwort
geben, aber wir kénnen diese Information nachreichen. Zum Angriff auf das Stadtplanungsamt
ist zu erwidern, dass im Rahmen von HRM 2 daruber diskutiert wurde, mit wie viel Eigenleis-
tungen man rechnen muss. Im vorliegenden Fall sprechen wir nur Uber die externen Aufga-
ben. Dazu kommt natlrlich ein wesentlicher Anteil an Leistungen, die das Stadtplanungsamt
erbringt, die aber nach dem neuen Rechnungsmodell nicht mehr ausgewiesen werden. Dem-
zufolge erscheinen hier nur die externen Kredite. Dass das STEK eine grosse Arbeit ist, bei
der der Beizug externer Experten eine Notwendigkeit darstellt, werden Sie spatestens dann
erkennen, wenn das Ergebnis vorliegt.

Beschluss

1. Der Stadtrat lehnt den Riickweisungsantrag der SVP ab (11 Ja, 55 Nein, 1 Enthaltung).
Abst.Nr. 028

2. Der Stadtrat stimmt der Kreditaufstockung zu (44 Ja, 16 Nein, 6 Enthaltungen). Abst.Nr. 029

Der Vorsitzende Thomas Géttin: Ich erinnere daran, dass der Skitag des Stadtrats, den Betti-
na Stissi und Ueli Jaisli organisiert haben, am Samstag 27. Februar 2016 stattfinden wird.
Die Schneeverhéltnisse sind ausgezeichnet. Ich wiinsche lhnen viel Vergnigen.

Traktandenliste

Die Traktanden 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 und 25 werden auf eine spatere Sitzung
verschoben.

186



Protokoll Nr. 04 | Stadtratssitzung, 18. Februar 2016

Eingange

Es werden folgende parlamentarische Vorstdsse eingereicht und an den Gemeinderat weiter-
geleitet:

10.

11.

12.

Dringliche Interfraktionelle Motion SVP, FDP, BDP/CVP, GLP (Roland Jakob,
SVP/Barbara Freiburghaus, FDP/Hans Kupferschmid, BDP/Claudio Fischer, CVP/Sandra
Ryser, GLP): Strategische und operative Ausrichtung in der Volksschule nachhaltig ver-
bessern!

Motion Fraktion SVP (Alexander Feuz, SVP): Velowege an der Aare: Stopp unnétiger Pla-
nungskosten!

Motion Fraktion SVP (Alexander Feuz/Roland Jakob/Rudolf Friedli, SVP): Unbewilligte
Kundgebungen: Das Kundgebungsreglement muss endlich angepasst werden!
Interpellation Fraktion SVP (Roland Jakob, SVP): Wie erfolgte die Beschaffung und die
Auftragsvergaben beim Kubus Waisenhausplatz?

Interpellation Fraktion SVP (Roland Jakob, SVP): Wie erfolgen die Beschaffung und die
Auftragsvergaben beim Stadtfest?

Interpellation Fraktion FDP (Bernhard Eicher, FDP): Unseriose Vermieter betreiben Sozi-
alhilfemissbrauch: Was unternimmt die Stadt dagegen?

Kleine Anfrage Fraktion SVP (Alexander Feuz/Roland Jakob, SVP): Unbewilligte Kurden-
demo zum Dritten: Wann greift der Gemeinderat endlich ein? Heimatschutz fiir Rechtsbre-
cher? Liegt eine Beglinstigung der Tater durch den Gemeinderat vor?

Kleine Anfrage Fraktion SVP (Alexander Feuz/Roland Jakob SVP): Welche Gewalt erwar-
tet uns rund um das Zieglerspital?

Kleine Anfrage Fraktion SVP (Alexander Feuz, SVP): Velobriicke Version II: Wie nimmt
der Gemeinderat zur Variante ,Maillard-Steg“ entlang Lorrainebrtcke Stellung?

Kleine Anfrage Fraktion SVP (Alexander Feuz, SVP): Velobriicke Version II: Was sind die
Folgekosten der Enteignungen?

Kleine Anfrage Fraktion SVP (Alexander Feuz, SVP): Velobricke Version Il: Ist die Si-
cherheit an diesem Ort gewahrleistet?

Kleine Anfrage Fraktion FDP (Bernhard Eicher, FDP): Sportanlagen der Stadt Bern: Wie
viel wurde wahrend der letzten Jahre investiert?

andere Eingange

Schluss der Sitzung: 22.35 Uhr.

Namens des Stadtrats

Der Prasident Die Protokollfihrerin

Thomas Géttin Barbara Waelti
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