Bericht des Gemeinderats

Postulat Freie Fraktion AL/GaP/PdA (Simone Machado, GaP/Eva Gammentha-
ler/Tabea Rai, AL/Zora Schneider, PdA): Jeder Kéafer z&ahlt! (2020.SR.000268)

In der Stadtratssitzung vom 1. Februar 2024 wurde Punkt 2 der Motion in ein Postulat umgewandelt
und erheblich erklart (SRB Nr. 2024-33). Die Punkte 1 und 3 der Motion wurden als Richtlinie erheb-
lich erklart:

Es ist heute anerkannt, dass Garten, in denen wild gewachsene oder gepflanzte (einheimische) Bi-
sche, Baume und Blumen Platz haben, Orte mit hoher Biodiversitat sind. Weiter ist anerkannt, dass
dicht bewachsene Garten Mensch und Tier vor Hitze sowie Larm schiitzen und unversiegelter Boden
Regenwasser aufnimmt, das ansonsten Uber die Kanalisation abgefiihrt werden muss. Trotzdem ist
in der Stadt Bern zu beobachten, dass «verwilderte» Géarten einem «Kahlschlag» unterzogen wer-
den, insbesondere anlasslich von Haussanierungen, anstatt sie massvoll zu pflegen. Z.B. Straucher
wie Holunder oder Hagrosen (Hagebuttenstrauch), die einer grossen Zahl von Vogeln und Insekten
Lebensraum und Nahrungsgrundlage bieten, werden ausgegraben, das Unterholz unter den grés-
seren, zum Glick geschitzten Baumen wird entfernt und die wilden Blumen werden durch einen
grell-griinen Rasen, nicht selten umrandet von kubischen Biischen, oder gar durch Steinwusten «er-
setzt» und mit Kiesbetonwegen zugéanglich gemacht. Abgeschlossen wird die neu geschaffene Ein-
6de mit einem engmaschigen funkelnden Gitterzaun aus Metall, einem Kéfig, der nicht nur die Men-
schen ein- und aussperrt, sondern auch fur Tiere wie Igel oder Dachs den Durchgang verunmaéglicht.
Auch beim Gartenunterhalt ist die Situation bedenklich: der traditionelle Hauswart oder die traditio-
nelle Hauswartin wurden in vielen Mehrfamilienhdusern abgeldst durch Liegenschaftsdienste, die
nebst dem Treppenhaus und dem Vorplatz auch die Garten «putzen». Meist sind bei diesen Liegen-
schaftsdiensten Personen ohne Gartenbau- und Pflanzenkenntnisse angestellt, die ihre Aufgabe da-
rin sehen, den Rasen zu méahen und rundherum alles abzuschneiden, auszureissen und alles mit
Laubstaubsauger abzusaugen.
Die Natur reagiert umgehend auf diese Eingriffe, die sensiblen Vogelarten verschwinden und der
Igel wird Uberfahren, weil er auf der Suche nach einem neuen Habitat auf die Strasse gerat. Auch
far den Menschen haben diese Eingriffe erhebliche Folgen: der Larm erhdht sich, Larmschallwellen
fegen durch die Hauserzeilen, wo sie vorher von den Bilischen und Strauchern gebremst wurden.
Die Hitze zwischen den Hausern erhoht sich und das Regenwasser lauft dem Strassenrand entlang
in die Kanalisation.
Um die Biodiversitat zu férdern, um Menschen sowie Tiere vor Hitze und Larm zu schitzen und um
unversiegelte Béden zu erhalten bzw. zu férdern, braucht es angesichts dieser aktuellen Entwick-
lungen dringend sofortige Massnahmen. Viele Tier-, insbesondere Insekten- sowie Vogelarten sind
vor dem Aussterben bedroht. Die nachsten Sommer werden wohl kaum kihler ausfallen, weshalb
weitere Anstrengungen flr den Hitzeschutz notwendig sind. Eine Mdglichkeit, diese Ziele zu errei-
chen, ist die Einfuhrung einer Bewilligungspflicht fur die Erstellung, Erneuerung und den professio-
nellen Unterhalt von Garten. Damit sollen die Gartenbaubetriebe und Liegenschaftsdienste verpflich-
tet werden, darzulegen, wie sie die Biodiversitat férdern, dem Schutz vor Hitze sowie Larm und der
Erhaltung von unversiegeltem Boden Rechnung tragen. Weiter sollen Hausbesitzende fur die The-
matik sensibilisiert werden.
Wir fordern den Gemeinderat auf:
1. die Biodiversitat, den Schutz vor Hitze sowie Larm in der Stadt Bern zu férdern, den unversie-
gelten Boden zu erhalten und seinen Anteil zu erhdhen
2. indem er z.B. in der Bauordnung eine Bewilligungspflicht fiir die Neugestaltung von Garten sowie
den professionellen Gartenunterhalt einfiihrt, die die Einhaltung der unter Ziff. 1 erwéhnten Ziele
gewahrleistet und
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3. indem er die Hausbesitzer*innen in der Stadt Bern auf die angesprochene Thematik sensibili-
siert.

Bern, 27. August 2020
Erstunterzeichnende: Simone Machado Rebmann, Eva Gammenthaler, Tabea Rai, Zora Schneider
Mitunterzeichnende: -

Bericht des Gemeinderats

Dem Gemeinderat sind die im Vorstoss erwdhnten Ziele wichtig. Er hat deshalb unter anderem das
Biodiversitatskonzept tUberarbeitet und an die aktuellen Erfordernisse angepasst. Das Uberarbeitete
Konzept zeigt auf, welche Stossrichtungen die stadtische Biodiversitatspolitik in der Periode 2025 —
2035 verfolgt (siehe bern.ch/themen/umwelt-natur-und-energie/stadtnatur/biodiversitaet).

Punkt 2 der zum Postulat umgewandelten Motion fordert, dass der Gemeinderat eine Bewilligungs-
pflicht fur die Neugestaltung von Géarten sowie den professionellen Gartenunterhalt einfiihrt und
diese beispielsweise in der Bauordnung festlegt. Die Bewilligungspflicht soll die Einhaltung der unter
Punkt 1 genannten Ziele gewahrleisten: Forderung der Biodiversitat, Schutz vor Hitze und Larm,
Erhalt und Ausweitung des unversiegelten Bodens.

Unter «Neugestaltung von Garten» versteht man die Veranderung bestehender Géarten, was recht-
lich einem «Unterhalt» entspricht. Eine Bewilligungspflicht fir die Neugestaltung (Unterhalt) von Géar-
ten musste grundeigentiimerverbindlich geregelt werden, damit sie durchgesetzt werden kann.

Wie der Gemeinderat in seiner Antwort vom 3. Februar 2021 ausgefihrt hat, ist eine Bewilligungs-
pflicht fir den Gartenunterhalt nicht zuldssig. Gemass Artikel 1b Absatz 1 des kantonalen Baugeset-
zes (BauG; BSG 721.0) bedirfen insbesondere der Unterhalt von Bauten und Anlagen keiner Bau-
bewilligung. Ein Garten gilt rechtlich gesehen als Anlage. Nach Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe c des
Baubewilligungsdekrets (BewD; BSG 725.1) braucht es fiir das Unterhalten und Andern von Bauten
und Anlagen keine Baubewilligung, sofern keine bau- oder umweltrechtlich relevanten Tatbestande
betroffen sind. Der Gartenunterhalt ist also nach kantonalem Recht baubewilligungsfrei. Was nach
kantonalem Recht baubewilligungsfrei ist, darf durch kommunales Recht nicht fur baubewilligungs-
pflichtig erklart werden.

Eine Bewilligungspflicht flr professionelle Gartenunterhaltsbetriebe liesse sich somit héchstens bei
baubewilligungspflichtigen Neugestaltungen umsetzen. Diese werden bereits heute durch das Bau-
inspektorat auf die Einhaltung der Bestimmungen der Bauordnung gepriift. Zudem werden nach
Bauvollendung stichprobeartig Baukontrollen durchgefiihrt. Dadurch wird die Qualitat (bei Planung
und Umsetzung) bei den baubewilligungspflichtigen Arbeiten sichergestellt. Die heutige Praxis der
umsetzungsorientierten Kontrolle hat den Vorteil, dass alle Vorhaben gleichbehandelt werden: Es
muss nicht zwischen «professionellen» und «nicht-professionellen» Gartenbau- bzw. Gartenunter-
haltsunternehmen und privaten Realisierenden unterschieden werden.

Auch bei bewilligungsfreien Anderungen missen die Vorschriften der Bauordnung, bei Freiraumen
innerhalb des Perimeters einer Uberbauungsordnung zudem die entsprechenden zusétzlichen Vor-
schriften, eingehalten werden. Werden Verstosse bewilligungsfreier Anderungen gegen solche Be-
stimmungen festgestellt, kann das Bauinspektorat als Gemeindebaupolizeibehdrde nach Artikel 1b
und Artikeln 45 bis 47 des kantonalen Baugesetzes die erforderlichen baupolizeilichen Massnahmen
anordnen.


https://www.bern.ch/themen/umwelt-natur-und-energie/stadtnatur/biodiversitaet
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Die heute wahrnehmbare, im Hinblick auf die unter Punkt 1 genannten Ziele teilweise ungenigende
Gestaltung von Gérten ist nicht zuletzt Resultat davon, dass in der Bauordnung der Stadt Bern bis-
lang nur wenig bis keine grundeigentiimerverbindlichen Vorgaben zu Biodiversitat, Schutz vor Hitze
und La&rm oder Bodenversiegelung gemacht werden. Diese Ziele werden im Rahmen der Bauord-
nungsrevision Paket II, schwerpunktmassig in Teilprojekt 4, vertieft behandelt und im Sinne von
Punkt 1 der Richtlinienmotion weiterentwickelt.

Mit den Strategien «Nachhaltige Entwicklung Immobilien Verwaltungsvermégen Stadt Bern» (Uber-
arbeitung 2019 — 2020) und «Nachhaltige Entwicklung Immobilien Finanz-/Fondsvermdgen Stadt
Bern» (Uberarbeitung 2022 — 2023) hat der Gemeinderat zudem fir die stadtischen Liegenschaften
Ziele formuliert, die den unter Punkt 1 formulierten Zielen entsprechen (siehe jeweils Kriterien U.6
«Biodiversitat» und U.7 «Stadtklima»): mdglichst hoher Anteil naturnaher Lebensrdume (mindestens
15 Prozent der Perimeterflache), Beschrankung der Versiegelung des Bodens auf das funktionale
Minimum, Massnahmen gegen die Uberhitzung wie Verschattung, Baumpflanzungen, Materialisie-
rung, Schwammstadtmassnahmen, Berticksichtigung von Luftaustausch etc.).

Schliesslich sieht der Gemeinderat in der Sensibilisierungsarbeit weiterhin einen guten Weg, um
aufzuzeigen wie wichtig eine zukunftsgerichtete, biodiverse und der Klimaerwdrmung angepasste
Gartengestaltung (inklusive Unterhalt) ist. Diese Sensibilisierung betrifft sowohl Gartenbau- und Gar-
tenunterhaltsfirmen als auch deren Kundinnen und Kunden. Der Sensibilisierungsaspekt wird im
Rahmen von Punkt 3 der Richtlinienmotion weiterbehandelt und ist auch Teil der stadtischen
Wohnstrategie. Gemass Ziel 1e der Wohnstrategie, engagiert sich die Stadt Bern fir lebenswerte,
aneigenbare Aussenrdume fir Mensch und Natur. Die Tagung «Aussenrdume zum Leben», an der
im Juli 2023 rund 120 Eigentimerschaften, Bauherrschaften, Planende sowie weiterer Akteurinnen
und Akteure teilgenommen haben, war Teil dieser Strategie. Neben der Bedeutung der Biodiversitét
in privaten und halbprivaten Aussenraumen waren auch Unterstiitzungs- und Beratungsmaglichkei-
ten Thema. Diese Arbeiten werden im Rahmen der Umsetzung verschiedener Massnahmen der
Wohnstrategie weitergefihrt.

Weil das Ubergeordnete Recht eine Bewilligungspflicht nicht zulasst, verfolgt der Gemeinderat die
unter Punkt 1 genannten Ziele daher im Rahmen seiner genannten Strategien und der Revision der
Bauordnungsrevision weiter.

Folgen fur das Personal und die Finanzen

Keine.

Bern, 11. Dezember 2024

Der Gemeinderat
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