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Motion: Freie Fraktion AL/GaP/PdA (Angela Falk/Tabea Rai, AL/Zora Schnei-
der, PdA/Luzius Theiler, GaP): Notschlafstelle fiir Frauen*; Abschreibung

Am 16. Marz 2023 hat der Stadtrat folgende Motion der Fraktion AL/GaP/PdA im Sinne einer
Richtlinie erheblich erklart:

Bei Wintertemperaturen in unseren Breitegraden besteht fur Obdachlose ein deutliches Risiko sich
Erfrierungen einzuholen oder gar an einem Kaltetod zu sterben. Deshalb und weil sich eine nicht
adaquate Wohnsituation negativ auf die psychische und physische Gesundheit auswirkt, sollen die
Wohnsituationen von den in den prekarsten Verhaltnissen lebenden Menschen verbessert und das
Angebot an die diversen Bedirfnisse angepasst werden. In Bern werden insgesamt nur 17
Notschlafplatze fir Frauen zur Verfugung gestellt, wahrend Mannern 51 Platze zur Verfligung
stehen. Das Passantenheim, geflhrt von der Heilsarmee bietet elf Platze, welche im Voraus
vergeben wer-den. Fir spontane Anfragen bietet der Sleeper sechs Platze flr Frauen an, welche
bis 22 Uhr bezogen werden koénnen. Platzmangel herrscht jedoch laut der Kirchlichen
Gassenarbeit Bern Uberall, unabhangig vom Geschlecht. Zudem sind die Zuganglichkeit und die
Eignung dieser Angebote als Notschlafstelle fir Frauen, insbesondere fir jene mit zusatzlichen
Bedurfnissen, in Frage gestellt. Die kirzlich in Basel durch die Christoph-Merian-Stiftung
durchgefiihrte Studie «Kein Daheim» fasst zusammen, dass es in den offiziellen Notschlafstellen
bisher viermal mehr obdachlose Manner gibt als Frauen und dass Frauen haufiger Unterschlupf
finden in ihrem sozialen Netzwerk. Geschlechterspezifische Selektionseffekte missen in diesem
Zusammenhang unbedingt geprift wer-den, der Zugang zu Notschlafplatzen darf fir Frauen nicht
erschwert sein. Frauenhauser stellen auf der Suche nach Anschlusslosungen fiir Frauen riesige
Hiirden fiir den Ubertritt in eine Notschlaf-stelle fest. So zum Beispiel, wenn schwer traumatisierte
Frauen, welche Opfer wurden von psychischer, physischer und/oder sexueller Gewalt durch
Manner, sich dagegen entscheiden, da sie sich nicht genligend geschitzt fihlen in einer
gemischten Unterkunft. Dies ist verheerend, denn genau die Frauen, die in
Kriseninterventionsstellen Schutz und Unterkunft suchen nach erlebter Gewalt, verfigen eben
meistens nicht Uber ein intaktes soziales Umfeld, weder wahrend der Krise noch in der
Nachbetreuungsphase.

Zusatzlich missen Frauen, die ihren Suchtmittelkonsum durch Sexarbeit auf dem Strassenstrich
finanzieren, normalerweise wesentlich langer als bis 22 Uhr arbeiten — somit haben sie keinen Zu-
gang zu den bestehenden Angeboten, was dazu fihren kann, dass sie mangels Alternative bei
Freiern Ubernachten. Dies bringt sie in eine verletzliche Situation, die mit einem Angebot mit
langeren Offnungszeiten behoben werden kann. Weiter kommen obdachlose Frauen wiederholt
auch bei Bekannten oder Unbekannten unter, welche dafiir eine Gegenleistung erwarten oder
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verlangen. Dies bringt die Frauen in eine verletzliche Situation, welche durch ein entsprechendes,
geschlechtsspezifisches Angebot vermeidbar ware.

Wie bereits die Motion 2019.SR.000149 von Zora Schneider (PdA) «Dunkelziffer bei Obdachlosen
ans Licht bringen» von vergangenem April fordert, zeigen die taglichen Erfahrungen von
Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern und der Gassenarbeit, dass es unabdingbar ist, mehr
niederschwellige Notschlafplatze zu schaffen und vor allem auch frauenspezifische Angebote zu
schaffen. Die Stadt Bern soll sich ein Vorbild an Basel nehmen und Verantwortung fiir Frauen in
prekaren Lebenssituationen bernehmen.

Der Gemeinderat wird aufgefordert eine Notschlafstelle zu finanzieren:

1. welche allen Frauen offen steht, unabhangig von ihrer Herkunft, dem Wohnort, dem
Aufenthaltsstatus oder ihrer sexuellen Orientierung.

2. welche niederschwellig ist, d.h. suchtmittelabhangigen Frauen, Frauen mit Tieren, Frauen
mit einer kérperlichen Beeintrachtigung,

3. Trans-Frauen etc. zuganglich ist und wesentlich langer als bis 22 Uhr zuganglich ist.

Bericht des Gemeinderats

Der Gemeinderat hat als Reaktion auf die Entwicklung der Obdachlosigkeit in der Stadt Bern am
22. November 2023 die Strategie Obdach 2024-2027 verabschiedet. Darin werden
Angebotsliicken und Innovationsbedarf in der Obdachlosenhilfe aufgezeigt, die sich auf Grund der
quantitativen und qualitativen Veranderung der Situation in den letzten Jahren ergeben haben. Die
Strategie enthalt insgesamt acht Massnahmen zur Weiterentwicklung der Angebote der Wohn- und
Obdachlosenhilfe in der Stadt Bern, darunter je eine Massnahme zur Schaffung einer
Notschlafstelle fir Frauen und zur Schaffung zusatzlicher Notschlafplatze fir Manner.

Um die bestehenden Notschlafeinrichtungen wahrend der Wintermonate zu entlasten, wurden im
Winter 2023/24 in wechselnden Zwischennutzungen zusatzliche Notschlafplatze geschaffen, unter
anderem im Personalhaus des ehemaligen Tiefenau-Spitals. Im Winter 2024/25 wurden in
Zusammenarbeit mit der Heilsarmee erneut befristet 20 zusatzliche Notschlafplatze in der Tiefenau
angeboten. Diese Angebote trugen dazu bei, die grosste Not zu lindern. Gleichzeitig hat die Stadt
die Arbeiten fir den Aufbau einer zusatzlichen Notschlafstelle fir Frauen und zur Schaffung
zusatzlicher Notschlafplatze fur Manner vorangetrieben.

Nach Abklarung der beschaffungsrechtlichen Rahmenbedingungen wurden der Verein
Wohnenbern und die Stiftung Heilsarmee Schweiz angefragt, ob sie bereit und in der Lage waren,
die geplanten zusatzlichen Notschlafangebote im Auftrag der Stadt zu filhren. Die Stiftung
Heilsarmee erklarte sich bereit, zwei neue Notschlafstellen zu fuhren. Sie hat basierend auf einem
Anforderungskatalog ein Grobkonzept und einen Business Case fur den Betrieb eines zusatzlichen
Notschlafangebots fiir Frauen und eines zusatzlichen Notschlafangebots fiir Manner erarbeitet.

Die Finanzierung des langerfristigen Betriebs von zwei zusatzlichen, geschlechtergetrennten
Notschlafstellen konnte ebenfalls gesichert werden. Das Sozialamt hat am 11. Juli 2024 beim
kantonalen Amt fir Integration und Soziales (AIS) schriftlich darum ersucht, die laufende
Ermachtigung im Bereich Wohnen/Obdach um die Kosten fiir den Betrieb einer Notschlafstelle fiir
Frauen und eines zusatzlichen Notschlafangebots fir Manner zu erweitern. Das AIS hat mit seiner
Verfugung vom 28. November 2024 einer entsprechenden Erweiterung ab 2025 zugestimmt. Die
Kosten fir den kinftigen Betrieb von zwei zusatzlichen Notschlafstellen in der Stadt Bern kénnen
damit vollumfénglich Gber den kantonalen Lastenausgleich Soziales abgerechnet werden und
werden der Stadt Bern durch den Kanton rickvergutet.
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Als besondere Herausforderung bei der Realisierung der zusatzlichen Notschlafangebote hat sich
die Standortfrage erwiesen. Entsprechend musste fiir die Umsetzung eines Notschlafangebotes fir
Frauen eine Fristverlangerung beantragt werden, welcher die zustidndige Kommission des
Stadtrats mit Beschluss vom 5. Mai 2025 zugestimmt hat. Nach intensiver Suche konnte im 2025
im Rahmen einer Zwischennutzung ein Haus mit vier grossen Wohnungen an der Kursaalstrasse 6
in Bern fur ein Jahr angemietet werden. Fir diesen Standort wurde zusammen mit der Stiftung
Heilsarmee Schweiz ein Pilotprojekt fir den Betrieb einer Notschlafstelle fir FINTA, also fur
Frauen, intergeschlechtliche, nicht-binare, trans und agender Personen, lanciert. Am 17. Juni 2025
konnte die neue Notschlafstelle mit 18 Platzen erdffnet werden. Der Betrieb wurde als Pilot
gestartet, da noch unklar war, wie hoch der Bedarf an FINTA-Notschlafplatzen genau ist. Zudem
prasentiert sich die Datenlage zu obdachlosen FINTA generell als dinn bzw. es besteht wenig
gesichertes Wissen, welches spezifische Schutzangebot diese Gruppe bendétigt.

Im Rahmen des Pilots konnte ein sicherer, niederschwelliger Rickzugsort fir FINTA in akuter Not
geschaffen werden. Angesprochen werden vor allem wohnungs- oder obdachlose FINTA, die sich
in einer akuten Notlage befinden und aufgrund ihrer Geschlechtsidentitdt Schutz vor
Diskriminierung suchen. Der Zugang ist rund um die Uhr fur die Anspruchsgruppe gewahrleistet.
Mit 18 Platzen in 4 Wohnungen kdnnen abschliessbare Einzelzimmer angeboten werden, welche
den Nutzenden auch tagsiber zuganglich sind. Die Unterkunft muss durch den Tag nicht verlassen
werden, wie dies andernorts Ublich ist. Frihstick, Kochmoglichkeiten, Sanitar- und Wéascheraum
stehen zur Verfigung. Die Aufnahme von Haustieren ist ebenfalls mdglich. Suchtmittelabhangigkeit
und gesundheitliche Einschrankungen sind keine Hindernisse flr einen Eintritt. Allerdings ist das
Gebdude an der Kursaalstrasse nicht hindernisfrei; ebenso kénnen Personen mit selbst- oder
fremdgefahrdendem Verhalten oder starker Pflegebedirftigkeit nicht aufgenommen werden. Die
Betreuung wird durch geeignetes — aktuell rein weibliches — Fachpersonal sichergestellt, welches
an 7 Tagen zu 24 Stunden prasent ist. Im Zentrum der Begleitung stehen die Stabilisierung der
Situation und die Suche nach geeigneten Wohnlésungen. Die Weitervermittlung an besondere
Fachstellen ist freiwillig, wird aber aktiv angeboten.

Bereits vor dem Betriebsstart wurde eigens fir das Pilotprojekt einer FINTA-Notschlafstelle eine
Begleitgruppe eingesetzt. In diese nehmen Fachpersonen aus unterschiedlichen Disziplinen und
mit spezifischer Erfahrung im Themenbereich sowie Quartiervertretungen Einsitz. Ein erstes
Treffen hat am 6. Mai 2025 stattgefunden; hernach erfolgte eine Besichtigung mit Sitzung am
28. August 2025 und ein Fachaustausch am 5. November 2025. Wahrend dieser Treffen wurden
konzeptionelle und  praxisorientierte =~ Fragen  erdrtert,  Erfahrungen  ausgetauscht,
Verbesserungsmdoglichkeiten besprochen und die Entwicklung beurteilt. Die Begleitgruppe hat sich
als wertvolle Massnahme fiir das Pilotprojekt erwiesen und wird auch bei Realisierung des
Regelangebotes weitergefihrt.

Bereits wenige Wochen nach der Eroffnung der FINTA-Notschlafstelle an der Kursaalstrasse hat
sich gezeigt, dass die 18 verfiigbaren Platze voll belegt sind und es kaum freie Kapazitaten gibt.
Damit ist der Bedarf fir eine FINTA-Notschlafstelle erwiesen und die Uberflihrung in ein
Regelangebot angezeigt. Nach einer intensiven Suche konnte eine geeignete Liegenschaft am
Frohbergweg 4 gefunden werden, der langfristig genutzt werden kann. Die Inbetriebnahme ist auf
Anfang Mai 2026 geplant. Die Notaschlafstelle wird auf einem eigenen Stockwerk mit separatem
Zugang eingerichtet und umfasst rund 18 Platze. Es ist davon auszugehen, dass die aktuellen
Rahmenbedingungen, soweit sie sich bewahrt haben, damit in das Regelangebot Uberflhrt werden
kdnnen.

Fir die Zukunft soll das Angebot auch als Regelstruktur weiterentwickelt werden. Zudem wird es
eine Aufgabe sein, gentgend freie Kapazitaten fur kurzfristige Aufenthalte zur Verfigung zu halten



Seite 4/4

und die Voraussetzungen zu schaffen, dass FINTA im Anschluss an einen Aufenthalt in der
Notschlafstelle in eine fur sie geeignete Wohnsituation tbertreten kénnen.

Nach Ansicht des Gemeinderats ist die Motion damit erfiillt.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die erheblich erklarte Motion abzuschreiben.

Bern, 25. Februar 2026

Der Gemeinderat



