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Reg. 66/-00

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Bauliche Massnahmen zur Verhinderung von Brickensuiziden; Projektie-
rungskredit

1. Worum es geht

Am 15. Oktober 2009 hat der Stadtrat die Dringliche Motion Erich J. Hess (SVP)/Henri-Char-
les Beuchat (CVP)/Tanja Sollberger (GLP)/Beat Zobrist (SP)/Aline Trede (GB): Installation
von Briickennetzen gegen Suizide in der Stadt Bern erheblich erklart (SRB 516). Der Ge-
meinderat wurde damit beauftragt, jeweils auf der ganzen Lange der Kirchenfeld-, der Korn-
haus-, der Nydegg-, der Lorraine- und der Monbijoubricke Suizid-Auffang-Netze zu montie-
ren. Inzwischen hat eine Projektgruppe unter Leitung des Tiefbauamts Lésungsvorschlage fir
bauliche Massnahmen zur Verhinderung von Brickensuiziden erarbeitet. Gestitzt auf den
Bericht der Projektgruppe unterbreitet der Gemeinderat dem Stadtrat hiermit einen Projektie-
rungskredit von Fr. 525 000.00. Damit sollen die baulichen Massnahmen fir die Kirchenfeld-
und die Kornhausbriicke konkret projektiert werden. Die Situation bei der Lorraine- und der
Monbijoubriicke soll demgegeniiber weiterhin sorgfaltig beobachtet werden. Geméass Empfeh-
lung der Projektgruppe soll zudem die Planung von Massnahmen fur die Nydeggbriicke zu-
rickgestellt werden. Der Gemeinderat schlagt dem Stadtrat dieses etappierte Vorgehen vor,
nachdem die Briickensuizide aufgrund der provisorischen Sicherung der Kirchenfeld- und der
Kornhausbriicke generell sehr stark zuriickgegangen sind.

2. Heikle Thematik

Die offentliche Berichterstattung tUber das Thema Briuckensuizide beinhaltet laut Fachleuten
die latente Gefahr von Nachfolgesuiziden (vgl. dazu etwa den Leitfaden fir Medienschaffende
der ,Initiative zur Pravention von Suizid in der Schweiz"; www.ipsilon.ch). Dem Gemeinderat
war und ist es daher ein wichtiges Anliegen, die an der 6ffentlichen Diskussion beteiligten
Partnerinnen und Partner auf diesen speziellen Umstand aufmerksam zu machen.

Aus dem gleichen Grund hat die federfuhrende Direktion fur Tiefbau, Verkehr und Stadtgrin
die Arbeiten und das Vorgehen mit dem Berner Bindnis gegen Depression abgesprochen.

3. Ausgangslage

In den Jahren 2008 und 2009 hat sich die Zahl der Briickenspriinge von der Kirchenfeld- und
der Kornhausbricke gehauft. Verschiedentlich wurden Schilerinnen und Schiiler sowie auch
andere unbeteiligte Passantinnen und Passanten Augenzeugen dieser tragischen Vorfalle.
Insbesondere das Berner Bindnis gegen Depression hat sich deshalb fir Schutzvorrichtun-
gen an den Berner Briicken eingesetzt, und der Stadtrat hat zwei entsprechende parlamenta-
rische Vorstésse Uberwiesen: Am 25. Juni 2009 wurde das Postulat Fraktion GFL/EVP (Da-
niela Lutz-Beck, GFL): Bruckensuizide - Bern ein trauriger Rekordhalter erheblich erklart, mit
dem der Gemeinderat unter anderem beauftragt wurde, (bauliche) Massnahmen zur Reduk-
tion der Briuckensuizide zu prufen (SRB 402). Und am 15. Oktober 2009 erklérte der Stadtrat
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mit 61 Ja zu 4 Nein (bei 5 Enthaltungen) die eingangs erwahnte Dringliche Motion Erich J.
Hess (SVP)/Henri-Charles Beuchat (CVP)/Tanja Sollberger (GLP)/Daniela Lutz-Beck (GFL)/
Beat Zobrist (SP)/Aline Trede (GB): Installation von Briickennetzen gegen Suizide in der Stadt
Bern erheblich.

Als sich im Spéatherbst 2009 die Zahl der Briickenspriinge auf dramatische Weise haufte, ha-
ben die Stadtbehdrden bauliche Sofortmassnahmen ausgel6st: In den kritischen Bereichen
der Kirchenfeld- und der Kornhausbriicke wurden im Dezember 2009 Sicherheitszdune mon-
tiert. Bis die provisorischen Netze installiert waren, konnte dank der grossen Unterstiitzung
des Care-Teams des Kantons Bern fir die Zeit vom 7. bis 20. Dezember 2009 eine Briicken-
wache organisiert werden. 166 Freiwillige leisteten dafur total 664 Stunden Dienst. Damit soll-
te und konnte verhindert werden, dass es zu weiteren Brickensuiziden kam und Passan-
tinnen und Passanten und insbesondere Schilerinnen und Schuler in Mitleidenschaft gezogen
wurden.

Nach der Umsetzung der provisorischen Massnahmen wurde bis Ende 2010 keine Verlage-
rung von Suiziden auf andere Stadtberner Briicken festgestellt. Die Kosten der Sofortmass-
nahmen (Fr. 90 000.00 fur die provisorischen Netze und Fr. 25 000.00 fur das Care-Team)
wurden Uber die Laufende Rechnung des Tiefbauamts finanziert.

Im Bestreben, diese Notmassnahmen madglichst rasch durch eine gestalterisch akzeptable
definitive L6ésung zu ersetzen, sprach der Gemeinderat am 16. Dezember 2009 einen Projek-
tierungskredit von Fr. 150 000 fur eine Projektstudie. Um Zeit zu gewinnen, wurde mittels Di-
rektvergabe der renommierte Berner Architekt Rolf Mihlethaler beauftragt, Varianten zu pri-
fen. Auf die Durchfiihrung eines Projektwettbewerbs wurde nicht nur aus Griinden der zeitli-
chen Dringlichkeit verzichtet, sondern mit Blick auf die Gefahr von Nachfolgesuiziden (vgl.
vorne Ziff. 2) auch um unerwiinschte Publizitat zu vermeiden. Uber diesen Entscheid wurde
die Prasident/innenkonferenz bernischer Bauplanungsfachverbande im Januar 2010 schriftlich
informiert. Zur Begleitung der Arbeiten wurde unter Leitung des Tiefbauamts ein stadtisches
Projektteam gebildet, dem u. a. der Denkmalpfleger der Stadt Bern, der Kommandant der
Sanitatspolizei und der Stadtingenieur angehéren.

Die Stadtbildkommission wurde sowohl Uiber das gewdahlte Vorgehen wie auch tber den Fort-
gang der Arbeiten laufend informiert. Sie empfiehlt, die vom Projektteam vorgeschlagene L6-
sung bis zur Ausfihrungsreife weiter zu bearbeiten.

4. Die Berner Hochbricken und ihre Bedeutung

Im Zuge der wachsenden Mobilitdtsbedirfnisse und der Stadtentwicklung sind in Bern seit
Mitte des 19. Jahrhunderts funf markante neue Aarelbergédnge entstanden: Die Nydeggbri-
cke (1844 eroffnet), die Kirchenfeldbriicke (1883), die Kornhausbriicke (1898), die Lorraine-
briicke (1930) und die Monbijoubriicke (1962). Jede dieser funf fur die Offentlichkeit zugangli-
chen Hochbriicken von Bern verkdrpert exemplarisch die Ingenieur-Baukunst ihrer jeweiligen
Zeit. Allen Bricken ist gemeinsam, dass ihre Tragfunktion in Bogenform unterhalb der Nutz-
ebene angeordnet ist. Die Bricken dienen damit Uber ihre eigentliche Funktion hinaus auch
als Aussichtsplattformen. Jede Briicke bietet grossartige Ausblicke in die Weite (Alpenpano-
rama, Jura, Gurten usw.) wie aber insbesondere auch auf die Altstadtkulisse und die Quar-
tiere von Bern. Die Zugange in die Altstadt von Bern sind massgeblich gepragt von diesen
einzigartigen Ausblicken. Insofern tragen die funf Hochbriicken zur verstarkten Wahrnehmung
der Charakteristiken der Stadt bei.
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Bedingt durch die jeweilige Konstruktion und Materialisierung, verfligt jede Bricke innerhalb
ihrer pragenden Elemente lber den ihr eigenen gestalterischen Rhythmus. Pfeiler mit Bogen
bestimmen weitgehend die ausdrucksstarke Formgebung mit symmetrischer Auspragung.
Jede der Bricken wurde teilweise mehrfach den neuen statischen oder funktionalen Anforde-
rungen und Erkenntnissen angepasst. Fahrleitungsmasten, Bruckengelander und Beleuch-
tungsmasten sind teilweise ersetzt oder neu hinzugefiigt worden. Die feingliedrigen, aufge-
|6sten Stahlpfeiler der Kirchenfeldbriicke wurden durch Steinpfeiler ersetzt resp. ummantelt.
Kornhausbriicke und Kirchenfeldbriicke wurden teilweise mehrfach verstarkt.

Mit Ausnahme der Monbijoubriicke sind die Lorrainebriicke, die Kornhausbricke, die Kir-
chenfeldbriicke und die Nydeggbriicke Bestandteil des UNESCO-Weltkulturerbes. Sie sind im
Bauinventar der Stadt Bern aufgenommen und als geschiitzt eingestuft (grundeigentimerver-
bindlich geméass Bauordnung 06). Der besonderen Bedeutung der genannten vier Bricken
tragt zudem das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) Rech-
nung: Sie werden hier allesamt in der hochstmdglichen Kategorie eingestuft. Gleichzeitig wird
das ,Erhaltungsziel A" gefordert, das neben dem integralen Erhalt der Substanz auch die Be-
seitigung stoérender Eingriffe verlangt, ein Abbruchverbot ausspricht und den Erlass von "De-
tailvorschriften fur Verdnderungen" gebietet.

5. Technische und gestalterische Anforderungen

Bei der Evaluation und Beurteilung méglicher Massnahmen zur Verhinderung von Briickensui-
ziden waren folgende Voraussetzungen zu beachten:

Wirksamkeit: Die Praventivmassnahmen sollen verhindern, dass sich Menschen von den
Bricken stlirzen konnen.

- Unterhalt: Die Abfangmassnahmen missen fir die Reinigung und fir Reparaturen mog-
lichst einfach zugénglich sein.

- Dauerhaftigkeit: Die Abfangmassnahmen sollen méglichst robust sein. Sie sollen mit ein-
fachen Mitteln nicht beschadigt werden kénnen.

- Optische Wirkung: Jede Abfangvorrichtung ist sichtbar. Sie kann die Sicht behindern und
das Aussehen der Bricke verandern. Die betroffenen Bricken in Bern sind Bestandteil
des Berner Stadtbilds und stehen unter Denkmalschutz. Abfangvorrichtungen sollen daher
moglichst wenig in Erscheinung treten und geringe Abmessungen aufweisen.

- Statik: Die Brickenkonstruktionen missen die von den Massnahmen erzeugten zuséatzli-
chen Beanspruchungen aufnehmen kénnen.

- Kosten: Die Massnahmen missen finanzierbar sein.
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6. Losungsansatze

Fir bauliche Massnahmen zur Verhinderung von Brickensuiziden bieten sich am Objekt sel-
ber zwei Losungsansatze an: Vertikalnetze oder Geldndererhfhungen einerseits, horizontal
montierte Netze andererseits.

6.1 Variante Vertikalnetze oder Gelandererhéhungen

Das Anbringen eines vertikalen Netzes wie auch die Erhéhung des Briickengelanders sind
sowohl statisch wie auch konstruktiv unbedenklich und einfach umsetzbar. Geméass dem Be-
richt ,Suizidpraventation bei Briicken: Grundlagen* des Bundesamts fir Strassen (Astra) vom
Mai 2006 zeigen Geldndererh6éhungen einen suizidpraventiven Effekt in Abhangigkeit von der
Gelanderhodhe: Bei 155 cm wurde eine Reduktion der Suizide um 50 Prozent festgestellt, bei
133 cm zeigt sich dagegen noch kein Einfluss (heutige H6he der Briickengeldnder in Bern:
110 cm). Wirde eine vertikale Losung bevorzugt, so waren dementsprechend verschiedene
Mdoglichkeiten der Geldndererhéhung zu prifen: eine Erhéhung der Gelander im eigentlichen
Sinn auf 160 cm, vertikale Netze von 2,00 m Hohe (innen montiert) sowie Netze von 3,00 m
Hbéhe (aussen montiert).

6.2 Variante Horizontalnetze

Das Anbringen eines horizontalen Netzes ist sowohl statisch wie auch konstruktiv unbedenk-
lich und umsetzbar. Das Horizontalnetz hat sich zur Verhinderung von Suiziden als wirksame
Variante erwiesen: Gemass dem heutigen Wissensstand in der Suizidpravention bieten hori-
zontale Netze, wie sie bei der Minsterplattform installiert sind, grésseren Erfolg in Bezug auf
die Verhinderung erneuter Briickenspriinge als vertikale Aufbauten wie Netze oder Gelander-
erhbhungen. Die Sicht auf Landschaft, Stadt und Aareraum bleibt bei der horizontalen Vari-
ante ohne Einschrankung gewé&hrleistet. Andererseits muss davon ausgegangen werden,
dass die betrieblichen und baulichen Unterhaltskosten weit hoher ausfallen als bei Vertikal-
netzen, weil Horizontalnetze zu Vandalenakten und Mutproben animieren kénnen.

7. Gestaltungsgrundsatze

Unter Abwagung von stadtebaulichen und architektonischen Uberlegungen und in Anbetracht
des Wissensstands der Suizidprédvention hat das Projektteam die vertikale Losungsvariante
verworfen und sich fir den Losungsansatz Horizontalnetze entschieden. Fir die weiteren Ar-
beiten wurden folgende Gestaltungsgrundsatze festgelegt:

- Die baulichen Massnahmen zur Verhinderung von Suiziden werden horizontal unterhalb
der Fahrbahnplatte angebracht, damit die Sicht von der Briicke aus méglichst wenig be-
eintrachtigt wird.

- Rhythmus und Symmetrien der Bogenbriicken werden aufgenommen.

- Die konstruktiven Elemente sind auf ein Minimum zu beschranken, damit die priméaren
Briickenelemente von ihrer Pragnanz nichts einbiissen.

- Die uneingeschrankte Sicht auf der Bricke hat Prioritat gegentber der Sicht von unten in
die Brickenkonstruktion.

- Die Maschen der horizontalen Netze werden so gross dimensioniert, dass das Begehen
der Netze erschwert wird.
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- Materialabwurfe, vor allem das Hinunterwerfen kleiner Gegenstande wie Steine und Fla-
schen, lassen sich grundsatzlich nicht vermeiden. Die Maschengrdésse wird im Rahmen
des Bauprojekts festgelegt.

- Der seitliche Einstieg wird mit baulichen Massnahmen verhindert.

8. Losungsvorschlage

In der Folge sind fir jede der funf Hochbriicken Lésungsvorschlage auf Stufe Projektstudie
erarbeitet und in einem Gestaltungsbericht dargestellt worden. Die Losungen mussen bewilli-
gungsfahig sein und dabei insbesondere die gestalterischen und stadtebaulichen Vorgaben
erfillen (UNESCO-Weltkulturerbe, Denkmalschutz). Die erarbeiteten Vorschlage zeigen auf,
dass sich insbesondere bei der Kirchenfeld- und der Kornhausbriicke die baulichen Mass-
nahmen zur Verhinderung von Brickenspringen unter Wahrung der wichtigsten stadtebauli-
chen Aspekte gestalterisch integrieren lassen. Auch fur die Lorrainebriicke findet sich eine
Loésung, die den stadtebaulichen und gestalterischen Anforderungen gentgt. Der Detailpla-
nung, und damit der architektonischen Qualitat, ist in der Ausfihrungsphase grdsste Auf-
merksamkeit zu schenken.

Im Einzelnen schléagt das Projektteam vor:

- Kirchenfeldbriicke: Ca. 3 Meter unterhalb der Fahrbahnplatte, auf der Hohe des Unter-
gurts des Stahlfachwerks, spannt sich beidseitig von Hauptpfeiler zu Hauptpfeiler je tber
die beiden Hauptbdégen und die zwei Seitenbdgen eine 4-teilige Netzebene. Diese lasst
sich in guten Bezug zur Briickenarchitektur bringen.

- Kornhausbriicke: Ca. 1,50 Meter unterhalb der Fahrbahnplatte, auf der Héhe des Stahl-
fachwerks, spannt sich von Obelisk zu Obelisk Gber den gesamten Hauptbogen sowie je
pro Nebenbogen eine horizontale 7-teilige Netzebene. Diese lasst sich in guten Bezug zur
Brickenarchitektur bringen.

- Lorrainebriicke: Das horizontale Netz ist ca. 1,50 bis 1,80 Meter unterhalb der Fahrbahn-
platte, direkt unter den Konsolen, angesetzt. Es spannt sich als 3-teilige Netzebene Uber
den Hauptbogen sowie Uber die beiden Seitenbogen und steht in gutem Bezug zur Bri-
ckenarchitektur.

- Monbijoubricke: Welche Massnahmen zweckmassig und zielfihrend sind, wird die weitere
Projektierung zeigen missen.

- Bei der Nydeggbriicke soll hingegen auf bauliche Massnahmen verzichtet werden. Auf-
grund der Brickenarchitektur ist hier keine gestalterisch befriedigende und bewilligungs-
fahige Losung moglich: Soll das horizontale Netz Bezug nehmen zur Briickenarchitektur,
so misste es ca. 1,10 Meter unter dem Fries (dem horizontalen Ornament unterhalb der
Bristung) direkt unter den Konsolen angesetzt werden. Ein tiefer, ca. 3,00 Meter unter-
halb der Fahrbahnplatte angesetztes Netz ware aus gestalterischer Sicht unbefriedigend.
Einzelmassnahmen in Form von Netzen beim Brickenbogen im Mattequartier sind eben-
falls aus gestalterischen Grinden schwierig umzusetzen. Das Projektteam empfiehlt da-
her, bei der Nydeggbriicke auf bauliche Schutzmassnahmen zu verzichten, zumal es sich
hier laut Auskunft von Fachkreisen nicht um einen ,Hot Spot” fir Briickensuizide handelt.
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9. Weiteres Vorgehen/Terminplan

Nachdem die Briickensuizide aufgrund der provisorischen Sicherung bei der Kornhaus- und
der Kirchenfeldbriicke sehr stark zuriickgegangen sind, schlagt der Gemeinderat dem Stadtrat
vor, in einem ersten Schritt die Projektierung fir eine horizontale Sicherung der Kirchenfeld-
und Kornhausbriicke auszulésen. Die Situation bei den anderen Briicken soll weiterhin sorg-
faltig beobachtet werden. Verandert sie sich, wird der Gemeinderat provisorische Schutz-
massnahmen auslésen und dem Stadtrat Projektierungsarbeiten fur die Sicherung weiterer
Bricken beantragen. Keine bewilligungsfahige Mdéglichkeit zeichnet sich bei der Nydeggbri-
cke ab, die aufgrund ihrer geringen Hohe ohnehin nicht im Vordergrund steht. Die Sicherung
der Nydeggbriicke soll deshalb nicht weiterverfolgt werden.

Fir die Erarbeitung eines entsprechenden Bauprojekts fir die Kirchenfeld- und die Kornhaus-
bricke ist der vom Gemeinderat am 16. Dezember 2009 in eigener Kompetenz gesprochene
Projektierungskredit von Fr. 150 000.00 (Projektstudie) um Fr. 375 000.00 auf total
Fr. 525 000.00 zu erhdhen.

Terminprogramm:

- Stadtratsbeschluss Bewilligung Projektierungskredit Frihsommer 2011
- Baueingabe Ende 2011
- Gemeinderatsheschluss Ausfiihrungskredit Anfang 2012
- Stadtratsbeschluss Ausfuhrungskredit Marz 2012
ev. Volksabstimmung Bewilligung Ausfuhrungskredit 23. September 2012

(fakultatives Referendum)
- Ausfuhrungsplanung und Ausfihrung 2012/2013

Die provisorischen Massnahmen (Sicherheitszaune in den kritischen Bereichen der Kirchen-
feld- und der Kornhausbriicke) werden bis zur Realisierung der definitiven Massnahmen bei-
behalten. Die dafiir erteilte provisorische Baubewilligung vom 25. August 2010 ist zwei Jahre
gultig und kann um ein Jahr bis August 2013 verlangert werden.

10. Zusammenstellung der Kosten

Die Gesamtkosten fir die Sicherung aller funf Hochbriicken werden vom Projektteam, Stand
Oktober 2010, mit einer Genauigkeit von +/- 20 % auf rund 9,8 Mio. Franken (inkl. MwSt.)
geschatzt. Die Sicherung der vom Gemeinderat zur Weiterbearbeitung vorgeschlagenen zwei
Hochbriicken wird gemass dieser Schatzung zu Gesamtkosten von rund 4 Mio. Franken fuh-
ren.

Fiur die Projektierung der vorgeschlagenen Massnahmen an der Kirchenfeld- und der Korn-
hausbricke (Erarbeitung eines Bauprojekts) sowie die Einleitung des Bewilligungsverfahrens
wird dem Stadtrat ein Projektierungskredit von Fr. 525 000.00 (inkl. MwSt.) beantragt. Darin
ist der vom Gemeinderat bereits fur die Projektstudie bewilligte Projektierungskredit von
Fr. 150 000.00 enthalten.
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Total beantragte Projektierungskredite

Vom Gemeinderat bewilligter Projektierungskredit (Projektstudie) Fr. 150 000.00
Erh6hung Projektierungskredit (Erarbeitung Bauprojekt) Fr. 375 000.00
Total beantragter Projektierungskredit (inkl. 8,0 % MwSt.) Fr. 525 000.00

11. Folgekosten

Kapitalfolgekosten Kunstbauten

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 10. Jahr
Restbuchwert 525 000.00 472 500.00 425 250.00 203 395.00
Abschreibung 10% 52 500.00 47 250.00 42 525.00 20 340.00
Zins 2,91 % 15 280.00 13 750.00 12 375.00 5 920.00
Kapitalfolgekosten 67 780.00 61 000.00 54 900.00 26 260.00
Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats vom 6. April 2011 betreffend
Bauliche Massnahmen zur Verhinderung von Briickensuiziden; Projektierungskredit.

2. Fuir die weitere Projektierung von baulichen Massnahmen zur Verhinderung von Briicken-
suiziden an der Kirchenfeld- und der Kornhausbriicke (Erarbeitung eines Bauprojekts)
wird zulasten der Investitionsrechnung, Konto Nr. 15100191 (Kostenstelle 510110), ein
Projektierungskredit von Fr. 525 000.00 (inkl. MwSt.) bewilligt. Darin ist der bereits vom
Gemeinderat mit GRB 2170 vom 16. Dezember 2009 in eigener Kompetenz bewilligte Pro-
jektierungskredit von Fr. 150 000.00 enthalten.

3. Die Projektierung von baulichen Massnahmen zur Verhinderung von Brickensuiziden an
der Lorraine- und der Monbijoubriicke wird zurtickgestellt.

4. Die Sicherung der Nydeggbriicke wird nicht weiterverfolgt.

5. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Bern, 6. April 2011

Der Gemeinderat
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