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Prifauftrag

Der Gemeinderat wird beauftragt, zu prifen, wie garantiert werden kann, dass auch fir die
AKW-Stromkundschaft Kostenwahrheit besteht. Insbesondere ist dabei zu prifen, wie si-
chergestellt werden kann, dass infolge von Ertragsausfallen oder von anderen finanziellen
Folgen durch den aktuellen Stillstand des AKW Goésgen

1. es nicht zu einer Subventionierung von Graustrom-Grossverbrauchern durch Privat-
haushalte und Gewerbe, die an die ewb-Tarife der Grundversorgung gebunden sind,
kommt;

2. die finanziellen Folgen nicht zulasten des Gewinns von ewb und der Ausschittung an
die Stadt Bem und an den Okofonds gehen.

Begriindung

Am 24. Mai 2025 wurde das Kernkraftwerk Gdsgen planmassig fiur die jahrliche Revision
vom Netz genommen. Im Rahmen der Wartungsarbeiten wurden sicherheitsrelevante tech-
nische Mangel festgestellt, die zusatzliche Nachristungen erforderlich machen. Diese be-
treffen insbesondere Massnahmen zur Vermeidung von Uberlastungen im Kiihlwassersys-
tem. Ende August 2025 wurde bekannt, dass die Umsetzung der notwendigen Verstarkun-
gen sowie die entsprechenden sicherheitstechnischen Nachweise mehr Zeit in Anspruch
nehmen als urspringlich vorgesehen. Nach aktuellem Kenntnisstand kann das AKW Gds-
gen frihestens im Februar 2026 wieder in Betrieb genommen werden, womit es insgesamt
beinahe ein Jahr ausser Betrieb sein wird.

Dieser ausserplanmassige Ausfall des AKW Gdsgens illustriert das Klumpenrisiko und die
Unzuverlassigkeit der Atomenergie. Der Ausfall wird aber auch finanziell happig zu Buche
schlagen. Die Kernkraftwerk Gdsgen-Daniken AG ist ein Partnerwerk, an dem auch ewb
mit 7,5 % Aktienanteil beteiligt ist. In einem Partnerwerk werden die Kosten von den Aktio-
nar*innen gemass ihrem Anteil getragen. Schatzungen zufolge belauft sich der entgangene
Ertrag fur alle Beteiligten auf rund eine halbe Milliarde Franken. Energie Wasser Bern hat
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gegeniiber dem «Bund» bereits bestatigt, dass der Betriebsunterbruch des AKVVs Gésgen
Kosten im Umfang von 25 bis 30 Millionen Franken verursachen wird.’

Die ewb, die mit 15 % ebenfalls am AVVK Gdsgen beteiligt ist, hat eine Kostenuberwal-
zung auf die Kund*innen bereits ausgeschlossen. Die ewb lasst es dagegen bisher offen,
die Mehrkosten durch Tariferhdhungen auf die Kund*innen zu Uberwalzen. Bereits 2017,
als der Stilllegungs- und Entsorgungsfonds des AKW Gdésgens neu bewertet wurde, muss-
ten die ewb-Kund*innen, die sich bewusst fir atomfreie Produkte entschieden haben, mit
héheren Tarifen fiir die AKW-Altlasten der ewb biissen.?

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage der Kostenwahrheit und der verursacherge-
rechten Verteilung der finanziellen Folgen. Der Atomstrom wurde und wird seit jeher zu
billig angeboten. Denn seit Produktionsbeginn wird der Preis fur Atomstrom kinstlich tief
gehalten, indem ein Teil der massiven gesamtgesellschaftlichen Kosten (Entsorgung,
Rickbau, Risiko) externalisiert und durch die Allgemeinheit sowie kiinftige Generationen
subventioniert wird. Von diesem staatlich subventionierten Atomstrom (ewb.Grau.STROM)
profitieren bei ewb aktuell nur die Kunden mit Marktzugang, d.h. Grossunternehmen mit
einem hohen Stromverbrauch von tber 100'000 k\A/h/Jahr. Mit einer Kosteniiberwalzung
des Verlusts, der durch den Ausfall des AKW Godsgen entstanden ist, auf die Tarif-
kund*innen (Privathaushalte und KMUs) wirde der Atomstrom fur Grossunternehmen zu-
satzlich quersubventioniert und die Strompreise noch starker zulasten der erneuerbaren
Energie verzerrt. Es ware zudem ein fatales politisches Signal, wenn die privaten
Kund*innen, die mit der Wahl des Stromprodukts einen wichtigen Beitrag zur Energiewen-
de leisten, gezwungen werden, die AKW-Altlasten zu berappen — und die Grossverbrau-
cher, die bisher vom zu glnstig verkauften Atomstrom profitiert haben, aus der Verantwor-
tung genommen werden.

Die Dringlichkeit wird vom Biiro des Stadtrats abgelehnt.

Antwort des Gemeinderats

Die Stadtberner Stimmberechtigten haben im November 2010 den Atomausstieg bis spa-
testens 2039 beschlossen. Dieser Grundsatz ist im Reglement Energie Wasser Bern vom
15. Marz 2001 (ewb-Reglement, ewr; SSSB 741.1), Artikel 44a in Verbindung mit Artikel 6
Absatz 2 ewr verankert. Der Gemeinderat bekraftigt diese Zielsetzung und halt daran fest.
ewb richtet ihre Strategie und ihre Aktivitadten zum Umbau ihres Produktions- beziehungs-
weise Energieportfolios entsprechend seit Jahren an dieser Vorgabe aus und wird dies
auch kunftig tun. Der Anteil der verschiedenen Stromprodukte bildet nicht das tatsachliche
(physikalische) Produktionsportfolio von ewb ab. Die Kund*innen werden mittels Rech-
nungsbeilage jahrlich Gber diese Zusammenhange und den von ewb vertriebenen Strom-
mix (Stromkennzeichnung) orientiert. So erhalten Kund*innen der Stadt Bern, welche im
Tarif sind, 100% erneuerbaren Strom. Mit dem Verkauf der hdherwertigen Produkte muss
sichergestellt sein, dass die entsprechende Strommenge aus erneuerbaren Energiequellen
beziehungsweise aus zertifizierten Produktionsanlagen (Okostrom) ins Netz eingespeist
wird. Dies wird durch den von Swissgrid AG ausgestellten Herkunftsnachweis (HKN) ga-
rantiert. Die Erzeugung (Eigenproduktion), Handel und Beschaffung von HKN sind ent-
sprechend von der Lieferung des physikalischen Stroms zu differenzieren.

Im Rahmen des Prifungsberichts zum Postulat hat der Gemeinderat Uberprift, ob die
Durchschnittspreismethodik bei der Tarifberechnung korrekt angewendet und die Geste-

1 https://www.derbund.ch/akw-goesgen-ausfallkosten-bis-30-millionen-franken-fuer-berner-ewb-
843257416852
2 https://stadtrat.bern.ch/de/dokumente/42b4bd6cff784462beb31bfbe0af9a547-332
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hungskosten des KKG (Kernkraftwerk Gdésgen) entsprechend berlcksichtigt wurden. Zur
Klarung dieser Frage hat der Gemeinderat veranlasst, beim Fachsekretariat der Eidgends-
sischen Elektrizitdtskommission (EICom) eine entsprechende Bestatigung einzuholen. Mit
der Bestatigung von Elcom ist nun sichergestellt, dass die angewandte Methodik den regu-
latorischen Vorgaben entspricht und bestehende Unklarheiten beziglich der Berlcksichti-
gung der KKG-Gestehungskosten ausgeraumt werden.

Zu Frage 1:

Zur Frage, wie verhindert werden kann, dass Graustrom-Grossverbraucher durch Privat-
haushalte und Gewerbe in der Grundversorgung subventioniert werden, ist zunachst fest-
zuhalten, dass gemass Abklarungen bei der EICom Strom aus Kernenergie nicht als
«Graustrom» gilt. Als graue Energie ist grundsatzlich Elektrizitat ohne Herkunftsnachweis
(HKN) zu verstehen, wahrend Kernenergie als solche gekennzeichnet wird und Uber einen
entsprechenden HKN verfugt.

Fur die Grundversorgung geben die bundesgesetzlichen Bestimmungen eine Kostenorien-
tierung der Tarife vor. Gemass Art. 6 Stromversorgungsgesetz vom 23. Marz 2007
(StromVG; SR 734.7) sind die Tarife der Grundversorgung nach den gesetzlichen Vorga-
ben festzulegen. Konkretisiert werden diese Vorgaben in Art. 4 Abs. 3 der Stromversor-
gungsverordnung vom 14. Marz 2008 (StromVV; SR 734.71), wonach sich die Tarife an
den Gestehungskosten zu orientieren haben. Fir die Grundversorgung ist dabei massge-
bend, dass die Gestehungskosten der eigenen und der beteiligungsbedingten Produktion
bei der Ermittlung der durchschnittlichen Gestehungskosten bericksichtigt werden. Gema-
ss der Praxis der EICom dirfen dabei héchstens die durchschnittlichen Gestehungskosten
der gesamten entsprechenden Produktion angerechnet werden. Unerheblich ist, ob die
erzeugte Elektrizitat in der Grundversorgung oder anderweitig abgesetzt wird. Die Tarifbe-
rechnung bericksichtigt somit die tatsdchlichen Gestehungskosten des gesamten Produk-
tionsportfolios von ewb, abzlglich der darin enthaltenen anteiligen Kosten fur Zusatzquali-
taten.

Die Durchschnittspreismethode begrenzt damit die maximal anrechenbaren Kosten,
schreibt jedoch nicht die konkrete Ausgestaltung der Tarife oder Stromprodukte vor.
Gleichzeitig verhindern die gesetzlichen und regulatorischen Vorgaben, dass Kosten der
eigenen bzw. beteiligungsbedingten Produktion in beliebigem Umfang der Grundversor-
gung angelastet werden. Die Einhaltung dieser Vorgaben wird durch die EICom uberwacht.
Eine Quersubventionierung zwischen den verschiedenen Kundenkategorien ist gemass Art.
6 Abs. 3 StromVG nicht zuldssig. Auch das Reglement von Energie Wasser Bern (ewr)
schliesst eine Quersubventionierung ausdricklich aus (Art. 33 Abs. 2 ewr). ewb halt bei
der Tarifgestaltung somit sowohl die Vorgaben der Gbergeordneten Gesetzgebung als auch
diejenigen des ewr ein.

Fur Grossverbraucher, die ihren Energielieferanten frei wahlen kénnen, gelten die Mecha-
nismen des liberalisierten Strommarktes. Die Preise werden dort grundséatzlich auf Grund-
lage von Angebot und Nachfrage gebildet und unterscheiden sich damit von den regulier-
ten, kostenbasierten Tarifen der Grundversorgung. Eine unmittelbare preisliche Wechsel-
wirkung zwischen dem liberalisierten Markt flir Grossverbraucher und der Grundversor-
gung besteht nicht. Eine Quersubventionierung von Grossverbrauchern durch Privathaus-
halte und Gewerbebetriebe, die an die ewb-Tarife der Grundversorgung gebunden sind, ist
daher aufgrund der geltenden gesetzlichen und regulatorischen Vorgaben nicht zulassig.
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Dabei ist zwischen Kundenkategorien und Stromprodukten zu unterscheiden. Gemass Art.
6 Abs. 3 StromVG sind fir die Bildung von Kundenkategorien insbesondere die gleichartige
Verbrauchscharakteristik und die gleiche Spannungsebene massgebend (bei ewb: Home,
Business und Professional gemass den Definitionen in den Netznutzungstarifen). Die
Stromprodukte unterscheiden sich demgegeniber hinsichtlich ihrer Qualitat. Die
Kund*innen sind in der Wahl ihres Stromprodukts frei. Die unterschiedlichen Stromproduk-
te dndern jedoch nichts an den Vorgaben zur Bildung und Abgrenzung der Kundenkatego-
rien und an der Pflicht, eine Quersubventionierung zwischen diesen zu vermeiden.

Die Beteiligung von ewb an der KKG AG hat finanziell betrachtet in den vergangenen Jah-
ren zu Vorteilen fir die Kund*innen der Grundversorgung und der hdherwertigen Strom-
produkte beigetragen. Grundversorgte Kund*innen profitierten von rund 10 bis 15 % tiefe-
ren Tarifen fir die Energielieferung bzw. insgesamt rund 5 % tieferen Stromtarifen auf-
grund der Beteiligung von ewb an der KKG AG. Der diesjahrige Tarifierungsprozess zeigt
zudem, dass der Ausfall des KKG nicht zu héheren Stromtarifen fir die Grundversorgung
fuhrt. Trotz des KKG-Ausfalls sinken die Stromkosten fiir Haushalte und viele Gewerbe-
kund*innen im Jahr 2027. Ausschlaggebend hierflr sind insbesondere tiefere Beschaf-
fungskosten, tiefere anrechenbare Kosten in der Grundversorgung sowie der Abbau von
Deckungsdifferenzen aus den Vorjahren.

Zu Frage 2:

Der Gemeinderat teilt das Anliegen, die finanzielle Leistungsfahigkeit von ewb sowie die
Ausschittungen an die Stadt Bern und den Okofonds zu sichern. Fir die Fragestellung des
Postulats ist noch das aktuell geltende Gewinnausschiittungsmodell massgebend. Die HO-
he der Ausschittungen hangt unmittelbar vom Geschaftsergebnis von ewb ab. Die finanzi-
ellen Folgen gehen gemass betriebswirtschaftlichen Grundsatzen zu Lasten von ewb und
nicht zu Lasten der Stadt Bern. Gemass den bereits ausgefiihrten regulatorischen Vorga-
ben wird weniger als ein Viertel der Ausfallkosten anteilig in der Grundversorgung bertick-
sichtigt. Dies entspricht dem Verhaltnis der Absatzmenge in der Grundversorgung im Ver-
gleich zur gesamten Beschaffungsmenge aus Eigenproduktion, Beteiligungen und Einkau-
fen durch den Energiehandel. Dieser Anteil wird nicht vollumfénglich in einem Tarifjahr
einberechnet, sondern Uber die Deckungsdifferenzen Uber drei Jahre. Im Jahr 2027 wird
dies zu leicht hoheren Kosten der Stromlieferung in der Grundversorgung im Umfang von
ca. +0.95 Rp./kWh fuhren. Trotz diesem Effekt sinken die Tarife der Stromlieferung in der
Grundversorgung. Die restlichen mehr als drei Viertel der Ausfallkosten, rund 35.2 MCHF,
tragt ewb.

Zur Frage, wie verhindert werden kann, dass die finanziellen Folgen des Stillstands des
KKW Goésgen zulasten des Gewinns von ewb sowie der Ausschittung an die Stadt Bern
und an den Okofonds gehen, ist festzuhalten, dass die Durchschnittspreismethode einzig
Vorgaben zu den in der Grundversorgung maximal anrechenbaren Kosten, nicht jedoch zur
Tarifgestaltung macht. Beziglich der eigentlichen Tarifierung sah das Stromversorgungs-
recht bis Ende 2025 vor, dass die Energietarife kostenbasiert und angemessen sein mus-
sen. Auch unter den Bestimmungen zur Grundversorgung gemass Mantelerlass, welche ab
dem Tarifjahr 2026 zur Anwendung kommen, sind die durchschnittlichen Gestehungskos-
ten relevant. Nach Artikel 6 Absatz 5 bis Buchstabe d StromVG dirfen bei eigenen Anla-
gen oder beteiligungsbedingten Beziigen maximal die durchschnittlichen Gestehungskos-
ten dieser ganzen Produktion eingerechnet werden. Ein Energieversorgungsunternehmen
kdonnte somit freiwillig darauf verzichten, anrechenbare Kosten gegeniber den Kund*innen
geltend zu machen. Ein solcher Verzicht wirde zulasten des Gewinns des Unternehmens
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gehen und damit auch die Héhe der Ausschittung an die Stadt Bern sowie die dem Oko-
fonds zufliessenden Mittel beeinflussen.

Folgen fiir das Personal und die Finanzen
Keine

Antrag
1. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.

2. Die Stellungnahme gilt gleichzeitig als Prifungsbericht.

Bern, 9. September 2026

Der Gemeinderat



