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Personalreglement der Stadt Bern vom 21. November 1991 (PRB; SSSB
153.01); Teilrevision

4. Das Wichtigste in Kiirze

Klarere Regelung von Zusténdigkeiten und eine Vereinfachung beim Lohnfestsetzungsverfah-
ren sind zwei Hauptthemen dieser Vorlage. Einen dritten Schwerpunkt bilden verschiedene
Anpassungen beim Entlassungsverfahren. Daneben stehen weitere kleine Anpassungen an.

Mit den vorgeschlagenen Anderungen des Personalreglements wird der Gemeinderat von
Personalgeschaften entlastet. Dank einer Neuaufteilung der Zusténdigkeiten bleibt er nur
noch fur die ihm oder einem Gemeinderatsmitglied untersteliten Angestellten zusténdig. Fir -
die brigen leitenden Angestellten (Stufe Bereichsleitung) wird neu die Direktorin oder der

Direktor zustandige Instanz sein.

An der bisherigen dualen Struktur im Personalwesen (Personalamt und Direktionspersonal-
dienste) wird festgehalten. Das Personalamt ist fir gesamtistadtische Belange, neu auch for
den gesamtstadtischen Personalrechtsdienst, der Direktionspersonaldienst fir die Belange
der Direktion zustandig. Die Funktionsbewertung der Stellen ist Sache des Personalamts,
wogegen die Direktionspersonaldienste fiir die Lohnfestsetzung verantwortlich sind. Die Auf-
gaben der aufgelésten Kadereinreihungskommission werden in die bestehenden Verwal-
tungsstrukturen integriert. Auf das bisherige Anhérungsrecht des Personalamts wird verzich-
tet. Dies wird zu einem Abbau von blrokratischen Abldufen fihren.

Mit der schlankeren Struktur und der klaren Kompetenzzuteilung zwischen dem Gemeinderat,
den Direktionen sowie dem Personalamt und den Direktionspersonaldiensten wird ein konse-
quenter Vollzug der NSB-Verwaltungsreform in der Personalstrategie und in den Personalvor-
schriften erreicht.

Der Grundsatz des einheitlich und gleich anzuwendenden Personalrechts bleibt aber weiter-
hin bestehen. Seine Einhaltung wird gewahrleistet durch die Richtlinienkompetenz des Perso-
nalamts zur Gewahrleistung einer einheitlichen Praxis im Personalwesen, einem effizienten
Personal-Controlling und dem neu geschaffenen zentralen Personalrechtsdienst.

Die Bestimmungen tber Entlassungen sollen angepasst und damit bestehende Méangel beho-
ben werden:

bei Ungeniigen soll aufgrund besonderer Umstande auf eine Mahnung verzichtet werden
kénnen; das Pers_onalamt muss aber sein Einverstandnis dazu geben;
- bei Umplatzierungen gilt eine Hochstfrist fir Umplatzierungsbemiihungen und -versuche

von 2 Jahren;
- bei Entlassungen wird die Pflicht zur Einrdumung des rechtlichen Gehors als Minimal-

standard festgeschrieben.

Die Vorlage fuhrt nur indirekt zu Mehrkosten. Sie werden zumindest teilweise durch Vereinfa-
chungen in der Aufbau- und Ablauforganisation im Personalbereich kompensiert.
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Es ist vorgesehen, dass die Anderungen im Verlauf des Jahrs 2010 in Kraft treten werden.

2. Die Anderungen im Uberblick

2.1.  Neuaufteilung der Zustindigkeiten zwischen Gemeinderat und Direktionen
Leitende Angestellte sind Mitarbeitende der obersten beiden Kaderstufen, also Abteilungslei-
tende (Kaderstufe 1) und Bereichsleitende (Kaderstufe 2). Gemdss heutiger Regelung ist der
Gemeinderat fir samtliche Belange der leitenden Angestellten zustandig. Dies betrifft nicht
nur Anstellungs- und Entlassungsentscheide, sondern auch samtliche Gbrigen Themenberei-

che, wie Zustimmung zu Pensenénderungen oder unbezahiten Urlauben, Festlegen von
Lohnanpassungen.

Mit der vorgesehenen Anderung der Aufgabenteilung wird der Gemeinderat von Personalge-
schaften entlastet. Dabei soll neu folgende Aufteilung der Zustandigkeiten gelten (Art. 92):

Der Gemeinderat bleibt weiterhin verantwortlich fir alle Belange der Abteilungsleitenden (Ka-
derstufe 1) sowie der Ubrigen, ihm oder einzelnen seiner Mitglieder direkt untersteliten Ange-
horigen anderer Kaderstufen. Beim Tiefbauamt, wo die Kaderstufe 1 geteilt ist - der Leiter des
Tiefbauamts ist den Abteilungsleitungen als Werkleitung tberstellt - ist der Gemeinderat ent-
sprechend fiir beide Stufen zustandig. Wie bisher kann der Gemeinderat seine Befugnisse an
einzelne seiner Mitglieder (ibertragen. Nicht delegierbar sind die wichtigsten Personalent-
scheide, also jene Gber Anstellung, Entlassung oder Disziplinierung.

Neu sind fur alle Entscheide, welche die Bereichsleitenden der Kaderstufe 2 betreffen, die

Direktorinnen und Direktoren zustandig. Diese neue Kompetenz ist nicht nach unten delegier-
bar.

2.2.  Neuaufteilung der Zustandigkeiten zwischen Personalamt und Direktionsperso-
naldiensten

Im Rahmen eines Projekts wurde die Organisationsstruktur des Personalmanagements in der
Stadtverwaltung tberpriift. Auf Antrag der Projektbeteiligten kam der Gemeinderat zum

Schluss, dass an der bisherigen dualen Aufteilung im Personalwesen festzuhalten sei:

Das Personalamt ist weiterhin fur samtliche gesamtstadtischen Personalbelange zustandig,
mit verstédrkter Ausrichtung auf die zukunftsgerichtete Weiterentwicklung und Koordination
des stadtischen Personalmanagements, auf die Projekterarbeitung und auf die Rechtsbera-
tung in Personalfragen (Art. 90). Mit einem neu geschaffenen Personalrechtsdienst sollen
Professionalitdt und Rechtssicherheit in Personalbelangen geférdert werden.

Die Direktionspersonaldienste sind zustandig fur sédmtliche Personalbelange der einzelnen
Direktionen (Art. 89).

Gemeinsam sorgen Personalamt und Direktionspersonaldienste fiir ein effizientes und effekti-
ves Personalmanagement der Stadtverwaltung im Geiste der Partnerschaft.

Diese Entwicklung findet ihren Niederschlag in den angepassten Zustandigkeitsregelungen
von Personalamt und Direktionspersonaldiensten. Es wurde darauf geachtet, bei den Zustan-
digkeiten mdoglichst Uberschneidungen und Redundanzen zu vermeiden. Auf das bisherige
Anhdérungsrecht des Personalamts wurde verzichtet, da es einen zusatzlichen zeitlichen und
administrativen Mehraufwand verursacht, in der Sache aber wenig bis nichts bringt, weil es

“
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nicht bindend wirkt (Art. 18 Abs. 3, 39, 40, 89 Abs. 4, 92 Abs. 2 und 4). Nur dort, wo das Zu-
tun des Personalamts in der Sache wichtig ist (Mitwirkung bei Entlassungen: Art. 20 Abs. 2
und 4, 23 Abs. 3), ist dessen Mitwirkung nach wie vor festgeschrieben.

Mit der klaren Kompetenzzuteilung zwischen dem Personalamt und den Direktionspersona;i—
diensten wird ein konsequenter Vollzug der NSB-Verwaltungsreform in der Personalstratégze
und in den Personalvorschriften erreicht. Der fur beide Seiten der Sozialpart.nerschaft \n{;ch—
tige Grundsatz des einheitlich und gleich anzuwendenden Person.alrechts bleibt aber weiter-
rin bestehen. Seine Einhaltung wird gewahrleistet durch die Richthmenkompe'tenz de§ f?erso-
nalamts zur Gewahrleistung einer einheitlichen Praxis im Personalwesen,. einem effizienten
Personal-Controlling und dem neu geschaffenen zentralen Personalrechtsdienst.

2.3. Neues Verfahren bei der Lohnfestsetzung .
Bei der Lohnfestsetzung sind die Zustandigkeiten neu und einfacher geregelt worden (Art.

29): Die Funktionsbewertung (Einreihung der Stellen in die Lohnklassen) ist je'tzt prifnée-' Sa-
che des Personalamts. Es reiht bis auf die dem Gemeinderat oder einzelner seiner Mitglieder
unterstellten Kaderstellen alle Stelien direkt ein. Bei den Direktunterstellten beant'rag‘f da‘s
Personalamt via Direktion fur Finanzen, Personal und Informatik dem Gemeinderat die Eu?ret-
hung. Auf die bisherige Kadereinreihungskommission wurde verzichtet (Art. 91). Auch diese
Anderung vereinfacht und klart die Ablaufe.

Die Lohnfvestsetzung innerhalb des vorgegebenen Einreihungsrahmens ist allein Sacr}e der
Direktionen. Mit entsprechenden Controlling-Massnahmen wird gesamtstadtisch dafu‘r ge-
sorgt, dass die Stadt intern wie extern angemessene und faire Lohne b.ezah.!t un_d dé?mlt dgs
Gebot der rechtsgleichen Behandlung stadtischer Mitarbeitenden erfillt ist: Die Dlrek’u.onsper-
sonaldienste achten direktionsweit, das Personalamt gesamtstadtisch darauf, dass die Stadt
ihren rechtsstaatlichen Verpflichtungen auf diesem Gebiet nachkommt.

2.4. Anpassungen beim Entlassungsverfahren ) ‘
Das bestehende Entlassungsverfahren hat sich im Grossen und Ganzen bewéhrt. Verschie-

dene Erfahrungen zeigen allerdings auch Méngel auf:

So flihrt der formelle Zwang, in jedem Fall vor einer Entlassung wegen Ungeni}gef\s eine
Mahnung samt Einrdumen einer Bewahrungsfrist aussprechen zu mussen, zu unlosb.aren
Problemen; dies namentlich dann, wenn die betroffenen Mitarbeitenden nicht m‘ehr an ihrer
bisherigen Stelle arbeiten (k6nnen). Bei fristiosen Entlassungen fehit der Hmwgs, dass das
rechtliche Gehér auch in diesen Fallen einzurdumen ist. Bei Umplatzierungen ist e§ unkia_r,
wie lange Umplatzierungsbemiihungen und -versuche dauern missen, bevor als ultima ratio
auch eine Beendigung des Dienstverhaltnisses ins Auge gefasst werden kann.

Mit verschiedenen kleineren Anderungen beim Entlassungsrecht sollen diese Méngel nun
behoben werden:

bei Ungenuigen soll aufgrund besonderer Umstéande auch auf eine Mahnung verzichtet
werden kénnen, dies vor allem dann, wenn das Aussprechen einer formellen Mahnung
keinen Sinn mehr macht. Dies ist namentlich dann der Fall, wenn es um ein schweres
Fehlverhalten von Mitarbeitenden geht, welches das fir ein Zusammena.rbeiten unab-
dingbare Vertrauensverhaltnis unwiederbringlich zerstért hat oder wenn die .bet.roffenen
Mitarbeitenden nicht mehr an der bisherigen Stelle einsetzbar sind und somit sich auch
nicht mehr bewdhren kdnnen. Damit dies die Ausnahme bleibt, muss das Personalamt
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zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit in jedem Fall sein Einverstdndnis zum Verzicht
auf die Mahnung geben (Art. 20 Abs. 2);

- bei Umplatzierungen soll fur Umplatzierungsbemiihungen eine Héchstfrist von 2 Jahren
nach dem Eintritt des Umplatzierungsgrunds an der bisherigen Stelle gelten (Art. 20 Abs.
3). Dies ist dann der Fall, wenn die Stelle aufgehoben wird oder die Weiterarbeit an der
bisherigen Stelle aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr méglich ist;

- bei ordentlichen, wie bei ausserordentlichen (fristlosen) Entlassungen wird die Pflicht zur
Einrdumung des rechtlichen Gehérs als Minimalstandard festgeschrieben (Art. 20 Abs. 4
und Art. 23 Abs. 3);

2.5. Weitere Anpassungen

Nachdem die ehemaligen stadtischen Werke selbstandige Anstalien geworden sind, hat sich
die Unterscheidung in Verwaltungs- und Werkdirektionen Oberiebt. Richtigerweise wird diese
Hierarchieebene der Stadtverwaltung nur noch als Direktion bezeichnet. Die nétigen redaktio-
nellen Anpassungen werden mit dieser Revision vorgenommen (Art. 93).

Die sich verdndernde Arbeitswelt fihrt dazu, dass alle Mitarbeitenden ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten laufend a jour halten missen. Damit erhalten sie ihre Arbeitsmarktfahigkeit, was
nichts anderes bedeutet, als dass sie innerhalb wie ausserhalb der Stadtverwaltung, an der
bisherigen oder einer anderen Stelle einsetzbar sind. Diese immer wichtiger werdende Ver-
pflichtung zur ,education permanente” wird neu explizit auch ins Personalreglement aufge-
nommen (Art. 77 Abs. 2a).

Zwei Uberholte Ubergangsbestimmungen kénnen aufgehoben werden: Die Uberbriickungs-

Sozialzulage (Art. 96a) ist langst in den bisherigen Sozialzulagen aufgegangen. Gleiches gilt
fur die Ubergangsregelung fiir die alten stadtischen Familienzulagen (Art. 97). Mit der neuen
Familienzulagengesetzgebung von Bund und Kanton stimmt nun auch der Bezug zum stadti-
schen Recht nicht mehr.

2.6. Inkrafttreten

Gleichzeitig mit dem Entwurf zur Anderung des Personalreglements wurde verwaltungsintern
eine Anderung der Personalverordnung angegangen. Nach der Verabschiedung der Regle-
mentsanderung durch den Stadtrat wird der Gemeinderat darum die Anderungsvoriage zu-
sammen mit der angepassten Personalverordnung ohne grosse Zeitverzdégerung in Kraft set-
zen kénnen. Dies wird voraussichtlich im Verlauf des Jahrs 2010 der Fall sein.

3. Die Anderungen im Einzelnen

Art. 18 Allgemeines

Die Bearbeitung von Gesuchen um Weiterarbeit Uber die Altersgrenze von 63 Jahren hinaus
ist neu allein Sache der zustandigen Instanz. Dass eine einheitliche stadiweite Praxis ge-
wihrieistet wird, dafiir geniigen die schon lange Jahre bestehenden Richtlinien des Personal-
amts, fir die mit Artikel 90 Absatz 2 auch das geanderte Personalreglement eine geniigende
Rechtsgrundlage enthélt.
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Art. 20 Beendigung durch die Stadt (Entlassung)
(vgl. auch Ziff. 2.4. oben)

Der Ablauf bei Entlassungen wird in dieser Bestimmung klarer abgebildet:

Absatz 2 regelt die Mahnung vor einer Entlassung, auf die neu unter besonderen Umsténden
und nur unter Beizug und Absprache des Personalamts als zentrales Kompetenzzentrum fér
Personalrechtsfragen verzichtet werden kann. Aufgrund der Vernehmiassung wurden ,die
besonderen Umsténde” prézisiert.

Absatz 3 erméglicht eine Prazisierung bei Stellenaufhebungen, indem eine Maximalfrist fir
Umplatzierungen, konkret also fur Umplatzierungsbemihungen und -versuche, festgelegt
wird.

Absatz 4, der das rechtliche Gehor regelt, Gbernimmt die entsprechende Terminologie und
verlangt zudem den Beizug des Personalamts, damit dieses auf die Einhaltung der Minimal-
standards in dieser wichtigen Verfahrensphase hinwirken kann.

Absatz 5 schliesslich fasst den letzten Schritt im Verfahren zusammen, die Verfigung und
Ersffnung der Entlassung. Inhaltlich dndert sich nichts. Auf die in der Vernehmlassungsvor-
lage vorgenommene Erganzung wurde verzichtet, nach Maéglichkeit einer allfélligen Be- -
schwerde die aufschiebende Wirkung zu entziehen. In jedem Fall missen dafir ,wichtige
Grinde“ vorliegen, was die instruierende Behoérde im Rechtsmittelverfahren auf entsprechen-
den Antrag hin prifen muss.

Art. 23 Ausserordentliche Beendigung

(vgl. Ziff. 2.4. oben)

Der geénderte Absatz 3 halt sich dem Grundsatz nach an das Vorgehen bei ordentlichen Ent-
lassungen. Insbesondere verweist die Bestimmung neu auch auf den zwingenden Verfah-
rensschritt der Gehérseinrdumung. Lediglich der Verfahrensablauf ist naturgemass stark ver-
kiirzt und sieht - wie bisher - den Entzug der aufschiebenden Wirkung einer allfélligen Be-
schwerde vor.

Art. 29 Einreihung der Stellen; Funktionsbewertung
{vgl. Ziff. 2.3. oben)

Art. 39 Leistungsprdamie

Neben der auf Dauer ausgerichteten Leistungsanerkennung (Lohnanstieg durch schnelleren
Aufstieg in der Lohnklasse, durch Beférderung in eine héhere Lohnklasse insbesondere in die
Leistungsklasse) werden auch einmalig wirkende Leistungsprdmien ausgerichiet. Dies soll
auch so bleiben. Verschiedene Anderungen dridngen sich aber auf: Auf die Betonung der Ein-
maligkeit einer herausragenden Leistung soll kiinftig verzichtet werden. Auf der anderen Seite
soll die Hochstgrenze fur die Ausrichtung von Leistungsprémien nicht mehr an den Lohn ge-
koppelt sein. So kann dem Hierarchie-Effekt (Die am besten verdienenden Mitarbeitenden
kénnen auch die hoéchsten Leistungspramien erzielen, was dann auch teilweise geschieht)
entgegen gewirkt werden. Neu soll der Gemeinderat die Maximalhdhe von Leistungspréamien
festlegen kénnen; vorgesehen ist ein Maximalbetrag von Fr. 5 000.00. Auf die Anh6rung des
Personalamts kann umso mehr verzichtet werden, als auch fir die Lohnfestsetzung die Direk-
tionen allein zusténdig sind.

Art. 40 Pramie fUr Verbesserungsvorschlage
Auch bei dieser Bestimmung soll - was faktisch bereits auch so geschehen ist - die Rege-
lungskompetenz fur die Vergitung an den Gemeinderat delegiert werden.




98.000102 | 10/129 Seite 6/8

Art. 77 (Aus- und Weiterbildung)
(vgl. Ziff. 2.5. oben)

Art. 89 Direkiionspersonaldienst

(vgl. Ziff. 2.2. oben)

Diese Bestimmung wird redaktionell aufgefrischt: Die wenig aussagekréftige und Missver-
standnisse hervorrufende Unterscheidung zwischen strategischer (Personalamt) und operati-
ver (Direktionspersonaldienste) Personalarbeit wird durch das Gegensatzpaar gesamtstad-
tisch und direktionsbezogen ersetzt. Ergénzt wird die Bestimmung mit der zwar nicht neuen,
aber dennoch wichtigen Aufgabe, die rechtsgleiche Behandlung der Mitarbeitenden sicherzu-
stellen. Die Organisationskompetenz im direktionalen Personalwesen bleibt neu richtiger-
weise allein bei der Direktion.

Art. 90 Personalamt

(vgl. Ziff. 2.2. oben)

Bei dieser Bestimmung wird neben der redaktionellen Auffrischung das hierarchische Element
(Erteilen von fachtechnischen Weisungen) durch die enge partnerschaftliche Zusammenarbeit
ersetzt. In der Praxis war dies schon bisher der Fall. Nachdem das Personalamt fur die stadt-
weiten Belange des Personalwesens zustédndig ist und bleibt, die einheitliche und gleiche An-
wendung des stddtischen Personalrechts von Politik wie Sozialpartnerschaft indessen als
zentral betrachtet wird, soll es fiir die Sicherstellung der rechtsgleichen Behandlung aller Mit-
arbeitenden sorgen und zur Gewahrleistung einer einheitlichen Praxis die notwendigen Richt-
linien erlassen kénnen.

Art. 91 Kommissionen

(vgl. Ziff. 2.3. oben)

Die Zah! der Fachkommissionen im Personalwesen nimmt weiter ab: Mit der Neuregelung der
Lohnfestsetzung kann auf die Kadereinreihungskommission verzichtet werden, die bisher dem
Gemeinderat jahrlich die Einreihung der Stellen leitender Angestellier beantragte.

Art. 92 Zustandige Instanzen fiir Verfigungen
(vgl. Ziff. 2.1. oben)

Art. 93 Personalrechtliche Verfligungen; Anfechtung

{vgl. Ziff. 2.5. oben)

Diese Bestimmung wird redaktionell angepasst: Die Verwaltungsdirektion wird durch die Di-
rektion ersetzt. Zudem wird die Verwaltungsbeschwerde gemdss geandertem kantonalem
Recht nur noch als Beschwerde bezeichnet.

Art. 96a Uberbriickungs-Sozialzulage und Art. 97 Ubergangsregelung fur Familienzulagen
(vgl. Ziff. 2.5. oben)

4. Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage hat direkt keine Mehrkosten zur Folge. Indirekt fihrt die Zentralisierung der Per-
sonalrechtsdienstaufgaben beim Personalamt indessen zu Mehrkosten, da die bestehenden
Personalkapazitdaten nicht ausreichen. Die Aufstockung um 60 bis 80 Stellenprozente wird
Mehrkosten in der Hohe von Fr. 129 000.00 zur Folge haben. Die vereinfachten Ablaufe und
der Verzicht auf die Kadereinreihungskommission werden auf der anderen Seite zu Einspa-

e
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rungen fuhren. Eine Quantifizierung ist indessen kaum moglich. Zudem werden die Einspa-
rungen durch die Ubertragung zusétzlicher Aufgaben kompensiert.

5. Vernehmlassungsverfahren

Der Gemeinderat hat die Revisionsvorlage bei den im Stadtrat vertretenen Parteien und den
Verbanden des stadtischen Personals in die Vernehmlassung geschickt.

Folgende politischen Parteien haben zur Vorlage Stellung genommen: Birgerlich-Demokrati-
sche Partei der Stadt Bern (BDP), Evangelische Volkspartei Stadt Bern (EVP), FDP.Die Libe-
ralen Stadt Bern (FDP), Griines Bindnis Bern (GB), Schweizer Demokraten, Stadisektion
Bern (8D), Sozialdemokratische Partei der Stadt Bern (8P) und Schweizerische Volkspartei
Stadt Bern (SVP). Von den Verbdnden des stddtischen Personals haben sich die folgenden
vernehmen lassen: VPOD Bern Stddte, Gemeinden, Energie, VPOD Kanton Bern, Personal-
verband der Stadt Bern (PVSB), Verband Schweizerischer Polizeibeamter, Sektion Bern-Stadt
(VSPB) und Gewerkschaftsbund der Stadt Bern und Umgebung (GSB).

Die Vorlage fand unterschiedlichen Zuspruch: Wahrend die Parteien BDP, EVP, SD und SVP
die Stossrichtung der Voriage begrissten, standen ihr die FDP und das GB kritisch gegen-
tber. Die SP lehnte sie im Wesentlichen ab. Die Personalverbdnde nahmen zur Vorlage
gleich- oder &hnlich lautend, insgesamt jedoch kritisch Stellung. In einem von den Verbénden
verlangten Sozialpartnergespriach zwischen der Verwaltung (Personalamt) und den Ver-
bandsspitzen konnten die Eingabepunkte der Verbdnde offen diskutiert und bis auf einen
Punkt bereinigt werden.

Wichtiges Anliegen vieler Stellungnahmen war der Erhalt einer einheitlichen Personalpolitik
und einer rechtsgleichen Personalpraxis in der Stadt. Auch mit NSB und der damit verbunde-
nen gewissen Dezentralisierung haben alle Verantwortlichen dafiir zu sorgen, dass die Stadt
als eine einzige Arbeitgeberin und nicht als deren finf wahrgenommen wird. Diesem Anliegen
wird mit einigen Klarungen und Ergdnzungen Rechnung getragen, die im n&chsten Absatz
kurz erlautert werden. Darum kann auf das nur bedingt nitzliche Anhdrungsrecht des Perso-
nalamts und auf die geforderte.Umplatzierungskommission verzichtet werden.

Die Ziele und Vorgaben des Gemeinderats werden mit verschiedenen Kennzahlen messbar
gemacht und in ein Personal-Controlling-Datengeriist integriert. Neben dem Personalamt und
den Direktionspersonaldiensten, die alle Personaikennzahlen erhalten, sollen den Personal-
verbénden die Controlling-Zahlen der sensiblen Bereiche in geeigneter Weise kommuniziert
werden. Wenn bei den Auswertungen der Gesamtistadt, einzelner Direktionen oder Dienst-
stellen Abweichungen festgestellt werden, werden Personalamt und/oder Direktionspersonal-
dienste stufengerecht bei den betroffenen Leitungen der Dienststellen, der Direktion oder
beim Gemeinderat intervenieren. Auf diese Weise soll die Einheitlichkeit in der Behandlung
des Personals gewdhrleistet sein. Daneben wird der Auftrag an Personalamt und Direktions-
personaldienste im Reglement festgeschrieben, fiir die Sicherstellung der rechisgleichen Be-
handlung der Mitarbeitenden zu sorgen. Schliesslich tragt auch der in das Personalamt integ-
rierte Personalrechtsdienst zur Rechtssicherheit und rechtsgleichen Behandlung der Mitar-
beitenden bei. Die Personalverbinde konnten dieser Konzeption samt gewahltem Vorgehen
zustimmen.

Die vorgeschlagene Aufteilung der Zustandigkeiten zwischen Gemeinderat und Direktionen
stiess in der Vernehmlassung auf Zustimmung.
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Auch wenn teilweise eine stéarkere Zentralisierung von Aufgaben beim Personalamt gefordert
wurde, fand die vorgesehene Aufteilung der Zustandigkeiten im Personalwesen mit dem ent-
sprechenden Verfahren bei der Lohnfestsetzung grésstenteils Zustimmung, einschliesslich
der Aufldsung der Kadereinreihungskommission. Deshalb wird an der gewdhiten Konzeption
festgehalten.

Version 1. Februar 2010

Fir die in der Vernehmlassung zur Diskussion gestellte Neuregelung der Leistungspramie
kann auf die Details in der beiliegenden Personalverordnungsrevision verwiesen werden.

Ob kinftig in der Stadtverwaltung ein analytisches Funktionsbewertungssystem eingefiihrt
werden soll, ist offen. Jedenfalls wird es Sache des Gemeinderats sein, darliiber zu entschei-

den.

Verschiedene Anpassungen beim Entlassungsverfahren stiessen einerseits stadtintern und

Das Personalreglement der Stadt Bern vom 21. November 1891 wird wie

3 Die Altersgrenze wird am Monatsende nach der Erflllung des 63. Al-
tersjahres erreicht. In Ausnahmeféllen kann auf Gesuch hin die zusténdige
Instanz (..) Angestellten das Dienstverhaltnis jeweils um hodchstens ein
Jahr verldngern, langstens aber bis zum Monatsende nach Erflillung des
65. Altersjahres. Das Gesuch ist spatestens 6 Monate vor dem Beginn der

(2]
bei verschiedenen Parteien auf Zustimmung, andererseits aber vor allem bei den Personal- GE) g o
verbanden auf Ablehnung. An der Mbglichkeit, unter besonderen Umsténden auf eine Mah- 2 @ 9 S
: - £ Q
nung verzichten zu kénnen, wird trotz fehlender sozialpartnerschaftlicher Einigung festgehal- f B GE) 3 g
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Allg. Vertragsbedingungen fur Arbeitsvertrage, Prozessvertretungsverordnung: Anderungen 2010

Personalverordnung,

neu

alt

Die Anderungen treten auf den 1. X 201X in Kraft.

Bern,

NAMENS DES GEMEINDERATS

Der Stadtprasident:

e

Alexander Tschappét

Der Stadtschreiber:

Dr. JUrg Wichtermann

98.000102 (10/130)
Reg. 01/-00

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Personalreglement der Stadt Bern vom 21. November 1991 (PRB; SSSB
153.01): Teilrevision aufgrund der Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas

Weil, SVP); Anreize fiir Mitarbeitende der Stadtverwaltung bei Wohnsitz in
der Stadt Bern

1. Das Wichtigste in Kiirze

Der Stadtrat hat am 24. April 2008 die Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP) ,An-
reize flir Mitarbeitende der Stadtverwaltung bei Wohnsitz in der Stadt Bern®“ (iberwiesen.

Um dem Anliegen der Motion Rechnung tragen zu kénnen, kommt fir den Gemeinderat nur”
die Ausrichtung einer Wohnsitzzulage fiir Mitarbeitende in Frage, die in der Stadt Bern ihren
Wohnsitz haben. Mit Ausnahme der Personen in Lehre und Praktika wirden alle in der Stadt
wohnhaften Mitarbeitenden in den Genuss einer solchen Zulage kommen. Die Zulage wirde
dem Beschaftigungsgrad entsprechend ausgerichtet und nicht in den versicherten Lohn ein-
gebaut. Die Zulage sollte Fr. 300.00 pro Monat oder Fr. 3 600.00 pro Jahr betragen.

Die Einflihrung einer solchen Wohnsitzzulage ist einschliesslich der Sozialabziige mit Mehr-
kosten von insgesamt 3,33 Mio. Franken verbunden. Hinzu kommen Folgekosten fir die In-

stitutionen mit Leistungsvertrag, die verpflichtet sind, gleichwertige Anstellungsbedingungen
far ihr Personal zu gewahrleisten.

Vorab aus finanziellen Grinden schlagt daher der Gemeinderat dem Stadtrat vor, auf die Ein-
fiihrung einer Wohnsitzzulage fur das stadtische Personal zu verzichten und die Motion abzu-
schreiben. Fir den Fall, dass der Stadtrat dennoch eine Wohnsitzzulage beschliessen solite,
hat der Gemeinderat einen Entwurf fir eine entsprechende Anderung des Personalreglements

erarbeitet. In diesem Fall sollte die Anderung aber erst dann in Kraft gesetzt werden, wenn es
die finanzielle Situation der Stadt zuldsst.

2. Ausgangslage und Auftrag

Von den 3 295 stadtischen Mitarbeitenden am Ende des dritten Quartals 2009 (ohne Perso-
nen in Lehre und Praktikum) wohnten 1 296 in der Stadt Bern. Dies entspricht einem Anteil
von gut 39 Prozent. In Personaleinheiten (100-Prozent-Stellen) gemessen sind es gut 850 von
2 371 Einheiten oder rund 36 Prozent. 31 Prozent der Kaderleute - dies sind in Personalein-
heiten ausgedriickt 30 Prozent - wohnen in der Stadt. Bei den leitenden Angesteliten ent-
spricht der in der Stadt wohnende Teil der Mitarbeitenden demgegeniiber knapp dem Durch-
schnitt: 37 Prozent der Abteilungs- und Bereichsleitenden wohnen in der Stadt Bern, was ei-
nem Anteil in Personaleinheiten von 36 Prozent entspricht.

Am 24. April 2008 erklarte der Stadtrat die Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP)
~Anreize fir Mitarbeitende der Stadtverwaltung bei Wohnsitz in der Stadt Bern* als erheblich.
_ Mit der Motion wird der Gemeinderat beauftragt, ,einen Vorschlag zu unterbreiten, in welcher
_ Form stadtischen Mitarbeitenden mit Wohnsitz in der Stadt gewisse Erleichterungen bzw. An-
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reize (z.B. bei der Benutzung des 6V, Eintritte fir Veranstaltungen, Museen, Lohn) zu ge-

wahren sind.*

3. Grundsitziiche Uberlegungen

Schon in seiner Beantwortung des Vorstosses wies der Gemeinderat darauf hin, dass bei der
Suche nach Losungen, wie stadtische Mitarbeitende zur Wohnsitznahme in der Stadt bewegt
werden konnen, Uberlegungen zu Kosten und Nutzen, zur finanziellen Tragbarkeit, zum ad-
ministrativen Aufwand und zur Gleichbehandlung bzw. zur internen Gerechtigkeit anzustellen

seien.

Psychologie wie Wirtschaft gehen davon aus, dass sich Menschen nicht zuletzt durch (finan-
zielle) Anreize lenken lassen. Das Prinzip der Lenkungsabgaben wie auch Bonus-Malus-Sys-
teme basieren auf dieser Annahme. Allerdings miissen soiche Anreize auch spirbar sein.
Sind sie es nicht, verpuffen sie wirkungs- und folgenlos. Wenn beispielsweise stadtischen
Mitarbeitenden mit stadtberner Wohnsitz die Eintritte in (stadtische) Institutionen oder fur Ver-
anstaltungen usw. als fringe benefit vergiinstigt werden, fuhrt dieser Anreiz kaum dazu, in die
Stadt zu zigeln oder dort zu bleiben: Solche Angebote werden nur von einer Minderheit be-
niitzt und die Privilegierung der Betroffenen wirkt sich vergleichsweise marginal aus.

Kommt dazu, dass Vergiinstigungen in der Regel einen grossen administrativen Aufwand ver-

hen, wollen die betroffenen Institutionen doch far ihren Einnahmenausfall entschédigt

ursac
adt Bern, die nicht in

werden. Auch gegeniber den Einwohnerinnen und Einwohnern der St
der Stadtverwaltung arbeiten, ist bei der Vergunstigung fur Eintritte in stadtische Institutionen
Zuriickhaltung geboten: Es gibt keinen sachlichen Grund, Mitarbeitende ihnen gegenuber zu
privilegieren, wohnen sie doch ebenso in der Stadt und zahlen ihre Steuern. Schliesslich wer-
den viele kulturelle Institutionen wie auch der 6ffentliche Verkehr in der Regel im Verbund von
Region und Kanton finanziert. Eine Privilegierung von Personen mit Wohnsitz in Bern gegen-
tber den Regionsbewohnerinnen und _bewohnern ist vor diesem Hintergrund rechtlich wohi
kaum statthaft. Sie wiirde auch schlecht zum Regionalisierungsgedanken passen, der mit

dem Aufstarten der Regionalkonferenz zu greifen beginnt.

Soll ein finanzieller Anreiz gesetzt werden, damit Mitarbeitende in der Stadt Bern bleiben oder
hierhin zlgeln, dann muss er allen offen stehen und so ausgestaltet sein, dass er bei den
Uberlegungen, wo man den Lebensmittelpunkt setzen will, eine - wenn nicht gewichtige - so
doch wenigstens eine gewisse Rolle spielt. Aus Gleichbehandlungsgriinden darf er allerdings
betragsmassig auch nicht so ausgestaltet sein, dass er sich gegeniiber den nicht in der Stadt
Bern wohnenden Mitarbeitenden diskriminierend oder stark lohnverzerrend auswirkt.

4. Die Wohnsitzzulage als Anreiz fir Mitarbeitende, in der Stadt zu wohnen

Um dem Anliegen der Motion Rechnung tragen zu konnen, kame aufgrund der grundsatzli-
chen Uberlegungen fir den Gemeinderat nur die Ausrichtung einer Wohnsitzzulage far Mitar-
beitende in Frage, die in der Stadt Bern ihren Wohnsitz haben. Die Wohnsitzzulage ware wie
folgt auszugestalten: Mit Ausnahme der Personen in Lehre und Praktika kénnten alle in der
Stadt wohnhaften Mitarbeitenden in den Genuss einer solchen Zulage kommen. Die Zulage
wirde dem Beschaftigungsgrad entsprechend ausgerichtet und nicht in den versicherten Lohn
eingebaut. Die Zulage sollte Fr. 300.00 pro Monat oder Fr. 3 600.00 pro Jahr betragen. Damit
wire sie leicht héher als die von der Stadt ausgerichteten Familienzulagen.

e
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Die Zu!age entsprache im Ubrigen in weiten Teilen der Wohnsitzzulage der Stadt Biel, di

Jahren'eme solche Zulage fir ihre Mitarbeitenden eingefiihrt hat, die in der Stadt sell; , Vgr
nen.' leese Zulage betragt gegenwartig Fr. 3 840.00 pro Jahr. In Biel selber wohn e;WO )
zwel'DntteI der stadtischen Mitarbeitenden. Dieser Anteil hat sich im Lauf der Jah er') hnapp
s.enthch geéndert - er bewegt sich zwischen 60 und 66 Prozent. Fir Mitarbeitenderedr"lC'"t o
sind oder tiefere Lohne aufweisen, entfaltet der Anreiz grossere Wirk ir - j?nge{
und besser verdienende Personal. riung ais fr das dere

Neben dem splrbaren finanziellen Anreiz in der Stadt zu wohnen, missten auch ent

cll"nende Wohnungen vorhanden sein, um die zusétzliche Nachfrage b’efriedigen zu ké e Sphr;_
efnem Leerwohnungsbestand von 0,6 Prozent oder 443 Wohnungen am 1. Juni 2009”:‘]9?- i )
die Wohnungsknappheit zwar leicht verbessert, ein grosses Potenzial an fr‘eien Woh ) S‘(?h
der Stadt ist aber dennoch nicht auszumachen. b

A.ls vxﬁlrt]ere, einfach.e Massnahme kénnte eine Ziigelentschadigung fir jene Mitarbeitende
eingeflhrt werden, die ihren Wohnsitz in die Stadt verlegen und dort eine gewisse Dauer blei-

ben. Der Gemeinderat ist bereit, di i [ sndigkeit i
fon , diese in seiner Zustéandigkeit liegende Massnahme zu prii-~

5. Die finanziellen Auswirkungen einer Wohnsitzzulage
Die Einflihrung der aufgezeichneten Wohnsitzzulage héatte spurbare Mehrkosten zur Folge

Ende drittes Quar-tal ?009 wohnten 1 296 stadtische Mitarbeitende in der Stadt Bern. Gemes-
sen an Personaleinheiten (100-Prozent-Stellen) sind es gut 850 Einheiten. .

tB;l der angenomme.nen Zulagenhéhe von Fr. 3 600.00 pro Jahr wiren zusétzliche Nettokos-
o von ijund.3,1 Mio. .Franken zu erwarten. Zusammen mit den Sozialabziigen - wobei die
ﬁ:fage .nlcht. in den bf:'.}l der Personalvorsorgekasse versicherten Lohn eingebaut wiirde - be-
- en' sich d.le Kosten msgesamt auf 3,33 Mio. Franken. Zu diesen Kosten kdmen Folgekosten
tur die Ir-\stltutlonen“ n?lt Leistungsvertrag hinzu, die verpflichtet sind, gleichwertige Anstel-
ungsbedingungen fur ihr Personal zu gewéahrleisten.

Ein Teil dieser zusétzlichen Ko i i
sten wirde indess 4 i in di
o e ZUs en als Steuerertrdge wieder in die Stadt-
6. Haltung des Gemeinderats
Bi * . .
w;tx]ohgnlfzrakhor} SYP/JSVP (Thomas Weil, SVP) ,Anreize fur Mitarbeitende der Stadtver-
g bei Wohnsitz in der Stadt Bern“ wurde vom Parlament Uberwiesen und ldsst sich wie

aufgezeigt nur mit einer Wohnsitzzulage sinnvoll umsetzen.

An . ) . )
gesichts des sich verdisternden Finanzhorizonts lehnt der Gemeinderat eine Lohnzulage

. . . . o
n Mitarbeitende mit Wohnsitz in der Stadt ab, da sie die Stadt zuséatzlich Gber 3 Mio. Franken

kc . . .
stet. In der Finanzplanung zeichnen sich fir die kommenden Jahre hohe Defizite ab, was

ern
k:;Zus:L‘:;e HaushaItv"erbc_asserungsmassnahmen (Sparpakete) unumganglich machen wird. Die
ausgaben fur eine Lohnzulage fur stadtische Mitarbeitende mit Wohnsitz in der Stadt

assen i . . .
n sich vor diesem Hintergrund nicht verantworten. Neben den finanziellen Uberlegungen

Pricht vor allem auch die fehlende Verfugbarkeit von entsprechendem Wohnraum in der
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Stadt Bern gegen eine entsprechende Zulage. Kommt dazu, dass sich der Anteil der in der
Stadt Biel wohnenden stadtischen Mitarbeitenden trotz Wohnsitzzulage im Laufe der Jahre
nicht wesentlich geandert hat, womit die Wirksamkeit in Frage gestellt ist. Im Sinne einer qua-
litativ hochstehenden Stadtverwaltung steht im Vordergrund, unabhéngig vom Wohnsitz, die
am besten qualifizierten Personen als Mitarbeitende gewinnen zu kénnen. Insgesamt beurteilt
der Gemeinderat die Einfihrung einer Wohnsitzzulage weder zielfihrend noch finanziell ver-
tretbar. Er beantragt dem Stadtrat deshalb, auf eine Anderung des Personalregiements im
Hinblick auf die Einfuhrung einer Wohnsitzzulage zu verzichten (Antragsvariante 1).

Fur den Fall, dass der Stadtrat dennoch eine Wohnsitzzulage beschliessen solite, hat der
Gemeinderat einen Entwurf fir eine entsprechende Anderung des Personalreglements erar-
beitet. Er legt aber darauf Wert, dass er diesfalls vom Stadtrat ermachtigt wird, die Anderung
erst dann in Kraft zu setzen, wenn es die finanzielle Situation der Stadt zulasst (Antragsvari-
ante 2).

Antrag

Variante 1

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend die Anderung des
Personalreglements der Stadt Bern aufgrund der Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas
Weil, SVP), Anreize fir Mitarbeitende der Stadtverwaltung bei Wohnsitz in der Stadt
Bern.

2. Der Stadtrat verzichtet auf die Anderung des Personalreglements.

3. Die Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP), Anreize fur Mitarbeitende der Stadt-
verwaltung bei Wohnsitz in der Stadt Bern wird abgeschrieben.

Variante 2

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend die Anderung des
Personalreglements der Stadt Bern aufgrund der Motion Fraktion SVP/JSVP (Thomas
Weil, SVP), Anreize fur Mitarbeitende der Stadtverwaltung bei Wohnsitz in der Stadt
Bern.

2. Der Stadtrat beschliesst folgende Anderung des Personalreglements der Stadt Bern vom
21. November 1991 (PRB; SSSB 153.01) unter Vorbehalt der fakultativen Volksabstim-
mung gemass Artikel 37 der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 1998
(GO; SSSB 101.1):

Einfiigung neuer Artikel:
(neu) Art. 33a Wohnsitzzulage

1 Angestellte mit steuerrechtlichem Wohnsitz in der Stadt Bern erhalten eine Wohnsitz-
zulage gemass Anhang la zu diesem Reglement.

2 Teilzeitbeschaftigten wird die Zulage dem Beschaftigungsgrad entsprechend ausge-
richtet.

.
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3 Der Gemeinderat kann begriindete Ausnahmen vorsehen.

Einfiigung neuer Anhang:
la Wohnsitzzulage (Art. 33a)
jahrlich

Wohnsitzzulage Fr. 3 600.00

3. Der Gemeinderat bestimmt unter Beriicksichtigung der Finanzlage der Stadt den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieser Anderungen.

4. Das Ra‘tssekretariat wird mit der Publikation dieses Beschlusses unter Hinweis auf die
fakultative Volksabstimmung Artikel 37 der Gemeindeordnung beauftragt.

5. Die Motion Fre.xktion SVP/JSVP (Thomas Weil, SVP), Anreize fur Mitarbeitende der Stadt-
verwaltung bei Wohnsitz in der Stadt Bern wird als erfuillt abgeschrieben.

Bern, 3. Marz 2010

Der Gemeinderat




