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Interpellation Fraktion FDP (Bernhard Eicher, FDP): Unseriose Vermieter be-
treiben Sozialhilfemissbrauch: Was unternimmt die Stadt dagegen?

Wahrend der vergangenen Wochen wurde eine neue Art des Sozialhilfemissbrauchs bekannt.
Gemass der Zeitung ,Bund“ vom 12.02.2016, S. 17 k&dmpfen die Stadte Zirich und Biel aber auch
die Gemeinden Minchenbuchsee und Ostermundigen mit Liegenschaftsbesitzern, welche fiir ihre

Wohnungen mit Sozialhilfebezugern Uberrissene Mietzinse verlangen. Dies im Wissen darum, dass

es fUr einzelne Sozialhilfebezlger dusserst schwierig ist, geeignete Wohnungen zu finden.

Aus Sicht der Fraktion FDP.Die Liberalen ist diese Ausniitzung einer Notsituation aus zwei Griin-

den zu bekampfen. Erstens wird damit indirekter Sozialhilfemissbrauch betrieben. Die offentliche

Hand — und damit letzten Endes der Steuerzahler — wird durch unseridse Liegenschaftsbesitzer

unverhaltnismassig zur Kasse gebeten. Die unseridsen Liegenschaftsbesitzer kdnnen sich durch

Missbrauch des Sozialstaates persdnlich unverhaltnismassig bereichern. Zweitens wird durch be-

sagtes Verhalten das Image der Hauseigentimer beschadigt. Das Gros der Hauseigentimer hat

ein gutes Verhaltnis zu seinen Mietern und es werden fiir beide Seiten faire Mietzinse ausgehan-
delt. Seridse Hauseigentimer leiden durch das Verhalten einzelner schwarzer Schafe.

Die Bekdmpfung von Sozialhilfemissbrauch mittels Gberrissener Mietzinse liegt deshalb sowohl im

Interesse der offentlichen Hand als auch der Hauseigentiimer. Der Gemeinderat wird deshalb ge-

beten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Bei wie vielen Wohnungen mit Sozialhilfebezligern ist davon auszugehen, dass die verlangten
Mietzinse lber den marktiiblichen Verhaltnissen liegen?

2. Bei wie vielen Wohnungen mit Sozialhilfebezlgern ist davon auszugehen, dass mittels der
verlangten Mietzinse die SKOS-Richtlinien ausgereizt werden (Miete CHF 900.00/Monat, hohe
Nebenkosten)?

3. Was unternimmt die Stadt bisher, um solche Félle von Sozialhilfemissbrauch zu bekdmpfen?

4. Welche politischen Entscheide sind nétig, um den Kampf gegen solche Falle von Sozialhilfe-
missbrauch verstarken zu kénnen?

Bern, 18. Februar 2016

Erstunterzeichnende: Bernhard Eicher

Mitunterzeichnende: Mario Imhof, Jacqueline Gafner Wasem, Barbara Freiburghaus, Alexandra
Thalhammer, Dannie Jost, Christoph Zimmerli

Antwort des Gemeinderats

Vorbemerkungen

Zwischen dem Sozialdienst und den Vermietern gibt es weder eine privatrechtliche noch eine 6f-
fentlich-rechtliche Rechtsbeziehung mit gegenseitigen Rechten und Pflichten. Dementsprechend
kann nur die sozialhilfebeziehende Person mit Unterstitzung des Sozialdiensts die Angemessen-
heit von Mietzins oder Nebenkosten Uberprifen lassen oder ein Herabsetzungsgesuch nach einer
Senkung des Referenzzinssatzes beantragen. Andererseits machen die Mieten einen erheblichen
Teil der Sozialhilfeaufwendungen aus. Das Sozialamt hat deshalb ein grosses Interesse an mog-
lichst glinstigen und korrekt berechneten Mietzinsen.

Tatsache ist, dass gunstiger Wohnraum in der Stadt Bern immer knapper wird. Deshalb ist ver-
mehrt zu beobachten, dass Personen in prekaren finanziellen Verhaltnissen oder mit einer Ver-
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schuldensproblematik Mietverhaltnisse eingehen, bei denen der Preis und die dafir gebotene Leis-
tung nicht Ubereinstimmen. Die Not der betroffenen Personen wird immer wieder ausgenutzt. Ver-
héaltnisse, wie sie von den Medien beispielsweise aus Zirich oder Biel geschildert wurden, wo im
grosseren Stil von Mietwucher gesprochen werden muss, sind aber in Bern nicht zu beobachten. In
Bern handelt es sich bei ungerechtfertigt hohen Mieten bisher um Einzelfalle.

Zu Frage 1:

Die Sozialhilfe gibt Maximalbetrége fur die Mieten vor, welche sich an glnstigem Wohnraum orien-
tieren. Die Sozialhilfe Gbernimmt grundsatzlich keine Mietzinse, welche Uber den glnstigsten, auf
dem Markt verfligbaren Mieten liegen. Die von der Sozialhilfe akzeptierten Maximalbetrage sind in
einer Richtlinie ,Mietzins® festgelegt1. Werden diese Mietzinslimiten® beim Eintritt in die Sozialhilfe
noch nicht eingehalten, wird im Einzelfall geprift, ob und innert welcher Frist ein Umzug in eine
billigere Wohnung zumutbar ist. Ist dies der Fall, wird der die Richtlinie tibertreffende Betrag zeitlich
befristet Ubernommen, verbunden mit der Weisung, eine neue Wohnung mit einer Miete innerhalb
der Richtlinie zu suchen. Deshalb liegen die Mietzinse von Sozialhilfebeziehenden grundséatzlich
unter den durchschnittlichen marktiblichen Mietzinsen.

Zu Frage 2:

Daten Uber das Ausreizen von Mietzinslimiten liegen dem Sozialamt nicht vor. Diese Daten kénn-
ten mit vertretbarem Aufwand auch kaum ermittelt werden. Festzuhalten ist aber, dass insbeson-
dere bei unterstitzten Einzelpersonen die Mietzinslimite vielfach auch unterschritten wird. Es kann
aber nicht Ubersehen werden, dass diese Limite bei den Vermietern allgemein bekannt ist und
teilweise auch ausgeschépft wird. Wenn der Sozialdienst entsprechende Anzeichen feststellt, geht
er der Sache nach.

Zu Frage 3:

Grundsatzlich kann der Sozialdienst auf die Hohe der Mieten nur sehr beschrankt Einfluss neh-
men. Der Sozialdienst hat aber dennoch verschiedene Moglichkeiten, um bei vermutetem Miss-
brauch zu intervenieren. Voraussetzung hierfur ist, dass die unterstitzte Person den Sozialdienst
informiert oder dass der Sozialdienst von sich aus Anzeichen flr missbrauchliche Mieten feststellt.
Im Einzelfall kommen folgende Massnahmen in Frage:

a) Uberpriifung von unangemessen hohen Mietzinsen oder Nebenkosten

Im Einzelfall wird eine Fachperson von Immobilien Stadt Bern beigezogen, um abzuschatzen, ob
eine Miete oder die Nebenkosten angemessen sind. Wenn dies bezweifelt werden muss, wird die
unterstitzte Person angewiesen, die Schlichtungsstelle anzurufen und die Mietkosten Uberprifen
zu lassen und allenfalls mittels Klage korrigieren zu lassen. Das Sozialamt leistet hierbei wenn
nétig Hilfe. In unklaren Situationen kann auch der Verein Sozialinspektion fur die Abklarung der
Verhaltnisse eingesetzt werden. Wenn ein strafrechtlich relevantes Verhalten des Vermieters an-
zunehmen ist, erstattet der Sozialdienst Strafanzeige.

b) Uberpriifung des Mietzinses aufgrund von Hypothekarzinssenkungen

Der Sozialdienst Uberpriift gemass der Richtlinie ,Mietzins® flachendeckend, ob die Mietzinsen
gemass den gesetzlichen Vorgaben an den Referenzzinssatz angepasst werden. Ist dies nicht der
Fall, werden Mietzinssenkungen geltend gemacht. Unterstitzte Personen erhalten bei Bedarf bei
der Durchsetzung des Mietzinssenkungsanspruchs Hilfe durch den Sozialdienst.

! Abrufbar unter http://www.bern.ch/themen/gesundheit-alter-und-soziales/sozialhilfe/unterstuetzung und dort unter Mietzins
2 Die Limiten betragen fur 1 Person bis max. Fr. 900.-, 2 Personen bis max. Fr. 1°200.-, 3 Personen bis max. Fr. 1'400.-, 4
Personen bis max. Fr. 1'600.-, 5 Personen bis max. Fr. 1‘800.-, je weitere Person zuséatzlich Fr. 50.- zuzlglich Nebenkosten
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¢) Beizug des Bauinspektorats

Bei Zweifeln, ob eine Wohnung baupolizeiliche Vorschriften verletzt, wird das Bauinspektorat bei-
gezogen. Dies wurde beispielsweise bei der Liegenschaft an der Weissensteinstrasse gemacht.
Das Bauinspektorat verlangte in der Folge verschiedene Verbesserungen. Dank dem Beizug des
Bauinspektorats kénnen wohnhygienisch problematische Situationen, beispielsweise die unbewil-
ligte Einrichtung von Wohnrdumen in Kellern, wirksam bekampft werden.

d) Beizug des Gesundheitsdiensts

Beklagen sich sozialhilfebeziehende Personen uber Schimmel oder sonstige gesundheitsschadi-
gende Missstande, wird der Gesundheitsdienst eingeschaltet. Dieser macht Vorschlage fir eine
Verbesserung der Verhaltnisse und der Sozialdienst verlangt dann im Namen der Klientel beim
Vermieter entsprechende Massnahmen.

Zu Frage 4:

Grundsatzlich ist das Problem von zu hohen Mietzinsen und Nebenkosten auf die Tatsache zu-
rickzufiihren, dass ein Mangel an Wohnungen besteht. Besonders knapp ist der Bestand an preis-
gunstigem Wohnraum in ausreichender Qualitat. Wichtig ist deshalb die Férderung des Woh-
nungsbaus im Allgemeinen und die besondere Foérderung des preisglnstigen Wohnungsbaus.
Zudem muss daflr gesorgt werden, dass die Stadt selbst ihren glinstigen Wohnraum in erster Linie
an einkommensschwache Personen vermietet. Die von der Stadt Bern beschlossenen Massnah-
men im Mietwohnungssegment ,Gunstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien® (GUWR) des
Fonds fir Boden- und Wohnbaupolitik kbnnen dazu beitragen, dass Personen mit bescheidenem
Einkommen eher angemessenen Wohnraum in guter Qualitat finden. Allerdings bleibt die Tatsache
bestehen, dass das Wohnungsangebot in der Stadt Bern weit hinter der Wohnungsnachfrage
bleibt. Dies fuhrt u.a. dazu, dass unterstiitzte Personen teilweise aus der Stadt Bern wegziehen
mussen und nur in glnstigeren Regionsgemeinden eine angemessene Wohnung finden kénnen.

Bern, 31. Mai 2016

Der Gemeinderat



