2016.PRD.000026

Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Neubau Provisorium Volksschule Hochfeld; Projektierungs- und Baukredit

1. Worum es geht

Im Quartier Langgasse fehlt wegen steigender Klassenzahlen bis zur Inbetriebnahme der Volks-
schule Enge Schulraum fir zusétzliche Klassen. Die bestehenden Schulanlagen Hochfeld und Lang-
gasse koénnen die zusétzlichen Klassen wegen Platzmangel nicht aufnehmen, Zumieten im Quartier
lassen sich keine finden. Mit der Bereitstellung eines Containerprovisoriums soll der Raumbedarf fur
die nachsten Jahre kurzfristig abgedeckt werden.

Mit vorliegendem Antrag wird dem Stadtrat ein Projektierungs- und Baukredit von 2,75 Mio. Franken
(Kostendach) zur Erstellung dieser Provisoriumslésung beantragt.

2. Ausgangslage

Die Stadt Bern ist als Tragerin der Volksschule gemass Artikel 48 des kantonalen Volksschulgesetz-
tes (VSG)! fur die Bereitstellung, den Unterhalt und den Betrieb von Schulraum verantwortlich. Dabei
gilt ebenfalls als kantonale Vorgabe der Grundsatz, dass die Schilerinnen und Schiler da zur Schule
gehen, wo sie wohnen. Insbesondere fir Kinder im Kindergarten- und Unterstufenalter ist es beson-
ders wichtig, dass ihr Schulort méglichst nahe beim Wohnort liegt, damit sie den Schulweg méglichst
sicher und alleine bewadltigen kénnen. Es ist daher notwendig, dass die Schulraumbeddrfnisse je-
weils pro Schulkreis beurteilt werden.

2.1. Schiilerinnen- und Schilerprognosen

Die Schulerprognosen aus dem Jahr 2020 gehen in den nachsten vier Jahren in den Schulstandorten
Hochfeld 1, Hochfeld 2 und Grosses Langgasschulhaus von einer Zunahme von 132 Schilerinnen
und Schilern aus. Darin enthalten sind auch die Schilerinnen und Schiler aus dem Rossfeld, die
fur die Oberstufe im Oberstufenzentrum des Hochfelds 1 zur Schule gehen. In den Jahren 2025 —
2028 wird ein weiterer Anstieg um 104 Schulerinnen und Schiiler erwartet.

2.2. Prognose der Klassenzahlen
Die Klassenentwicklung am Standort Hochfeld/Langgasse verhdlt sich bis zum Bezug der Volks-
schule Viererfeld wie folgt:

20/21 21/22 22/23 23/24 24/25 25/26 26/27 27/28 28/29

56 60 62 64 66 68 68 69 71
nose

Total Schul-
raumpotenzial

‘ Klassen-Prog-

56 63 64 64 68 68 68 70 77

Die Zeile Schulraumpotenzial zeigt auf, fiir wie viele Schulklassen im jeweiligen Schuljahr Schulraum
zur Verfligung steht. Darin berlicksichtigt sind sowohl bestehende wie auch geplante Schulgebaude.
Enthalten sind ab dem Schuljahr 2021/22 insbesondere das beantragte Provisorium im Hochfeld (4
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Klassen Zyklus 1) und das neue Schulhaus Depotstrasse (3 Klassen Zyklus 1). Damit erklart sich
der Anstieg um insgesamt sieben Klassen ab dem nachsten Schuljahr. Die Inbetriebnahme der De-
potstrasse alleine reicht nicht aus, um den Bedarf an Zyklus 1 Klassen abzudecken. Es braucht
zusatzliche Klassenzimmer, insbesondere am Standort Hochfeld/L&nggasse, damit die Schulweg-
distanzen fur Basisstufen-Kinder zumutbar sind.

Im Ubrigen sind die weiteren Erhéhungen des Schulraumpotenzials auf die Inbetriebnahme der sa-
nierten Volksschule Enge (2024) und des Neubaus der Volksschule Viererfeld (2028 bei gleichzeiti-
ger Sanierung der Volksschule Hochfeld) zurtickzufiihren.

2.3. Schulraumentwicklung

Das Quatrtier Ladnggasse bendtigt somit bis zur Fertigstellung der Volksschulen Enge Sommer 2024
jahrlich zusatzlichen Raum fir weitere Schulklassen. Insbesondere der Bedarf fur Zyklus 1 Klassen
ist im vergangenen Schuljahr um drei Klassen gestiegen. Auch in den ndchsten Jahren wird — noch
vor dem Bezug des neuen Quatrtiers Viererfeld — ein zusatzliches Schilerwachstum um mehrere
Klassen erwartet. Auch unter Berlcksichtigung des neuen Schulhauses Depotstrasse wird bis zum
Bezug der Volksschule Enge im Sommer 2024 geméass Prognosen zusatzlicher Schulraum fir vier
Klassen bendtigt. Dieser Schulraum ist in den vorhandenen Schulen nicht zu finden. Die Suche nach
geeigneten Mietlésungen in bestehenden Liegenschaften ist erschopft. Daher soll mit einer einfa-
chen Provisoriumslosung per Sommer 2021 der erforderliche Raumbedarf fir vier zusatzliche Ba-
sisstufenklassen gedeckt werden. Dabei hat sich der Standort auf der Schulanlage Hochfeld als ge-
eignetster erwiesen.

3. Schaffung von befristetem Schulraum fir den Standort Langgasse

3.1. Containerbauweise

Das kurzfristig erforderliche und zeitlich befristete Schulraumprovisorium soll in Containerbauweise
erstellt werden. Fir die Erstellung in Modulbauweise reicht die Zeit bis ndchsten Sommer fiir Be-
schaffung, Planung und Fabrikation nicht aus.

Unter dem Begriff Containerbauweise sind @hnlich den Modulbauten in der Werkstatt vorfabrizierte
Raum-Einheiten zu verstehen, welche fir temporare Raumbedirfnisse je nach Wunsch zusammen-
gestellt werden kdnnen. Containerbauten sind vorkonfektioniert. Diese mobilen Raumsysteme eig-
nen sich fur kurzfristige Provisoriumslésungen besser als Modulbauten: sie lassen sich noch einfa-
cher und schneller aufstellen, erweitern oder umplatzieren. Sie sind also baulich flexibler als Modul-
bauten. Beziiglich Energieeffizienz und Aufenthaltskomfort erfullen sie gute Werte. Es gibt ver-
schiedenste Anbietende firr Container auf dem Markt, die Kauf- wie auch Mietlésungen anbieten.

Referenzbild Schulraumprovisorium in Containerbauweise

Quelle: https://www.condecta.ch/de/produkte/products/kauf/p-a/show.html
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Vorteile von Containerbauweise fiir temporare Raume:

- Zeitfaktor: Die Planung und Realisierung mit Systembauweise und Vorfabrikaktion kann sehr
schnell erfolgen.

- Kostenfaktor: Die Container sind verhaltnismassig gunstig. Je nach Nutzungsdauer bietet sich
eine Miet- oder Kauflésung an.

- Flexibilitat: Der Systembau lasst sich schnell und einfach aufstellen, erweitern oder auch um-
platzieren. Damit bieten sie eine hohe Flexibilitat durch Mobilitdt und Anpassbarkeit.

Nachteile von Containerbauweise fir temporare Raume:

- Die Systembauweise mit Containern ist kein massgeschneiderter Bau, welcher auf die individu-
ellen Anforderungen des Standorts oder der Nutzenden eingehen kann. Sonderwtnsche sind
nur bedingt méglich und verteuern diese Bauten unverhaltnismassig.

Das Projektleitungsteam unter Beteiligung des Schulamts und der Schulleitung hat im Rahmen der
mdoglichen Anpassungen eine padagogisch gut geeignete Anordnung der RAume und der Zugangs-
situation erarbeitet.

Referenzbild Klassenzimmer in Containerbauweise

Quelle: https://www.condecta.ch/de/produkte/products/kauf/p-a/show.html

3.2. Standortevaluation und Anordnung
Vor dem Entscheid flr das Containerprovisorium auf der Schulanlage Hochfeld wurden noch fol-
gende beiden Varianten untersucht und wieder verworfen:

- Standort Provisorium beim Turmlischulhaus Neufeldstrasse 20:

Diese Variante kommt aus baurechtlichen Griinden nicht in Frage. Die auf dem Areal zusatzlich
erstellbare Geschossflache reicht nicht aus, um den Bedarf von vier zusatzlichen Klassen ab-
decken zu kdnnen.

- Raumrochade im Grossen Langgasse-Schulhaus Neufeldstrasse 40:

Anstelle des Lehrerzimmers sollen zwei Kindergartenklassen untergebracht werden. Die Leh-
rerarbeitsplatze wiederum sollen in den Kindergarten in der ehemaligen Hausdienstwohnung
verschoben werden. Diese Variante bringt kaum Raumgewinn, es missten trotzdem drei zu-
satzliche Klassen erstellt werden. Zudem erfordert diese Variante kostenintensive bauliche
Massnahmen in den Gebauden.
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- Nutzung von zusatzlichem Schulraum an der Muesmattstrasse 29:

Als Entlastung fur die zusatzlichen Klassen wurden zuséatzliche Schulraume im Geb&ude an der
Muesmattstrasse 29 geprift. Das ehemalige Ubungsschulhaus des Seminars wird aktuell von
der Universitat und der PH Bern genutzt. Die Volksschule nutzt darin Raume fir zwei Klassen.
Im Rahmen der Weiterentwicklung des Uniareals in der Muesmatt hat der Kanton mit der Stadt
Bern eine Vereinbarung tber die kiinftige Nutzung als Volksschulhaus getroffen. Die aktuelle
Planung des Kantons geht aber von einem Auszug der universitdren Nutzungen erst im Jahr
2030 aus.

Bei der im Bauinventar als erhaltenswert eingestuften Schulanlage Hochfeld ist an der nérdlichen
Ecke des Schulgeldndes — an der Kreuzung Muraltweg und Zahringerstrasse — gentigend Fléche fur
ein Schulraumprovisorium in der geforderten Grésse vorhanden. Dieser Standort bietet die Voraus-
setzungen, kurzfristig den akut erforderlichen Schulraum provisorisch zur Verfiigung zu stellen.

T
Liis

Umgebungsplan Hochfeldschulanlage (rot eingetragen ist das Schulraumprovisorium)

Die Containeranlage firr die Basisstufenklassen liegt auf dem Hartplatz direkt hinter dem Primar-
schultrakt an der Hochfeldstrasse 50 und damit in unmittelbarer Nahe zu den bereits bestehenden
Zyklus 1 Klassen. Dies ergibt einen guten Bezug unter den Klassen und kurze Wege fr Kinder und
Lehrpersonen.

Mit dieser Setzung wird die zweigeschossige Containeranlage als weiteres Element an die beste-
hende, mehrteilige Schulanlage hinzugefiigt. Das denkmalgeschiitzte Ensemble wird dadurch wenig
gestort.

3.3. Raumprogramm

Im Schulraumprovisorium entsteht auf zwei Geschossen Raum fir vier zuséatzliche Basisstufenklas-
sen. Zudem sind ein Mehrzweckraum, ein Raum fir integrative Foérderung sowie Nebenrdume —
Garderoben, Sanitarraume, Lager und Raume fir den Hausdienst — vorgesehen. Die Schulrdume
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im Erdgeschoss werden Uber einen den Containern vorgelagerten «Laubengang» hindernisfrei er-
schlossen. Dort sind auch die Treppen in das 1. Obergeschoss angeordnet. Diese Zone bildet zu-
gleich einen gedeckten Aussenraum im Erdgeschoss.

Weitere fir den Unterricht erforderliche Rdume wie beispielsweise die Turnhallen fir den Sportun-
terricht stehen in den bestehenden Geb&uden auf der Anlage zur Verfliigung.

Zuleltung Biekiro ab Verielung Im Speziaakt

243 2 243 2 28 2 28

2 243 2 243 2 243

4‘,‘,,‘ Basisstufe 1
- BF s4.8m2
- FE

Lager o
:’:"’l' BF 8.0m2 5
i
b Basisstute 20 o !
'm2 BF 40.7m2 BF 11.0m2
o . FFeem2 ! FB 5 MM
a} O BaY bl
N 210N AT ol < Ll D g LI e Wl o |
4
h f- (4]
8
Rampe 2.8 % Gefale «J ]
:] -
. 4|:‘5 Hartplatz bestehend / 586.88 - 566.84 M.6.M
Anordnung der Container im Erdgeschoss geméass Baueingabe
o078 2032
243 2 43 & 24 1 43 24 2 243 72 243 2 243 72 223 2 2 243
Zuleitung Wasser ™ ‘buew WW!‘} Zul Wasser 1° ‘
.,wI o 5
T A A = = [G] . N7 = oMY S
L ML Nd Lo S L NV _ld e L2 S B N L X
O L gasissute 4 J"&F ook M%@) & d | [ HD Menrzweckraum
BF -64.8m2 eF 13.5m2 [l BF 11.0m2 BF 88.0m2
o Froim ~ = - FF 13.7m2
To ““T, =
i i3 R o
i !\ :\ S
i : B =
N
@ : 11 53 £
] b . by |
N BF 27.1m2
) 3 @e) FF 4.56m2
2 8 5 |
iy AV Py 7T s AW A EalnSa N o 9 B BT, A1
8

Anordnung der Container im Obergeschoss geméass Baueingabe

3.4. Erscheinungsbild

Die Anordnung der Container zum Grundrisslayout fur die Basisstufen und damit auch die Fassaden
sind bestimmt. Das genaue Erscheinungsbild I&sst sich heute jedoch nur anndhernd darstellen, da
jede anbietende Firma ihre eigene Systemgrdsse, Konstruktion und Gestaltung der Container hat.
Spezielle Winsche lassen sich nur bedingt erfillen und hatten in jedem Fall eine Verlangerung der
Bereitstellung und Mehrkosten zur Folge.
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Erscheinungsbild der Fassaden Nord und Sid gemass Baueingabe

3.5. Kauf/Miete/Wiederverwendbarkeit

Die diversen Firmen bieten meist sowohl Miet- wie auch Kauflésungen fur Containeranlagen an. Fur
das Provisorium im Hochfeld mit einer dortigen Nutzung von mindestens drei Jahren ist unter Be-
ricksichtigung einer Gesamtnutzungsdauer von 10 Jahren und einer moglichen Weiterverwendung
an einem anderen Standort der Kauf die wirtschaftlichere Lésung. Im Rahmen der Ausschreibung
werden die Optionen Kauf und Miete erfragt und erst auf Basis des Angebots definitiv entschieden,
ob die Container gekauft oder gemietet werden sollen.

Nach der geplanten Inbetriebnahme der Volksschule Enge 2024 kénnte bei der Kaufvariante das
Provisorium fur weitere Einsatze bei Schulhaussanierungen eingesetzt werden. Die Riickbaukosten
am Standort Hochfeld sind in den aufgefiihrten Kosten enthalten. Ein Wiederaufbau an einem ande-
ren Standort geht zu Lasten des allfalligen neuen Projekts. Kann das Provisorium nicht stadtintern
weiterverwendet werden, kann es auf dem Markt weiterverkauft werden.

3.6. Schulwegsicherheit und Abstellplatze

Da sich das Schulraumprovisorium innerhalb in der bestehenden Schulanlage Hochfeld im Quartier
befindet und fir das Provisorium keine neuen Zugange zum Schulareal geplant sind, sind aufgrund
des Provisoriums keine erganzenden Massnahmen punkto Verkehrssicherheit erforderlich. Jedoch
werden Platze, auf welchen die Schulkinder spielen, zukiinftig durchgehend mit Pollern gesichert.
Dadurch soll die aktuell unerlaubterweise stattfindende MIV-Parkierung unterbunden und die Sicher-
heit der Schulkinder gewahrleistet werden. Die Schulwegsicherheit selbst wurde von der Verkehrs-
planung im Projekt «Schulwegsicherheit konkret» geprift und es wurden mehrere Schwachstellen
gemeldet. Fir die Behebung dieser Schwachstellen sind ausserhalb des vorliegenden Geschéfts
Verbesserungen an der Neufeldstrasse und der Langgassstrasse vorgesehen.

Die aktuelle Veloparkierungssituation wird aus Sicht der Bauverantwortlichen fiir ein Basisstufen-
Schulhaus als ausreichend erachtet.

3.7. Aussenraum, Okologie und Energie

Die geplanten Container erfillen die kantonalen Energievorgaben. Geheizt werden die Raume mit-
tels einer Luft-Luft-Warmepumpe. Die Container verfigen Uber einen aussenliegenden Sonnen-
schutz. Der vorgelagerte «Laubengang» bietet im Erdgeschoss zusétzliche Verschattung.
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Auf die Begrinung der Dachflache soll verzichtet werden. Aufwand und Kosten stehen in keinem
Verhaltnis fur die temporére Nutzung des Provisoriums. Zudem stehen die Container am Rande des
bestehenden Hartplatzes, damit geht kein sickerfahiger Boden verloren.

Die Setzung des Provisoriums erfolgte in Absprache mit den Nutzenden, der Denkmalpflege und
Stadtgriin. Die Beeintrachtigung des Pausenplatzes ist fir die Schule ein gangbarer Weg. Die auf
dem Platz aufgezeichneten Spielfelder werden in dieser Form nicht mehr genutzt.

Mittels vor den Provisoriumsbau gestellte Topfe mit Bepflanzung und Spielmdglichkeiten wird ein
definierter Aussenraum fir die Basisstufen-Kinder geschaffen. Zudem gibt es verschiedene andere
bewachsene Spielbereiche auf dem Areal, welche die Kinder nutzen kénnen.

4. Kosten und Finanzierung

4.1. Anlagekosten

Die Anlagekosten fur die Erstellung des Containerprovisoriums betragen 2,53 Mio. Franken. Der
Kostenvoranschlag zum Bauprojekt weist eine Genauigkeit von + 10 % auf. Dies ergibt inklusive
Kostenungenauigkeit ein Kostendach von 2,75 Millionen Franken.

BKP 1 Vorbereitungsarbeiten Fr. 220 000.00
BKP 1 Kauf Container Fr. 1 050 000.00
BKP 2 Gebaude Fr. 490 000.00
BKP 3 Betriebseinrichtungen Fr. 0.00
BKP 4 Umgebung Fr. 150 000.00
BKP 5 Baunebenkosten inklusive Bauherrenhonorare und Reserven Fr. 380 000.00
BKP 9 Ausstattung Fr. 240 000.00
Anlagekosten Fr. 2 530 000.00
Kostenungenauigkeit (+ 10 Prozent BKP 1 — 4 und 9) Fr. 220 000.00
Baukredit (=Kostendach) Fr. 2 750 000.00

*Kostenstand nach Index BFS (Hochbau Espace Mittelland) April 2020: 101.7 Punkte; MwsSt. inbegriffen

Um den Projektierungsarbeiten méglichst rasch starten zu kénnen, hat der Gemeinderat einen Pro-
jektierungskredit von Fr. 150 000.00 genehmigt. Dieser ist im Baukredit enthalten.

4.2. Wiederkehrende Amortisations- und Kapitalfolgekosten

Gemass Harmonisiertem Rechnungsmodell 2 (HRM 2) betragen die ordentlichen Abschreibungs-
satze fir das Verwaltungsvermdgen im Hochbaubereich zwischen 2,5 und 4 Prozent sowie im Be-
reich Mobilien und Ubrigen Sachanlagen 10 Prozent. Bei diesem Vorhaben betragt der Abschrei-
bungssatz in Anbetracht der Nutzungsdauer 10 % auf mobilen und Ubrigen Sachanlagen und I6st
nach Fertigstellung nachfolgende Kosten aus. Im Falle einer kiirzeren Nutzung wird in Anbetracht
des Restbuchwerts ein Verkaufserlds erwirtschaftet.

Investition 1. Jahr 2. Jahr 3. Jahr 10. Jahr
Restbuchwert 2 750 000.00 2 475 000.00 2 200 000.00 275 000.00
Abschreibung 10 % 275 000.00 275 000.00 275 000.00 275 000.00
Zins 1.22 % 33 550.00 30 195.00 26 840.00 3 355.00

Kapitalfolgekosten 308 550.00 305 195.00 301 840.00 278 355.00



Seite 8/9

4.3. Raum- und Nebenkosten
Die voraussichtlichen Folgekosten fur das Schulamt berechnen sich wie folgt:

Flachenkosten pro Jahr Fr. 117 000.00
Voraussichtliche Heiz- und Betriebskosten pro Jahr Fr. 101 000.00
Amortisation Ausstattung (Fr. 240 000.00) Uber 10 Jahre Fr. 27 200.00
Total voraussichtliche Raumkosten pro Jahr Fr. 245 200.00

Die Ausstattungskosten richten sich nach dem Umfang des Mobiliars, das angeschafft werden muss.
Nach Ablauf der Nutzungsdauer wird dieses an einem anderen Standort weiterverwendet.

5. Voraussichtliche Termine

Die verbleibende Zeit fir die Bereitstellung des Schulraumprovisoriums per Sommer 2021 ist auch
mit der Containerldsung ausserst knapp. Nebst der erforderlichen Baubewilligung, mit welcher ohne
Einsprachen im Frihjahr 2021 gerechnet werden kann, ist eine 6ffentliche Ausschreibung fur die
Beschaffung der Container erforderlich. Damit die Finanzierung der Container bis zum spatestmog-
lichen Bestellzeitpunkt gesichert ist, ist eine prioritdre Behandlung dieses Geschéft erforderlich.

Baueingabe Oktober 2020
Baukredit Stadtrat bewilligt Marz 2021
Baubewilligung erwartet April 2021
Baubeginn Mai 2021
Bauende und Inbetriebnahme Juli 2021

6. Nutzen des Geschafts

Der akute Schulraumbedarf im Quartier Langgasse kann kurzfristig und mit einer wirtschaftlichen
Lésung abgedeckt werden. Mit der Bereitstellung des Provisoriums auf dem Schulareal Hochfeld
kann der Schulraum vor Ort, in Fussdistanz flr die Kinder und mit Synergiepotenzial fur die Lehrper-
sonen erstellt werden. Die Containerldsung kann gegebenenfalls im Anschluss auch an einem an-
deren Standort verwendet werden.

7. Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum nach Artikel 51 Ziffer 3 der Gemeindeord-

nung.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Neubau Provisorium
Volksschule Hochfeld; Projektierungs- und Baukredit.

2. Er genehmigt den Projektierungs- und Baukredit von Fr. 2 750 000.00 zulasten der
Investitionsrechnung, Konto PB20-028. Der Projektierungskredit von Fr. 150 000.00 ist im
Baukredit enthalten.
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3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Bern, 13. Januar 2021

Der Gemeinderat
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