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Stadt Bern

Gemeinderat

Erlacherhof, Junkerngasse 47 Ratssekretariat des Stadtrats von Bern
Postfach 3000 Bern 8 Kommission fur Finanzen, Sicherheit
und Umwelt

Telefon 031 321 62 16
stadtkanzlei@bern.ch
www.bern.ch

Predigergasse 12
3011 Bern

Bern, 29. Januar 2020

Reglement vom 23. Mai 2003 iiber die Erteilung und Zusicherung des Biirgerrechts
der Stadt Bern (Einbiirgerungsreglement; EBR; SSSB 121.1): Anpassungen auf-
grund von Antrdgen aus dem Stadtrat; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Totalrevision des Einbirgerungsreglements wurden anlass-
lich der Stadtratssitzung vom 14. Marz 2019 11 Antrage eingebracht. Gemass Artikel
50b des Geschaftsreglements des Stadtrats von Bern vom 12. Marz 2009 (Stadtratsreg-
lement; GRSR; SSSB 151.21) wird lUber Antrage an den Stadtrat, welche nicht von der
vorberatenden Kommission stammen, nicht in der ersten Lesung befunden. Entspre-
chend hat der Stadtrat die Vorlage zuhanden einer zweiten Lesung verabschiedet.

Der Gemeinderat nimmt nachfolgend Stellung zu den eingegangenen Antrégen:

4.5.1 Verfahren zur Zusicherung der Einbirgerung Zeittarif Il

1 Antrag FSU

Anderung Antrag Gemeinderat zum Anhang |l Ziffer 4.5.1 Verfahren zur Erteilung oder
Zusicherung der Einbirgerung des Reglements vom 21. Mai 2000 uber die Gebihren-
erhebung durch die Stadtverwaltung Bern: ZeittarifH Zeittarif Il.

Begriindung: Der Zeittarif |l bleibt bestehen. Es wird somit nicht auf Zeittarif Il gewech-
selt.

Stellungnahme des Gemeinderats

Da das Einbiirgerungsverfahren in den letzten rund 20 Jahren aufgrund von verschiede-
nen Revisionen immer komplexer und somit die Bearbeitung der Falle auch immer an-
spruchsvoller wurde, haben sich die Anforderungen an die Stellenprofile der zustandi-
gen Mitarbeitenden sowie deren Lohne verandert. Ausserdem erhdht das neu zweispra-
chige Einblirgerungsverfahren die Komplexitat, weshalb ein Wechsel vom Zeittarif |l
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zum Zeittarif 11l absolut gerechtfertigt ist. Der Gemeinderat lehnt den Antrag ab, kénn-
te sich aber stattdessen vorstellen, Pauschaltarife einzufiihren. Diese Losung ware ein-
fach, lbersichtlich und transparent. Aktuell kostet eine ordentliche Einblirgerung von
einer Einzelperson im Durchschnitt um die Fr. 1 300.00, jene von Familien im Durch-
schnitt Fr. 1 500.00 und jene von Schweizerinnen und Schweizern Fr. 500.00.

Die Stadt Thun arbeitet mit Pauschaltarifen und verlangt beispielsweise Fr. 600.00 fur
Einzelpersonen und Fr. 900.00 fur Familien.

Der Gemeinderat schlégt folgende Pauschaltarife vor:

- Einblirgerungsgebihren fur Minderjahrige: Fr. 200.00 (vgl. nachster Punkt)
- Einburgerungsgebihren fur Einzelpersonen: Fr. 400.00
- Einblirgerungsgebihren fir Familien: Fr. 600.00
- Einblrgerungsgebihren fir Schweizerinnen
und Schweizern: Fr. 400.00

Diese Losung ware aus Sicht des Gemeinderats vertretbar. So sollen auch die neu Ein-
gebirgerten spiren, dass sie in der Stadt Bern willkommen sind. Mit einer geringen
Pauschale werden im Hinblick auf die finanzielle Situation der Stadt Bern im Jahr 2021
trotzdem noch Einnahmen fur die Stadt Bern generiert. Der Gemeinderat regt daher an,
dass die Kommission FSU dem Antrag 1 einen entsprechenden Gegenantrag gegen-
Uberstellt.

4.5.2 Von Minderjahrigen, die ihr Gesuch selbsténdig stellen, werden re-
duzierte Gebliihren erhoben. Sind sie in das Gesuch eines Elternteils
einbezogen, ist das Verfahren fiir sie kostenfrei.

Die Einblrgerungsgebihr betragt 500.00

2 Antrag FSU

Anderung Antrag Gemeinderat zum Anhang Il Ziffer 4.5.2 des Reglements vom 21. Mai
2000 iber die Gebuhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern: Die Einbirgerungs-
geblhr betragt 5600-00 200.00.

Begriindung: Der Tarif fir Jugendliche bleibt bei Fr. 200.00 bestehen. Der Tarif wird
damit nicht auf Fr. 500.00 erhéht.

Stellungnahme des Gemeinderats

Der vom Gemeinderat empfohlene neue Tarif ware auch mit den Fr. 500.00 immer noch
ein weiterhin stark reduzierter Tarif, von welchem Jugendliche profitieren kénnten. Aus-
serdem ist das Verfahren fir Minderjahrige, welche in das Gesuch eines Elternteils mit-
einbezogen werde, kostenfrei, auch dann, wenn sie wahrend des Einblirgerungsverfah-
rens volljahrig werden. Der Gemeinderat ist jedoch mit dem Antrag der FSU, den Tarif
auf Fr. 200.00 zu belassen, einverstanden. Der Gemeinderat heisst den Antrag gut.
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Art. 8 Gebiihrenpflicht
Die Einblirgerungsgebiihren fir das stédtische Verfahren richten sich nach dem Reglement vom
21. Mai 2000" Gber die Geblihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern.

4.5 Einbiirgerungswesen

Die nachstehenden Geblihren werden pro Person erhoben; ausge-

nommen sind gemeinsam eingeblirgerte Ehepaare, Personen, die in

eingetragener Partnerschaft leben, oder Eltern mit Kindern, von de-

nen die Gebiihren insgesamt nur einmal erhoben werden.
451 Verfahren zur Zusicherung der Einblrgerung Zeittarif 111
4.5.2 Von Minderjahrigen, die ihr Gesuch selbsténdig stellen, werden re-

duzierte Gebiihren erhoben. Sind sie in das Gesuch eines Elternteils

einbezogen, ist das Verfahren fiir sie kostenfrei.

Die Einblirgerungsgebiihr betragt 500.00
4.5.3 Die Geblihr fiir den Einblrgerungstest betrdgt max. 390.00
4.5.4 (neu) Die Gebduhr fiir abgewiesene Gesuche betrdgt 300.00
4.5.5 (neu) Die Geblihr flir Schweizerinnen und Schweizer betrdgt 500.00

3 Antrag SP/JUSO, GB/JA!
Anderung Antrag Gemeinderat zum Reglement (iber die Erteilung und Zusicherung des
Biirgerrechts der Stadt Bern (Einblirgerungsreglement; EBR; SSSB 121.1):

Art. 8 Gebithrenpflicht Gebiihren

nburgerungsgebuhren

Anderung Antrag Gemeinderat zum Anhang lll Ziffer 4.5. des Reglements vom 21. Mai
2000 uber die Gebiihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern:

4.5. [streichen ganze Ziffer]

Begriindung: Auf die Einblirgerungsgebiihr soll verzichtet werden, damit eine Einbirge-
rung nicht von den finanziellen Mdglichkeiten der einzelnen abhangt. Die Erlangung der
politischen Mitsprache darf nichts kosten, sondern muss als Recht allen zustehen, die
die Voraussetzungen erfullen.

Stellungnahme des Gemeinderats

Artikel 4 Absatz 1 des Reglements vom 21. Mai 2000 tber die Gebihrenerhebung durch
die Stadtverwaltung Bern (Geblihrenreglement; GebR; SSSB 154.11) legt fest, dass die
einzelne Gebiihr in der Regel so zu bemessen ist, dass die Aufwendungen fiir die Ent-
schadigung des Personals und die notwendige Infrastruktur gedeckt werden (Vollkos-
tenrechnung). Bereits heute werden keine kostendeckenden Einbirgerungsgebuhren
erhoben und tragt damit die steuerzahlende Bevdlkerung einen grossen Teil der Kosten
im Einblrgerungswesen. So beliefen sich die Bruttokosten im Einbirgerungswesen im
Jahr 2018 auf Fr. 1 117 259.72, der Erlés auf Fr. 566 824.81. Dies ergibt ein Nettoer-
gebnis von Uber einer halben Million Franken, welche von den Steuerzahlerinnen und
Steuerzahlern im 2018 (ibernommen wurde. Ganzlich auf Einblirgerungsgebihren zu

"  GebR: SSSB 154.11 (Anhang 3 Ziff. 4.5)
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verzichten, lehnt der Gemeinderat indes ab. Gebiihren sind Ublicherweise geschuldet,
wenn jemand eine Amtshandlung veranlasst oder verursacht, die auch in seinem priva-
ten Interesse (und nicht ausschliesslich im 6ffentlichen Interesse) ist. Geblhren werden
daher namentlich dort vorgesehen, wo die Verwaltung auf Gesuch hin im Interesse der
gesuchstellenden Person eine — wenn auch bei weitem nicht kostendeckende — Gebuhr
als gerechtfertigt und lehnt den Antrag ab.

4 Eventualantrag SP/JUSO, GB/JA!

Eventualantrag zu Antrag 3, Anderung Antrag Gemeinderat zum Anhang Il Ziffer 4.5
des Reglements vom 21. Mai 2000 {iber die Geblihrenerhebung durch die Stadtverwal-
tung Bern:

4.5 Einbirgerungswesen

Die nachstehenden Gebiihren [...] erhoben werden. Die Einbiirgerungsgebiihren diir-
fen nicht mehr als 1 % des Nettojahreseinkommens der oder des Antragstellenden
betragen.

Begriindung: Die Einbilrgerung soll unabhangig von Einkommen und Vermégen mdoglich
sein. Dazu ist eine weitergehende Abhangigkeit von Einkommen und Vermégen der ent-
sprechenden Gebiihren notig, als dies heute der Fall ist. Mitbestimmung soll nicht von
den finanziellen Moglichkeiten der entsprechenden Personen abhangig sein.

Stellungnahme des Gemeinderats

Der Gemeinderat lehnt den Antrag aus praktischen Uberlegungen ab. Die Berechnung
der Obergrenze wére mit einem grossen Mehraufwand verbunden, was entsprechende

Personalressourcen bedingen oder zu einer Verlangerung der Verfahren fiihren wirde.

4.5.3 Die Geblhr fiir den Einblirgerungstest betrégt max. 390.00

5 Eventualantrag SP/JUSO, GB/JA!

Eventualantrag zu Antrag 3, Anderung Antrag Gemeinderat zum Anhang lll Ziffer 4.5.3
des Reglements vom 21. Mai 2000 lber die Geblhrenerhebung durch die Stadtverwal-
tung Bern:

4.5.3 Bi
ne Gebiihren fiir den Einblirgerungstest.

Begriindung: Die Geblhren fir Einblrgerungen sollen nicht erh6ht werden, damit die
Erlangung der politischen Rechte nicht noch mehr zu einer Frage der finanziellen Még-
lichkeiten wird.

- Die Stadt erhebt kei-

Stellungnahme des Gemeinderats

Gemass Artikel 8 Absatz 2 der kantonalen Verordnung vom 20. September 2017 uber
das Kantons- und Gemeindeblirgerrecht gehen die Kosten fiir den Einblrgerungstest
vollumfénglich zulasten der Auslanderinnen und Auslander. Die Wegleitung der Polizei-
und Militérdirektion des Kantons Bern vom 26. August 2019 betreffend Einblrgerung
von Schweizerinnen und Schweizern sowie ordentliche Einblirgerung von Auslanderin-
nen in der Bernischer Systematischen Information der Gemeinden? legt ausserdem fest,
dass die Kosten des Tests zwischen Fr. 260.00 und Fr. 390.00 betragen sollen. Um
einen gewissen Spielraum fiir die Stadt Bern in den Verhandlungen mit Schulen sicher-

2 BSIG Nr. 1/121.1/1.2
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zustellen, insbesondere, weil der Test auch auf Franzésisch angeboten wird, wurde
eine Maximalgebihr von Fr. 390.00 festgelegt. Die Schulen bieten den Test an und er-
halten schlussendlich diese Geblhr — aktuell sind es Fr. 300.00. Der Gemeinderat lehnt
den Antrag ab.

| 4.5.4 (neu) ]Die Gebiihr fiir abgewiesene Gesuche betrégt 300.00

6 Eventualantrag SP/JUSO, GB/JA!

Eventualantrag zu Antrag 3, Anderung Antrag Gemeinderat zum Anhang ll| Ziffer 4.5.4
des Reglements vom 21. Mai 2000 lber die Geblihrenerhebung durch die Stadtverwal-
tung Bern:

4.5.4 Die Gebduhr fiir abgewiesene Gesuche betragt 306-06200.00.

Begriindung: Die Gebiihren fir Einbirgerungen sollen nicht erhoht werden, damit die
Erlangung der politischen Rechte nicht noch mehr zu einer Frage der finanziellen M6g-
lichkeiten wird.

Stellungnahme des Gemeinderats

Der Gemeinderat mochte betonen, dass auch abgewiesene Gesuche meist einen erheb-
lichen Abklarungsaufwand generieren, wodurch die entstandenen Kosten die verrechne-
ten Pauschalgebiihren bei Weitem tbersteigen. Daher rechtfertigt sich aus Sicht des
Gemeinderats eigentlich eine moderate Erhohung der Pauschalgebihr. Der Gemeinde-
rat kann sich aber auch vorstellen, auf die Erhéhung zu verzichten. Der Gemeinderat
heisst den Antrag gut.

Art. 7 Entscheid
1 Die stéandige Einbiirgerungskommission behandelt das Gesuch und ubermittelt sdmtliche Akten
mit ihren Antrdgen zum Entscheid an den Gemeinderat.

. Abweisende Entscheide des Gemeinderats sind der Gesuchstellerin oder dem Gesuchsteller
schriftlich begriindet zu er6ffnen und mit einer Rechtsmittelbelehrung zu versehen.

7 Antrag Zora Schneider, PdA

Ergédnzung Antrag Gemeinderat zum Reglement Uber die Erteilung und Zusicherung des
Birgerrechts der Stadt Bern (Einbirgerungsreglement; EBR; SSSB 121.1):

Art. 7 Entscheid

...

2 [ ]

3 Nach Rechtskraft des Entscheides veroffentlicht die zustdndige Stelle die ano-
nymisieren Einbiirgerungsprotokolle. Die Anonymisierung schiitzt die Privatspha-
re der durch den Einbiirgerungsentscheid betroffenen Person.

Begriindung: In den letzten Jahren hat es diverse Skandale in Bezug auf willkirliche
Fragen und Anforderungen im Einbiirgerungsverfahren von Gemeinden gegeben. Mit
einer anonymisierten Veroéffentlichung geht auch eine 6ffentliche Kontrolle einher, die
ein faireres Verfahren sicherstellen kdnnte.



Seite 6/9

Stellungnahme des Gemeinderats

Dem Gemeinderat ist nicht bekannt, dass es diesbeziglich in der Stadt Bern Skandale
gegeben hatte. Im Gegenteil wird auch von anderen Gemeinden an Runden Tischen
regelmassig bestatigt, dass die Stadt Bern auf einem Top Level ist und als Vorbild
dient.

Die Anforderungen im Zusammenhang mit dem Einblrgerungsverfahren sind klar in der
kantonalen und bundesrechtlichen Gesetzgebung geregelt und die Fragen werden ge-
mass dem amtlichen Erhebungsbericht des Kantons gestellt. Die Gemeinden halten
samtliche Abklarungen der formellen und materiellen Voraussetzungen in diesem Erhe-
bungsbericht fest. Die Gemeinden sind verpflichtet, fir den Erhebungsbericht das vom
Amt fir Bevdlkerungsdienste (vormals Amt fir Migration und Personenstand) zur Verfi-
gung gestellte amtliche Formular zu verwenden (Art. 18 Abs. 5 der Verordnung vom

20. September 2017 iber das Kantons- und Gemeindebirgerrecht [Kantonale Birger-
rechtsverordnung; KbiV; BSG 121.111]). Es ist nicht zuléssig, Teile davon herauszu-
streichen. Hingegen kann der Bericht mit weiteren Themen erganzt werden. Eine ano-
nymisierte Veroffentlichung lehnt der Gemeinderat vehement ab. Der Verwaltungsauf-
wand dafur wirde in keinem Verhaltnis stehen. Ausserdem kénnten trotz allem Rick-
schliisse auf Personen gezogen werden, was aus datenschutzrechtlicher Sicht sehr
problematisch ware. Oder der Text wiirde sosehr anonymisiert werden, so dass ein
grosser Teil weggelassen wirde und somit so grosse Licken entstehen, dass die Verof-
fentlichung keinen Sinn machen wirde. Der Gemeinderat lehnt den Antrag ab.

Art. 5 Zustandigkeiten

! Der Gemeinderat ist zusténdig fir die Zusicherung des Biirgerrechts der Stadt Bern.

4 Er setzt eine stédndige Einbirgerungskommission geméass dem Reglement vom 17. August
2000°% tiber die Kommissionen der Stadt Bern ein.

3 Er regelt Aufgaben, Befugnisse und Mitgliederzahl der stdndigen Einblrgerungskommission in
einer Verordnung.

8 Antrag Zora Schneider, PdA

Erganzung Antrag Gemeinderat zum Reglement Uber die Erteilung und Zusicherung des
Burgerrechts der Stadt Bern (Einblirgerungsreglement; EBR; SSSB 121.1):

Art. 5 Zustandigkeiten

L [T

*[...]

#[.]

4 Er beauftragt eine dafiir geeignete Stelle, die Fragen des Einblirgerungstests fiir
Auslanderinnen und Auslander zu veréffentlichen.

Begriindung: Es wurde schon haufig festgestellt, dass auch Schweizerinnen und
Schweizer, die schon ihr Leben lang in der Schweiz leben, diverse Fragen zu Geogra-
fie, Geschichte, usw. nicht beantworten kénnen. Eine Veroffentlichung der Fragen dien-
te der besseren Vorbereitung und ware einer realistischen Einschatzung von nétigem
Wissen, das der Integration dienen soll, angemessener.

® KoR; SSSB 152.21
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Stellungnahme des Gemeinderats

Es wiirde Sinn und Zweck widersprechen, die Fragen zu veroffentlichen. Der Einbirge-
rungstest bezweckt, dass sich die Person, welche eingebiirgert werden will, in verschie-
denen Gebieten wie z.B. Geografie, Geschichte, Demokratie, Gesundheit, Arbeit und
Bildung mit dem Land auseinandersetzt und etwas uber die Schweiz lernt. Damit wird
sicherlich auch ein weiterer Schritt in Richtung Integration gemacht. Wenn die Fragen
veroffentlicht werden, besteht die Gefahr, dass die Antworten zu den Fragen auswendig
gelernt werden, was Sinn und Zweck der Regelung véllig widersprechen wirde. Der
Gemeinderat lehnt den Antrag ab.

Art. 8 Gebuhrenpflicht
Die Einblrgerungsgebuhren fiir das stédtische Verfahren richten sich nach dem Reglement vom
21. Mai 2000* tber die Gebuhrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern.

9 Antrag GFL/EVP

Erganzungsantrag:

Art. 8 EBR Gebihrenpflicht

[Die Einblurgerungsgebihren ... Bern.] Die Einblirgerungsgebiihren sind, innerhalb
des durch das eidgenossische und das kantonale Recht festgelegten Rahmens,
kostendeckend auszugestalten. In finanziellen Harteféllen wird einer gesuchstel-
lenden Person eine Gebiihrenreduktion gewahrt.

Begrindung: Das Prinzip von kostendeckenden Gebuhren einerseits und eine mogliche
soziale Abfederung andererseits sollen nicht vermischt werden. Das Einblrgerungsver-
fahren soll Personen in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen nicht verwehrt bleiben.

Stellungnahme des Gemeinderats

Der Gemeinderat verweist dazu auf den von ihm oben genannten Vorschlag (Pauschal-
gebuhren), womit die einblrgerungswilligen Personen lediglich einen kleinen Anteil der
eigentlichen Kosten Gilbernehmen miissen. Ausserdem sieht das heutige Gebiihrenreg-
lement in dussersten Hartefallen bereits Geblihrenerlasse vor. Der Gemeinderat lehnt
den Antrag ab.

4.5 Einbiirgerungswesen

Die nachstehenden Gebihren werden pro Person erhoben; ausge-

nommen sind gemeinsam eingeblirgerte Ehepaare, Personen, die in

eingetragener Partnerschaft leben, oder Eltern mit Kindern, von de-

nen die Geblihren insgesamt nur einmal erhoben werden.
4.51 Verfahren zur Zusicherung der Einblirgerung Zeittarif 111
4.5.2 Von Minderjéhrigen, die ihr Gesuch selbsténdig stellen, werden re-

duzierte Geblihren erhoben. Sind sie in das Gesuch eines Elternteils

einbezogen, ist das Verfahren flir sie kostenfrei.

Die Einbiirgerungsgebiihr betragt 500.00
4.5.3 Die Gebiihr fiir den Einblirgerungstest betrdgt max. 390.00
4.5.4 (neu) Die Gebiihr fiir abgewiesene Gesuche betrdgt 300.00
4.5.5 (neu) Die Gebdiihr fiir Schweizerinnen und Schweizer betrédgt 500.00

10 Antrag GFL/EVP

4 GebR: SSSB 154.11 (Anhang 3 Ziff. 4.5)
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Anderungsantrag zu Antrag Gemeinderat zum Anhang Il Ziffer 4.5. des Reglements vom
21. Mai 2000 iber die Gebiihrenerhebung durch die Stadtverwaltung Bern:

4.51 Verfahren zur Zusicherung der Einbirgerung. Fiir Ausnahmen Zeittarif 111
vgl. Ziffern 4.5.1.1 bis 4.5.1.4 und 4.5.2
4.51.1 Von Minderjahrigen, die ihr Gesuch selbststandig stellen, werden 500.00
reduzierte Gebiihren erhoben. Sind-sie-in-das-Gesuch-eines-El-
erpteils-einbezogen,-ist-das\erfahren siekostenfrei- Die Ein-
biirgerungsgebuhr betragt
4.5.1.2 Sind Minderjahrige in das Gesuch eines Elternteils einbezogen, ist
das Verfahren fir sie kostenfrei.
1 53 Die-Gebih fiirdon Einbi betriat 39000
' 54 Die_Gebiths fiirat : o he botrs 300.00
455 Die Gebihr fiir Schweizerinnen und Schweizer betragt 500.00
4.5.1.3
4.51.4 Die Gebiihr fiir abgewiesene Gesuche betragt 300.00
4.5.2 Auf Antrag der gesuchstellenden Personen wird in finanziellen
Hartefallen eine Reduktion der Gebiihren gemass Ziffern
4.5.1.1 bis 4.5.1.4 bis auf Fr. 500.00 im Normalfall bzw. Fr.
200.00 fiir Minderjahrige, die ihr Gesuch selbststindig stellen,
gewahrt.
Nicht als finanzieller Hartefall gelten konnen Personen bzw.
Personenhaushalte mit Bruttojahreseinkommen von tliber Fr.
75'000.00 oder mit einem steuerbaren Vermégen von liber Fr.
50'000.00.
Der Gemeinderat regelt die Details.
4.5.3 Die Gebduhr fur den Einblirgerungstest betrégt max. 390.00
Antrag 11 Antrag GFL/EVP

Eventualantrag zu Antrag Nr. 10: Anderungsantrag zu Antrag Gemeinderat zum Anhang
Il Ziffer 4.5. des Reglements vom 21. Mai 2000 tber die Gebuhrenerhebung durch die
Stadtverwaltung Bern:

4.5.2bis

Auf Antrag der gesuchstellenden Personen wird in finanziellen Harteféllen eine
Reduktion der Gebiihren gemaéss Ziffern 4.5.1 bzw. 4.5.2 bis auf Fr. 500.00 im
Normalfall bzw. Fr. 200.00 fiir Minderjahrige, die ihr Gesuch selbststandig stel-
len, gewidhrt.

Nicht als finanzieller Hartefall gelten konnen Personen bzw. Personenhaushalte
mit Bruttojahreseinkommen von tber Fr. 75'000.00 oder mit einem steuerbaren
Vermogen von liber Fr. 50'000.00.

Der Gemeinderat regelt die Details.
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