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Vortrag der Aufsichtskommission an den Stadtrat

Geschaftsreglement des Stadtrats (GRSR): Teilrevision

Anderungsantrag Luzius Theiler (GAP), Manuel C. Widmer (GFL): Elektroni-
sche Stimmenermittlung auch ausserhalb des Rathauses und Namensaufruf
bei Fehlen eines Abstimmungssystems

1. Formelles

In Anwendung von Artikel 82 des Geschaftsreglements des Stadtrats (GRSR; SSSB 151.21) wurde
am 12. September 2019 beim Prasidium des Stadtrats von den beiden Stadtraten Luzius Theiler und
Manuel C. Widmer die untenstehenden Antrage auf Anderung des GRSR eingereicht.

Auf entsprechende Empfehlung des Blros des Stadtrats wurden diese Antrage mit Beschluss vom
20. September 2019 der Aufsichtskommission (AK) zur Vorberatung und Antragstellung zugewiesen.

Die Aufsichtskommission hat die Antréage an ihren Sitzungen vom 9. Marz 2020 und am 20. April
vorberaten und am 20. April den vorliegenden Vortrag verabschiedet.

2. Anderungsantrag Luzius Theiler (GAP), Manuel C. Widmer (GFL) im Wortlaut

Die Antragstellenden stellen und begrinden ihren Antrag wie folgt:

«Die Stadtratssitzung in Ostermundigen vom 15.08.2019 hat drei grosse Mangel in der Reglemen-
tierung der Stimmenermittlung offenbart. Einerseits waren die Unklarheiten bereits durch die Zurver-
fagungstellung eines mobilen, elektronischen Stimmenermittiungssystems vermeidbar gewesen.
Andererseits ist die Auszahlung durch Stimmenzahlerinnen immer eine mdogliche Fehlerquelle.
Nebst der Mdglichkeit, dass sich jemand verzahlt, kdnnen sich wahrend der Abstimmung bewegende
Stadtratinnen, unklare Handsignale, unaufmerksame Stimmende oder Ratsmitglieder irgendwo im
Raum zusétzliche zu Unklarheiten fihren.

Nicht zuletzt ist die elektronische Erhebung der Stimmen ein Garant fir die Transparenz, die Art. 77
Abs. 2 Bst. B des GRSR formuliert: «Das Stimmverhalten der Mitglieder des Stadtrats ist offentlich
und kann unverziiglich eingesehen werden. » Die Offentlichkeit hat also ein festgeschriebenes Recht
darauf zu erfahren, wer bei welcher Abstimmung wie gestimmt hat. Das soll und muss auch unter
«besonderen Umstanden» garantiert werden kénnen.

Die Einreichenden regen deshalb zwei Anderungen des GRSR an.

Kinftig sollen auch an Sitzungsorten ausserhalb des Rathauses elektronische Abstimmsysteme zur
Verfligung gestellt werden. Das hatte sich 2013 bei der Sitzung des Stadtrates im Kursaal bewahrt.
Es ist wiinschenswert, dass wahrend externen Sitzungen eine technisch Sachverstandige Person
des Anbieters des Systems anwesend ist.

Gleichzeitig sollen beim Fehlen eines solchen Systems (Ausfall im Rathaus oder extern) und wenn
das Resultat einer Abstimmung nicht offenkundig ist Ermittlungen nur noch mit Namensaufruf durch-
gefuihrt werden. Die Durchfiihrung derselben obliegt den Stimmenzahlenden, welche jeweils simul-
tan eine Liste abarbeiten und diese dann vergleichen.»

Die Antragstellenden beantragen folgende Teilrevision des GRSR:

Art. 77 Ermittlung; Namensaufruf
! [wie bisher]
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1bis Tneu] Steht fur eine Sitzung bekanntermassen kein elektronisches Stimmenermittlungs-
system zur Verfluigung, wird ein mobiles elektronisches System zugemietet. Es wird wahrend
der ganzen Sitzung von einer sachverstandigen Person des Anbieters betreut.

Art. 78 Ermittlung bei Ausfall des elektronischen Abstimmungssystems
1 Bei Ausfall des elektronlschen Abstimmungssystems ermitteln-die-Stimmenzahlenden-die-Zahl-der
nderheben. ermittelt das Ratsprasidium

zuerst durch Handerheben ob das Ergebnls der Abstlmmung offenkundlg ist.

Ist das Resultat der Abstimmung durch Handerheben nicht offenkundig wird das Resultat der Ab-
stlmmung durch die Stimmenzéhlenden mlttels Namensaufruf ermittelt.

- Auf Verlangen min-
destens 11 Mltglledern des Stadtrates wird auch bei offenkundlgen Abstimmungen ein Na-
mensaufruf durchgefuhrt.

4 Bei Verhinderung der Stimmenzahlenden bestimmt der Stadtrat eine Stellvertretung. Diese wird
vom Vizeprasidium des Stadtrates vor der Sitzung instruiert (neu).

3. Erwagungen der Aufsichtskommission

Da das Ratssekretariat von den Revisionsbegehren betroffen ist, hat die Aufsichtskommission am
16. Dezember 2019 eine Stellungnahme des Ratssekretariats zur Vorlage eingeholt. In Kenntnis
dieser Stellungnahme hat sie die beantragten Anderungen an ihrer Sitzung vom 9. Méarz 2020 be-
raten. Dabei schloss sie sich grundsatzlich den Begehren der Antragstellenden an. Auch sie ist der
Ansicht, dass es von Vorteil ist, wenn fir Abstimmungen des Stadtrats stets — insbesondere auch
bei auswartigen Sitzungen — eine elektronische Abstimmungsanlage zur Verfligung steht. Sie ist
Uberzeugt, dass nur so solche Vorkommnisse, wie diejenigen, die im August des vergangenen
Jahres zum Abbruch einer auswartigen Stadtratssitzung wegen unklarer Abstimmungsergebnisse
gefuhrt hatten, in Zukunft vermieden werden kénnen. Es sei fir alle Beteiligten wichtig, dass Sit-
zungen des Rats stets ordnungsgemass durchgefuhrt werden kénnen. Ein Abbruch einer Sitzung
wegen Unklarheiten Gber Abstimmungsergebnisse schade nicht nur dem Ansehen des Rates, son-
dern fuhre auch zu unnétigen Mehrkosten und misse deshalb nach Mdglichkeit vermieden wer-
den. Da damit zu rechnen sei, dass solche auswartigen Sitzungen zudem sehr selten vorkommen
wirden, erachtet die Kommission auch die damit verbundenen Kosten als absolut vertretbar.
Gleichzeitig ist die Kommission aber auch der Ansicht, dass Gesetze und Reglemente so schlank
wie mdglich zu halten sind und sich die Legislative beziiglich operativer Einzelheiten - wie das Zu-
mieten einer Anlage — eine Zuriickhaltung auferlegen sollte. Sie schlagt dem Stadtrat deshalb eine
leicht angepasste Version einer Revisionsbestimmung fir Artikel 77 GRSR vor.

Das Ratssekretariat ausserte in seiner Stellungnahme vom 8. Januar 2020 Bedenken in Bezug auf
den von den Antragstellenden beantragten neuen Wortlaut von Artikel 78 GRSR. Die Aufsichts-
kommission schliesst sich diesen Bedenken an. Auch sie kommt zum Schluss, dass es gemass
dem beantragten neuen Wortlaut — mangels einer entsprechenden Ausschlussklausel — in Zukunft
mdglich ware, dass bei Abstimmungen, die der obligatorischen oder fakultativen Volksabstimmung
unterliegen, nicht mehr immer zwingend die Abstimmungsergebnisse mit der genauen Anzahl der
Ja-, der Nein-Stimmen und der Enthaltungen ermittelt und festgehalten wiirden. Dies mit der Folge,
dass auch in den Botschaften an die Stimmberechtigten die Anzahl der Ja- und der Nein-Stimmen
im Rat zu einer Vorlage nicht mehr immer zwingend aufgefihrt wirden. Fur die Aufsichtskommis-
sion gilt es, eine solche Situation zu vermeiden. Sie ist der Ansicht, dass gerade die Informationen



Seite 3/4

Uber das Stimmenverhaltnis im Rat fir die Stimmberechtigten von grosser Bedeutung sind und
eine wichtige Entscheidungshilfe fir sie darstellen. Auch beziglich Artikel 78 GRSR beantragt sie
dem Stadtrat deshalb eine leicht verdnderte Revisionsvariante, welche sowohl den Anliegen der
Antragsstellenden, als auch den oben erwéhnten Bedenken Rechnung tragt.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die von den Antragstellenden verlangte Miete einer mobilen Abstimmungsanlage wiirde gemass
Offerte der Firma Spinner Konferenztechnik vom 16. Dezember 2019 2'045 Franken pro Sitzung
betragen. Diese Kosten setzen sich zusammen aus Aufwendungen fiir eine Audioanlage, eine Vo-
tinganlage und die Stromverteilung (Mehrfachsteckerleisten). Die beantragte Betreuung der Anlage
durch eine sachverstéandige Person vor Ort sowie die Programmierung und Lieferung der Anlage
kosten 95.- Franken pro Stunde, was bei den geschétzten rund 11 Arbeitsstunden ein Total von
1'045 Franken pro Doppelsitzung ausmacht. Hinzu kommen Spesen von 30.- Franken sowie eine
Mehrwertsteuer von 240 Franken. Folglich ist insgesamt mit Mehrkosten von total 3’360 Franken
pro auswartige Sitzung zu rechnen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist davon auszugehen,
dass solch externe Sitzungen maximal 1-2 mal pro Legislatur stattfinden werden.

5. Stellungnahme des Gemeinderats

Aufgrund der Tatsache, dass die vorliegend beantragten Anderungen des GRSR den Gemeinderat
nicht oder nur am Rande betreffen, wurde auf die Einholung einer Stellungnahme des Gemeinde-
rats verzichtet.

6. Antrag
Die Aufsichtskommission beantragt dem Stadtrat folgende Beschlussfassung zur Annahme:

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag der Aufsichtskommission vom 20. April 2020 zur Teil-
revision des Geschéftsreglements des Stadtrats (GRSR; SSSB 151.21), Antrage Theiler / Wid-
mer, Stichwort: Elektronische Abstimmungsanlage

2. Der Stadtrat beschliesst die Anderungen von Artikel 77 und Artikel 78 des Geschéftsregle-
ments des Stadtrats wie folgt:

Art. 77 Ermittlung; Namensaufruf

1 Die Mitglieder des Stadtrats stimmen elektronisch ab. Fir jede Sitzung des Stadtrats steht
eine elektronische Abstimmungsanlage zur Verfigung (neu). Ist ein Antrag unbestritten,
kann ihn das Prasidium des Stadtrats ohne Abstimmung als angenommen erklaren. Dies gilt
jedoch nicht fir Vorlagen, die an die Gemeinde gehen oder die dem fakultativen Referendum
unterliegen.

Art. 78 Ermittlung bei Ausfall des elektronischen Abstimmungssystems
! Bei Ausfall des elektronlschen Abstlmmungssystems ermitteln-die-Stimmenzahlenden-die-Zahl
rderheben: ermittelt das Rats-

prasidium zuerst durch Abstlmmung via Handerheben, ob das Ergebnis der Abstimmung
offenkundig ist (neu).
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Ist das Resultat der Abstimmung durch Handerheben nicht offenkundig, wird das Resultat
der Abstimmung durch die Stimmenz&ahlenden mittels Namensaufruf ermittelt (neu).

5 d den-da gebnisd asidiu —Die Ermittlung

eines offenkundigen Ergebnisses gelangt in folgenden Fallen nicht zur Anwendung:

a. wenn es sich um ein der obligatorischen oder fakultativen Volksabstimmung un-
terliegendes Geschéaft handelt;

b. wenn mindestens elf Mitglieder des Stadtrats eine Abstimmung unter Na-
mensaufruf verlangen.

In einem solchen Fall ist Artikel 77 Absatz 2 anwendbar (neu).

4 [unverandert]]
Der Stadtrat lehnt den Antrag von Luzius Theiler und Manuel C. Widmer vom 12. September
2019 fir eine Revision von Artikel 77 und 78 des Geschaftsreglements des Stadtrats ab.

Die Anderungen treten auf den 1. Tag des Monats, der auf den Monat, in welchem der Stadt-
ratsbeschluss in Rechtskraft erwachsen ist, folgt, in Kraft.

Bern, 20. April 2020

Die Aufsichtskommission
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