10.000064 (12/304)
Reg. 13/-00

Interfraktionelle Motion GLP, GFL/EVP, BDP/CVP, FDP (Claude Grosjean,
GLP/Peter Kiunzler, GFL/Kurt Hirsbrunner, BDP/Béatrice Wertli,
CVP/Pascal Rub, FDP) vom 4. Februar 2010: Vertrauensarbeitszeit fur die
stadtischen Kaderangestellten; Begrindungsbericht

In der Stadtrat Sitzung vom 11. November 2010 wurde die folgende interfraktionelle Richtlini-
enmotion erheblich erklart:

Wer innerhalb der Stadtverwaltung Fihrungsverantwortung Ubernimmt und fir die
Ressourcen seiner Mitarbeitenden verantwortlich ist, muss in erster Linie auch fir seine
eigenen Ressourcen Verantwortung tUbernehmen kénnen. Es ist deshalb unsinnig und nicht
stufengerecht, wenn Kaderpersonen die geleistete Arbeitszeit ausweisen missen.

Von Personen mit Kaderfunktion darf erwartet werden, dass sie ihre Aufgaben moéglichst
zeiteffizient erfillen. Das Erfassen der Arbeitszeit schafft dazu keinerlei Anreiz. Entscheidend
ist das erzielte Ergebnis und nicht die dafur bendtigte Arbeitszeit. Diejenigen
Kaderangestellten, welche zeiteffizient arbeiten, sollen belohnt und nicht dazu angehalten
werden, ein bestimmtes zeitliches Arbeitspensum auszufillen.

Wird auf das Erfassen der Arbeitszeit verzichtet, verlagert sich der Fokus ganzlich weg vom
Ausflllen von Arbeitszeit hin zum Erfullung der Aufgaben. Die bendtigte Arbeitszeit ist nicht
mehr Teil der Leistungsbeurteilung.

Aus diesem Grund fordern wir den Gemeinderat auf, die Personalverordnung wie folgt zu
andern:

1. Fur leitende Angestellte der Kaderstufen 1 und 2 ist Vertrauensarbeitszeit obligatorisch.

2. Angestellte der Kaderstufe 3 und 4 kdnnen Vertrauensarbeitszeit mit ihren Vorgesetzten
vereinbaren.

3. Angestellte mit Vertrauensarbeitszeit sind von der Erfassung der Arbeitszeit befreit. Sie
kénnen keine Mehrarbeit, Uberzeit, Gleitzeit oder dergleichen kompensieren.

4. Anstelle der Kompensation fir Mehrarbeit, Uberzeit, Gleitzeit oder dergleichen erhalten
Angestellte mit Vertrauensarbeitszeit eine angemessene jahrliche fixe Entschadigung oder
eine angemessene fixe Anzahl Ausgleichstage.

Da diese Forderung in die Kompetenz des Gemeinderats féallt, handelt es sich um eine
Richtlinienmotion.

Bern, 4. Februar 2010

Interfraktionelle Motion GLP, GFL/EVP, BDP/CVP (Claude Grosjean, GLP/Peter Kunzler,
GFL/Kurt Hirsbrunner, BDP/Béatrice Wertli, CVP/Pascal Rub, FDP); Michael Kopfli, Tanja
Sollberger, Martin Trachsel, Tania Espinoza, Peter Kinzler, Kathrin Bertschy, Jan Flickiger,
Manuel C. Widmer, Rania Bahnan Buechi, Daniel Klauser, Barbara Streit-Stettler, Susanne
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Elsener, Bernhard Eicher, Edith Leibundgut, Martin Schneider, Vinzenz Bartlome, Peter
Wasserfallen, Ueli Jaisli

Bericht des Gemeinderats

Wie die Motiondrinnen und Motionéare ist auch der Gemeinderat der Meinung, dass leitende
Angestellte sich auf die Erfullung ihres Auftrags und nicht auf die Ausfillung ihrer Arbeitszeit
fokussieren sollen. Auch wenn gerade bei leitenden Angestellten die zeiteffiziente Aufgaben-
erfillung im Vordergrund steht, darf jedoch nicht Ubersehen werden, dass - anders als beim
Auftragsverhéltnis - beim Arbeitsvertrag die geleistete Arbeit(szeit) und nicht das erzielte Er-
gebnis wesentliches Vertragselement darstelit.

Gemass heutiger Regelung erfassen auch die stadtischen Angestellten der Kaderstufen 1 und
2 ihre Arbeitszeit. Fur Uberstundenarbeit haben sie nur im Rahmen von Pikett- oder Sonder-
einsatzen einen zeitlichen oder finanziellen Ausgleich. Sonst aber haben sie weder ein Recht
auf Uberstundenkompensation noch auf Uberstundenzuschlage. Dafir haben sie einen um 5
Arbeitstage hdheren Ferienanspruch als die dbrigen Mitarbeitenden. Damit tragt das stadti-
sche Personalrecht dem Anliegen bereits Rechnung, dass leitende Angestellte primar ihren
Auftrag erfullen missen, dies auch ausserhalb des reglementarischen Arbeitspensums. Die
Einfihrung der Vertrauensarbeitszeit im Sinne der Entbindung von der Zeiterfassungs-Pflicht
drangt sich demnach nicht auf.

Des Weiteren sprechen folgende Punkte gegen die Einfihrung der Vertrauensarbeitszeit.

* Vertrauensarbeitszeit ist nicht kontrollierbar und birgt die Gefahr der Ungleichbehandlung,
denn gerade die Aufgabengebiete von leitenden Angestellten sind nur grob umrissen. Die
zeitliche Belastung hangt nicht allein von der eigenen Effizienz und Effektivitat ab, da Auf-
trage und Problemstellungen oft von Politik und Offentlichkeit bestimmt werden. Ausser-
dem mussten fir Teilzeitmitarbeitende spezielle Regelungen getroffen werden und sicher-
heitsrelevante Einsdtze und Funktionen missten aus rechtlichen Grinden (z.B. im Zu-
sammenhang mit Arbeits- und Ruhezeit) von der Vertrauensarbeitszeit ausgenommen
werden.

* Hohe Lohne sind kein Argument der Stadtverwaltung bei der Gewinnung des Kader-
personals. Die Lohnplafonierung bei Fr. 200 000.00 tragt das ihre dazu bei. Daflr wirbt
die Stadt mit attraktiven Anstellungsbedingungen, namentlich mit interessanten Arbeits-
zeitregelungen. Mit der Einfihrung der Vertrauensarbeitszeit stiinden den leitenden Ange-
stellten die verschiedenen Arbeitszeitmodelle nicht mehr zur Verfigung, und die Stadt-
verwaltung wirde damit ein attraktives Element ihrer Anstellungsbedingungen verschen-
ken, ohne dafir einen Gegenwert zu erhalten.

+ Mit der Einfuhrung der Vertrauensarbeitszeit verringert sich der administrative Aufwand
nicht, denn Absenzen wie Ferien, bezahlte oder unbezahlte Urlaube, Krankheit, Unfall o-
der Militardienst missen weiterhin durch die leitenden Angestellten erfasst werden. Zu-
dem misste das Zeiterfassungssystem erweitert und angepasst werden.

* Wie Beispiele aus Verwaltung und Privatwirtschaft beweisen, besteht die Gefahr, dass die
Betroffenen ihre Arbeitszeit trotzdem erfassen und damit ,Schatten-Zeiter-
fassungssysteme® gefihrt werden. ,Schatten-Zeiterfassungen® kdnnen nicht kontrolliert
werden, sind aber als informeller Erfassungs-Beleg zu bewerten. Obwohl die Stadtverwal-
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tung nur bedingt dem Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 Uber die Arbeit in Industrie, Ge-
werbe und Handel (Arbeitsgesetz; ArG; SR 822.11) unterstellt ist, erachtet der Gemeinde-
rat die folgende Aussage des Staatssekretariats fur Wirtschaft (SECO) als wegweisend:
Fir Betriebe, die dem Arbeitsgesetz unterstehen, werden die ,Schatten-Zeiterfassungen®
im Streitfall als rechtsgiltige Belege gewertet, wenn es die Arbeitgebendenseite versaumt,
die Arbeitszeit ihrer Mitarbeitenden in geeigneter Form zu erfassen.

+ Beschéftigte kbénnen sich gesundheitsschadigend verhalten, um Ziele zu erreichen oder
aus Angst vor einer Entlassung. Sie kommen krank zur Arbeit (Prasentismus), verzichten
auf Erholungspausen, arbeiten am Wochenende oder wahrend den Ferien oder arbeiten
langer als zehn Stunden am Tag (allzeit bereit). Die Arbeitgeberin Stadt Bern bekennt sich
zum betrieblichen Gesundheitsmanagement. Entsprechend muss sie mittels der Zeiterfas-
sung ihren Mitarbeitenden zum Schutz vor sich selber Schranken zu setzen.

Laut Wegleitung des SECO zu Artikel 46 des Arbeitsgesetzes und Artikel 73 der Verordnung 1
vom 10. Mai 2000 zum Arbeitsgesetz (ArGV 1; SR 822.111) missen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber - nicht zuletzt im Interesse des offentlichen Gesundheitsschutzes - Verzeichnisse
Uber die Arbeits- und Ruhezeiten ihrer Mitarbeitenden fihren. Auch wenn die Stadtverwaltung
nur bedingt den Vorschriften des Arbeitsgesetzes unterstellt ist, erachtet es der Gemeinderat
als angebracht, das stadtische Personalrecht im Einklang mit den Leitplanken des SECO zu
gestalten. Zudem kann die Einfiihrung der Vertrauensarbeitszeit bei der Offentlichkeit Miss-
trauen auslosen. Die Entbindung von der Erfassung der Arbeitszeit wird moglicherweise als
zu grosse Freiheit bezuglich eigener Arbeitszeiteinteilung empfunden.

Im Bericht der Geschéaftsprifungskommission des Nationalrats vom 19. Juni 2012 zur Stel-
lungnahme des Bundesrats vom 22. Februar 2012 i.S. Nachkontrolle zur Inspektion ,Bundes-
personalgesetz: Steuerung der Personalpolitik und Zielerreichung® weist Prof. Geiser darauf
hin, dass in der Bundesverwaltung eine Verpflichtung besteht, Systeme einzurichten, welche
die Einhaltung der Arbeitszeitbestimmungen sichern und Uberprifbar machen.! Dies gilt aus
Sicht des Gemeinderats genauso fir die Stadtverwaltung.

Aufgrund dieser Problematik hat das Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO am 11. September
2012 die Anhdrung zu einer neuen Bestimmung des Arbeitsgesetzes erdffnet. Der Vorschlag
sieht vor, dass nur Arbeitnehmende mit einem jahrlichen Bruttoerwerbseinkommen von mehr
als Fr. 175 000.00 sowie im Handelsregister eingetragene zeichnungsberechtigte Angestellte
auf die Arbeitszeiterfassung verzichten kdénnen. Die Anhodrung dazu lauft noch bis am
30. November 2012.

Erganzend hat die Direktion flr Finanzen, Personal und Informatik im Sinne eines Querver-
gleichs schweizweit 6ffentliche Verwaltungen (Bund, Kantone, Stadte) angefragt, ob das Mo-
dell Vertrauensarbeitszeit im Sinne der Entbindung von der Zeiterfassungs-Pflicht fur alle o-
der einzelne Mitarbeitendengruppen angewendet wird. Rund 35 6ffentliche Verwaltungen ha-
ben auf die Umfrage geantwortet. Mehr als die Halfte von ihnen bietet das Modell Vertrauens-
arbeitszeit Uberhaupt nicht an. Rund ein Viertel hat die Vertrauensarbeitszeit fur Kader-
Personal obligatorisch erklart und etwa ein Sechstel bietet das Modell - teilweise nur fur aus-
gewahlte Mitarbeitendengruppen - als Wahlmaoglichkeit an.

! Nachkontrolle zur Inspektion ,Bundespersonalgesetz: Steuerung der Personalpolitik und Zielerreichung” — Bericht
der GPK-N vom 25.11.2011, Anhang 1, Gutachten zur Vertrauensarbeitszeit in der Bundesverwaltung zu Handen
der GPK-N der Bundesversammlung (BBl 2012 4121/4140 4155).
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Insgesamt beurteilt der Gemeinderat moégliche Vorteile als marginal im Vergleich mit den auf-
gezeigten Schwierigkeiten und Nachteilen.

Wie die Motionarinnen und Motionére bereits richtig anfigten, fallen die Anliegen in die Kom-
petenz des Gemeinderats, weshalb die Motion den Charakter einer Richtlinie hat. Der Ge-

meinderat sieht aus den oben dargelegten Ausfiihrungen keinen Anlass, die Forderungen der
Richtlinienmotion umzusetzen.

Bern, 17. Oktober 2012

Der Gemeinderat



