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Motion Mario Imhof (FDP)/Martin Schneider (parteilos): ,Primus inter pa-
res“ — Prinzip im Berner Gemeinderat: Jahrlich wechselndes Regierungs-
prasidium einfuhren!

Kollegiale Losungsfindung im Teamwork wird immer wichtiger in unserer Gesellschaft. Was
sich in der Politik auf Kantons- und Bundesstufe bewdahrt hat, soll auch in der Stadt Bern zur
Anwendung gelangen: Der jahrliche Wechsel des Vorstehers/der Vorsteherin der Regierung.
Im Kanton Bern sowie auf Bundesebene gilt fir das Prasidium das Prinzip des ,Primus inter
Peres“, des ,Ersten unter Gleichen": Es gibt eine/n Regierungsprasident/in, welche/r im
Turnus jedes Jahr wechselt und welche/r ausser der Sitzungsleitung im Gremium und
Reprasentationsaufgaben keine besonderen Rechte zukommen. Dieses Prinzip hat sich
bewahrt. Es sollte daher auch in der Stadt Bern eingefiihrt werden, auch im Sinne des
politischen Ausgleichs unter den Parteien und auch deshalb, weil das gegenwértige System
keine Vorteile hervor bringt.

Daher fordern wir den Gemeinderat auf, die ndtigen Schritte rechtlicher und organisatorischer
Natur in die Wege zu leiten, damit — ab den Wahlen 2012 — das Gemeinderatsprasidium im
jahrlich wechselnden Turnus unter den amtierenden Gemeinderéaten bestimmt wird.

Bern, 28. Januar 2010

Motion Mario Imhof (FDP)/Martin Schneider (BDP/CVP), Kurt Hirsbrunner, Markus Wyss,
Edith Leibundgut, Jimy Hofer, Béatrice Wertli

Antwort des Gemeinderats
Der Gemeinderat lehnt die Motion ab. Dies aus folgenden Grinden:

1. Der Vorstoss begrindet den angestrebten Systemwechsel damit, dass mit einem jahrli-
chen Prasidiumswechsel die kollegiale Losungsfindung im Gemeinderat verbessert wiirde.
Der Gemeinderat teilt diese Auffassung nicht, zumal zwischen der Art und Weise der Zu-
sammenarbeit in einem Kollegialgremium und der Regelung des Vorsitzes dieses Gremi-
ums kein Zusammenhang besteht. Der Gemeinderat funktioniert bereits heute als Kollegi-
albehoérde gut. Er sucht kollegial nach Lésungen, fasst seine Beschliisse in kollegialer
Manier und vertritt diese dann auch als Kollegialgremium. Eine jahrliche Rotation des
Stadtprasidiums, wie dies der Vorstoss verlangt, hat mit der kollegialen Arbeit im Gemein-
derat nichts zu tun.

2. Der Vorstoss geht davon aus, der jahrliche Wechsel des Regierungsprasidiums, wie er auf
Bundes- und teilweise auf Kantonsebene praktiziert wird, habe sich bewéhrt. Die Dauer-
diskussionen um die Regierungs- und Strukturreformen auf Bundesebene deuten indes-
sen auf das Gegenteil hin. Es ist weitgehend unbestritten, dass eine der Schwachen des
Bundesrats darin begriindet ist, dass er lGber keine Kontinuitat in der Fihrung verfigt und
sich aufgrund des standigen Wechsels an der Spitze kaum ein Profil verschaffen kann.
Auf kantonaler Ebene kennen zwar die meisten Kantone das Rotationsprinzip fur das Re-
gierungsprasidium. Soweit sich Kantone jedoch in jiungerer Zeit mit dieser Frage beschaf-
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tigt haben, sind die Diskussionen gerade in die entgegengesetzte Richtung gegangen. Der
Kanton Basel-Stadt hat im Jahr 2005 mit grosser Mehrheit einer neuen Verfassung zuge-
stimmt, welche das bisherige Rotationssystem zugunsten eines standigen, auf vier Jahre
gewahlten Regierungsprasidiums aufgegeben hat. Begriindet wurde der Systemwechsel
u.a. dadurch, dass mit dem standigen, durch das Volk gewéahlten und damit demokratisch
legitimierten Présidium der Erledigung der Préasidialaufgaben eine gewisse Konstanz ver-
liehen werde. Die Regierungsprasidentin oder der Regierungsprasident werde von der
Bevolkerung so auch wirklich als Reprasentant bzw. Reprasentantin der Regierung und
des Kantons wahrgenommen.

Auf kommunaler Ebene ist das von der Motion angestrebte Rotationssystem schweizweit
(und international) praktisch unbekannt. Dies hangt nicht zuletzt damit zusammen, dass
die Wahl des Gemeinde- bzw. Stadtprasidiums in der Wahlerschaft einen hohen Stellen-
wert hat. Die Stadtprasidentin oder der Gemeindeprasident stellen - auch wenn inhaltlich
der Gemeinderat als Kollegium die Gemeinde fuhrt - fur die Bevdlkerung eine wichtige
Identifikationsfigur dar. Einen jahrlichen Wechsel kennt (als einzige gréssere Schweizer
Stadt) Genf, doch sind die Probleme dieser Stadt mit diesem System unibersehbar. Im
Kanton Bern existiert soweit ersichtlich in keiner Stadt oder Gemeinde ein Rotationssys-
tem.

Die Gesetzgebung des Kantons Bern geht verschiedentlich von der allgemeinen Struktur
eines starken, reprasentativen Stadt- oder Gemeindeprasidiums aus. So sieht etwa Artikel
145 Absatz 1 des kantonalen Gemeindegesetzes vor, dass die Gemeinden in den Ver-
sammlungen der Regionalkonferenz (unter Vorbehalt der Stellvertretung bei Verhinde-
rung) zwingend durch die Stadt- bzw. Gemeindeprasidien zu vertreten seien. Zur Begrin-
dung hat der Vortrag zur Anderung des Gemeindegesetzes im Rahmen von SARZ ausge-
fuhrt: ,Die Gemeinderatsprasidentinnen und Gemeinderatsprasidenten verfiigen aufgrund
ihrer Volkswahl nicht nur Gber die entsprechende demokratische Legitimation, sondern in
der Regel auch uber den nétigen Rickhalt in den Gemeindeexekutiven. Zudem sind sie
eher in der Lage, Uiberkommunale und regionale Fragen aus einer Gesamtoptik zu be-
trachten und anzugehen, als die auf bestimmte Fachbereiche ,fokussierten’ Ressortver-
antwortlichen. Dies durfte die Entscheidfindung innerhalb der Regionalversammlung ver-
sachlichen, erleichtern und dazu beitragen, regional tragbare Lésungen zu finden.” (Vor-
trag, S. 39). Offensichtlich wird hier, dass einem stéandigen Prasidium namhafte sachliche
Vorteile fur die regionale Zusammenarbeit zuerkannt werden.

Gegen ein Rotationsprinzip spricht auch die ihm unvermeidlich anhaftende Ineffizienz.
Wechselt das Prasidium jahrlich, so hat sich jedes Jahr eine neue Person in das Prasidi-
alamt einzuarbeiten. Gleichzeitig musste sich jedoch auch der Stab des jeweiligen Ge-
meinderatsmitglieds auf die neuen Pflichten und Aufgaben vorbereiten und diese wahrend
des Prasidialjahrs auch wahrnehmen. Jedes Jahr misste das Prasidiums-Know-how von
einer Direktion zur anderen transferiert werden. Da die Planung eines Jahrs jeweils weit
vor Beginn eines Prasidialjahrs beginnt, wéren gleichzeitig immer mehrere Direktionen mit
der Koordination und Unterstlitzung des Stadtprasidiums betraut. Da der Transfer-, Koor-
dinations- und Betreuungsaufwand mit einem Rotationssystem ganz erheblich steigen
wirde, ist davon auszugehen, dass eine solche Ldsung nicht ohne zusétzliche Ressour-
cen umsetzbar ware. Dazu kame ein nicht bezifferbarer konstanter Wissensverlust durch
den standigen Wechsel.

Die Erfahrung zeigt, dass eine Gemeinde bzw. eine Stadt ,aussenpolitisch” stark Uber das
Prasidium wahrgenommen wird, in gewissen Bereichen sogar fast ausschliesslich. Ein
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Gemeinderatskollegium kann diesen Umstand zur Positionierung seiner Stadt nutzen, in-
dem seine Anliegen Uber ein profiliertes, bekanntes Prasidium eingebracht werden kon-
nen und gehort werden. Typischerweise ist etwa der Stadtprasident von Lausanne - Da-
niel Brélaz - eine schweizweit bekannte Personlichkeit, die Lausanne eine vernehmbare
Stimme im Chor der Schweizer Stadte verschafft hat. Andererseits ist ausserhalb Genfs
praktisch unbekannt, wer der Genfer Stadtregierung zurzeit gerade vorsteht. Entspre-
chend unbedeutend ist das Profil des Conseil administratif der Stadt Genf in der offentli-
chen Wahrnehmung. Es waren unter anderem gerade diese Mechanismen, welche den
Kanton Basel-Stadt dazu bewegten, sich vom Rotationssystem zu verabschieden. Dass
die Positionierung der Stadt Bern fir die Entwicklung der Stadt von grdsster Bedeutung
ist, haben nicht zuletzt die Diskussionen um die Hauptstadtregion Bern gezeigt. Dem Ge-
meinderat ist es gelungen, sich vor allem tber ein starkes, profiliertes Stadtpréasidium mit
diesem Thema in der Region, beim Kanton, aber auch auf Bundesebene Gehor zu ver-
schaffen.

7. Das Stadtprasidium wird vom Volk gewdéhlt und weist dadurch eine hohe demokratische
Legitimation auf. Ein rotierendes Prasidium wirde durch den Gemeinderat (Selbstkonstitu-
tion) oder durch das Parlament (z.B. Kanton Bern) gewdahlt oder wirde einfach einem be-
stimmten System (z.B. Anciennitat) folgen. Der Bevdlkerung, welche sich erfahrungsge-
mass stark mit der Wahl um das Stadtprasidium befasst, wirde mit der Einfuhrung des
Rotationsprinzips eines der auf lokaler Ebene als wichtig empfundenen politischen Mit-
spracherecht entzogen.

Der Gemeinderat kann in einem Ubergang zu einem Rotationssystem fur das Stadtprasidium
keine Vorteile erkennen. Vielmehr ist fir ihn offensichtlich, dass damit die Stadt Bern ge-
schwécht und die politischen Mitsprachemdglichkeiten der Wahlenden eingeschrankt wirden.
Der Gemeinderat lehnt deshalb diese Idee ab.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen.

Bern, 18. August 2010

Der Gemeinderat
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