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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Uberbauungsordnung Mingerstrasse - Papiermiihlestrasse (Abstimmungs-
botschaft)

1. Worum es geht

BERNEXPO beabsichtigt, die heutige Festhalle an der Papiermihlestrasse aus dem Jahr 1948
durch einen Neubau zu ersetzen. Der Gemeinderat unterbreitet dem Stadtrat mit der vorliegenden
Uberbauungsordnung Mingerstrasse — Papiermiihlestrasse, Plan Nr. 1463/1 vom 31. Januar 2020
die planungsrechtliche Grundlage fir die angestrebte Weiterentwicklung des Areals. Die Uberbau-
ungsordnung basiert auf einem Richtprojekt, das im Rahmen eines Projektwettbewerbs evaluiert und
in einem anschliessenden Workshopverfahren ausgearbeitet wurde. Das Richtprojekt umfasst eine
neue Multifunktionshalle, die bis zu 9 000 Personen Platz bietet, das angeschlossene Convention-
Center bis maximal 3 000 Personen. Verbunden {ber ein Foyer kbnnen beide Gebaudeteile — Mul-
tifunktionshalle und Convention-Center! — auch fiir Messen genutzt werden. Zudem soll die beste-
hende unterirdische Einstellhalle (EXPO-Parking) erweitert werden. Damit kann ein Teil der beste-
henden oberirdischen Parkplatze auf der grossen Allmend entlang der Papiermihlestrasse und ein
Teil der bestehenden Parkplatze auf dem Messeplatz in den Untergrund verlegt werden. Dies eroff-
net neue Moglichkeiten der naturnahen Aufwertung der Grossen Allmend. Die Anzahl Parkplatze
bleibt dabei insgesamt konstant.

Parallel zum vorliegenden Planungsgeschaft unterbreitet der Gemeinderat dem Stadtrat das ent-
sprechende Finanzierungsgeschaft mit den notwendigen Antragen. Planungs- und Finanzierungs-
geschaft sollen zeitgleich zur Volksabstimmung gebracht werden. Voraussichtlicher Abstimmungs-
termin ist der 7. Marz 2021.

2. Ausgangslage

Der Planungsperimeter des Areals liegt an der Kreuzung Mingerstrasse/Papiermuhlestrasse. Er um-
fasst das Gelande der bestehenden Festhalle sowie den Aussenraum, respektive den Messeplatz
zwischen der Festhalle und den bestehenden Messehallen eins bis drei. Davon betroffen sind der
westliche Teil der Parzelle Bern Gbbl.-Nr. 4/2676 im Eigentum der Burgergemeinde Bern und im
Baurecht der Messepark Bern AG sowie ein kleiner Teil der Parzelle Gbbl.-Nr. 4/1924 im Eigentum
der Stadt Bern.

Der Messeplatz Bern wird von der BERNEXPO GROUPE (im Weiteren BEX) betrieben. Die beste-
hende, aus dem Jahr 1948 stammende Festhalle hat in den letzten Jahren an Anziehungskraft ein-
gebusst und verliert laufend Veranstaltende von Messen und Events. Letztere bemangeln vor allem
die Raum- und Komfortverhaltnisse, die technischen Einrichtungen sowie die hohen Betriebskosten

' Die hier verwendeten Begriffe beziehen sich auf die Terminologie der Uberbauungsvorschriften und nicht auf
die Markenbezeichnung der neuen Festhalle. Das Projekt fur den Ersatz der alten Festhalle hatte in der Entwick-
lungsphase verschiedene Bezeichnungen: BElive Center (Vorstudien, 2015), BEmotion Base (Architekturwettbe-
werb, 2017, Richtprojekt, 2018, Uberbauungsordnung 2019), Neue Festhalle (aktuelle Bezeichnung, 2020)
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der Festhalle. Aus diesen Griinden soll Letztere durch einen zeitgemassen Neubau, eine Multifunk-
tionshalle mit angeschlossenem Convention-Center ersetzt werden. Zu diesem Zweck flhrte die
BEX in einem ersten Schritt einen Projektwettbewerb durch. Das Siegerprojekt wurde anschliessend
in drei Workshops mit der Jury und dem Siegerteam diskursiv weiterentwickelt und zum Richtprojekt
ausgearbeitet. Dieses diente als Grundlage fiir die Erarbeitung der vorliegenden Uberbauungsord-
nung (UO). Der neue Gebaudekomplex ist volumetrisch grésser und bedingt planungsrechtliche An-
passungen. Das aktuell zulassige Nutzungsmass bleibt jedoch unverandert. Zudem sind die Erwei-
terung der unterirdischen Einstellhalle und die Nutzung der Freiflachen neu zu regeln. Zu diesem
Zweck muss eine UO nach Artikel 88 des Baugesetzes vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0) erlas-
sen werden.

Um das Projekt realisieren zu kdnnen, missen die Nutzungszonenplane Vordere Allmend (2009),
Grosse Allmend (2009), Allmenden (2011), der stadtische Nutzungszonenplan (1975, Stand 2020),
der Bauklassenplan (1987, Stand 2020), der Larmempfindlichkeitsstufenplan (1995, Stand 2020)
sowie die Baulinienplane Pulverweg-Diagonalstrasse Papiermuhlestrasse (1942) und Papiermihle
Ostermundigenstrasse Schermenweg (1928) im UO-Perimeter angepasst bzw. aufgehoben werden.

3. Bestandteile der Planungsvorlage

Fir die Realisierung der neuen Festhalle ist nach Artikel 88 Absatz 1 Baugesetz eine UO zu erlas-
sen. Die Planungsvorlage besteht aus dem UO-Plan mit dazugehérigen Vorschriften. Zur Planauf-
lage gehdren zudem das aus dem Projektwettbewerb hervorgegangene Richtprojekt, das Betriebs-
konzept Mobilitdt und der Umweltvertraglichkeitsbericht Voruntersuchung mit Pflichtenheft. Mit der
UO wird einerseits die Voraussetzung fiir die Umsetzung des Richtprojekts geschaffen, andererseits
der Rahmen flr die Verlagerung von heute oberirdischen Parkplatzen in eine unterirdische Einstell-
halle. Fur den Beschluss der UO sind die Stimmberechtigten zustandig.

4. Inhalte der Uberbauungsordnung (UO)

Der UO liegt ein Richtprojekt zu Grunde, das als Siegerprojekt aus dem Projektwettbewerb 2018
hervorging. Das Richtprojekt dient der Baubewilligungsbehérde und der Bauherrschaft als wegwei-
sende Grundlage fir die Umsetzung der UO in der Bauprojektierung sowie zur Beurteilung von Er-
messensfragen. Dies, weil das Richtprojekt die wichtigsten Aspekte fiir die Anordnung und Gliede-
rung der Bebauung, die architektonische Qualitdt und die Aussenraumgestaltung beinhaltet. Der
Entwurf der UO wurde von der Présidialdirektion (Stadtplanungsamt) mit externen Fachleuten ent-
wickelt und mit den betroffenen Amts- und Fachstellen sowie den privaten Akteurinnen und Akteuren
konsolidiert.

4.1. Art und Mass der Nutzung

Artikel 3 der UO regelt namentlich die méglichen Nutzungsarten und Zweckbestimmungen, das zu-
lassige Nutzungsmass, die Grundziige der UO und der Gestaltung sowie die Larmempfindlichkeits-
stufen. Der Aussenraum Messeplatz dient in erster Linie als temporare Ausstellungsflache sowie zur
oberirdischen Parkierung. Daher kann er nur partiell und temporar als frei zuganglicher Raum von
den Quartieren genutzt werden. Die Funktion als Ankunfts- und Zugangsbereich zur gesamten
Messe erfillt der Aussenbereich Messevorplatz als frei zuganglicher Raum am Guisanplatz und ent-
lang der Papiermiihlestrasse; er soll nur punktuell als Ausstellungsflache genutzt werden.

Die neue Festhalle kann im Baubereich «Multifunktionshalle/Convention-Center» errichtet werden.
Neben Messen, Konzert-, Kultur-, und Sportveranstaltungen, Versammlungen, Kongressen und der-
gleichen, sind in diesem Bereich auch gastronomische Nutzungen, die unterirdische selbststandige,
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offentliche Parkierungsanlage sowie betrieblich erforderliche Bauten und Anlagen zulassig. Die ma-
ximal zulassige oberirdische Geschossflache (GFo) betragt 21 500 m?; sie entspricht damit den Vor-
gaben des bisherigen Richtplans ESP Wankdorf von 2010 und wird mit der vorliegenden Planung
nicht erhéht. Das Gebaude darf eine maximale Gesamthdhe (maximale Hohe der Dachkonstruktion)
von 23 m nicht Uberschreiten.

Kennzahlen:
Wirkungsbereich der UO 39 000 m?2
Zulassige oberirdische Ge- 21 500 m?

schossflache (GFo)

Zulassige Gesamthdhe (maxi- 23 m
male Hohe der Dachkonstruk-
tion)

Die vorliegende Planung fiihrt zu keinem Planungsmehrwert gegentiber den bisherigen planerischen
Festlegungen, weil das maximal zulassige Nutzungsmass unverandert bleibt. Folglich findet keine
mehrwertrelevante Um- oder Aufzonung statt, so dass keine Mehrwertabschépfung erfolgt.

4.2. Bebauung

Als Grundziige der Uberbauung und Gestaltung sind fiir die beiden Bereiche Messevorplatz und
Messeplatz sowie flir den Baubereich Multifunktionshalle/Convention-Center die konstituierenden
Elemente des Richtprojekts (enthalten im Richtprojekt «BEmotion» vom 24. August 2018) massge-
bend. Die Bauherrschaft kann im Baubewilligungsverfahren von diesen konstituierenden Elementen
abweichen, wenn sie die Abweichung begriindet und darlegt, dass die alternative Lésung gleichwer-
tig oder besser ist als jene im Richtprojekt. Dafiir ist keine Ausnahme nach kantonalem Recht nétig.

Um die im Richtprojekt aufgezeigte Qualitat der Gestaltung des Aussenraums sicherzustellen, sind
in den Bereichen Messeplatz und Messevorplatz nur technisch und funktional bedingte Kleinbauten
und Anlagen zulassig. Diese mussen einen funktionalen Bezug mit der Messe- und Eventnutzung
(z. B. Uberdeckte Fahrradabstellplatze), mit den Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und mit der
unterirdischen selbststandigen, 6ffentlichen Parkierungsanlage (z. B. Aufgange aus dem EXPO-Par-
king, Liftungsschachte oder Oberlichter) aufweisen. Mit der Festlegung, dass das Mass der unterir-
dischen Bauten frei ist und diese bis an den Wirkungsbereich der UO gebaut werden kénnen, wird
der Ausbau des bestehenden EXPO-Parkings ermdglicht.

4.3. Absteliplétze und Mobilitdtskonzept

Die oberirdische Erschliessung fur den motorisierten Verkehr von Besucherinnen und Besuchern
und die Anlieferung erfolgen zwecks Entlastung des Quartiers primar direkt ab der Bolligenstrasse
und Uber die Tschappatstrasse. Um die Bildung von Staulagen und Suchverkehr im Quartier zu ver-
hindern, wird in den Uberbauungsvorschriften festgeschrieben, dass die Verkehrsstrome bei Veran-
staltungen so gesteuert werden mussen, dass sie fir das Verkehrssystem im Perimeter vertraglich
sind und der éffentliche Verkehr (OV) priorisiert wird. Bei Anlassen wird sichergestellt, dass von der
Papiermuhlestrasse in die Tschappatstrasse und umgekehrt nur Rechtsabbieger mdglich sind.

Der Fuss- und Veloverkehr (FVV) soll das Areal in erster Linie Uber den neuen Ankunftsbereich am
Guisanplatz und der Papiermiihlestrasse erreichen. Die Uberbauungsvorschriften halten fest, dass
diese FVV-Verbindungen mindestens 5 m breit sein missen.
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Die Parkierung wird im Rahmen des Mengengerists des Richtplans ESP Wankdorf betrachtet. Ent-
sprechend entstehen im Zuge des Neubaus im Wirkungsbereich des ESP Wankdorf keine zusatzli-
chen Parkplatze, das heisst es werden nur heute bestehende, in den Angebotsstufen des Richtplans
ESP 2010 bereits vorhandene oberirdische Parkplatze verlagert oder neu organisiert. Konkret be-
deutet dies: Durch die grossere Grundflache der neuen Multifunktionshalle werden ca. 140 beste-
hende oberirdische Parkplatze auf dem Messeplatz verdrangt. Diese wegfallenden Parkplatze wer-
den in der erweiterten Einstellhalle des EXPO-Parkings ersetzt. Zudem werden die 210 Parkplatze
in der Schutzzone SZA von der Hinteren Allmend in das um 360 Parkplatze erweiterte EXPO-Parking
verlegt. Dies erdffnet neue Moglichkeiten der naturnahen Aufwertung der Grossen Allmend. Die Er-
weiterung erlaubt zudem, entlang der Papiermihlestrasse weitere Parkplatze aufzuheben und im
Rahmen des Nutzungskonzepts Allmenden einen adaquaten Quartierzugang ab Stadionplatz zur
Grossen Allmend zu schaffen. Auf dem Messeplatz bleiben maximal 340 oberirdische Parkplatze
bestehen.

Der Messeplatz soll ausserhalb von Grossanlassen als Freiflache in Erscheinung treten und als di-
rekte Verbindung zwischen der Mingerstrasse und der Grossen Allmend genutzt werden kdnnen.
Fir den Fuss- und Radverkehr sind im Bereich Messeplatz zwischen Minger- und Tschappatstrasse
entlang der bestehenden Messehallen 1 bis 3 sowie entlang des Neubaus zwei je mindestens 5 m
breite, vom motorisierten Verkehr befreite Verbindungen zur Verfiigung zu stellen. Wird der Messe-
platz nicht als Ausstellungsflache genutzt, kann er temporar Raum fir maximal 340 oberirdische,
offentlich verfigbare und bewirtschaftete Parkplatze bieten. Diese Anzahl wird in den Vorschriften
als zuléssiges Maximum oberirdischer Parkplatze festgehalten. Aus stadtebaulichen Uberlegungen
ist es weder aus Sicht der Stadt Bern noch der BEX sinnvoll, dass diese Anzahl Parkplatze dauerhaft
zur Verfligung steht.

Analog zur heutigen Situation werden entlang der Papiermuhlestrasse, in der Nahe des neuen
Hauptzugangs, mindestens 150 gedeckte Veloabstellplatze bereitgestellt. Die Abstellplatze sollen
beidseitig zuganglich sein. Zusatzlich besteht die Méglichkeit, das Angebot bei Bedarf modular um
weitere ca. 200 Abstellplatze zu erweitern. Diese Abstellplatze sind mobil und kénnen je nach Bedarf
an unterschiedlichen Stellen auf dem Gelande verortet werden.

Fir die neue Festhalle soll kiinftig ein dauerhaftes Mobilitdtsmanagement betrieben werden. Das
Ziel ist, die Verkehrsmittelwahl aller Nutzungsgruppen in Richtung umweltfreundlicher, nachhaltiger
Verkehrsmittel zu verandern. Zusammen mit dem Baugesuch wird BEX beim Bauinspektorat ein
aktualisiertes Betriebskonzept Mobilitat einreichen. Dieses wird die Massnahmen zugunsten eines
optimierten Modalsplits sowie zum Verkehrsmonitoring enthalten. Zudem wird der maximal zulassige
Anteil des motorisierten Individualverkehrs auf 30 Prozent (Modal Split gemass revidiertem Richtplan
ESP Wankdorf fir Messe- und Veranstaltungsbetriebe; Vorprifungsexemplar vom 17. Dezember
2019) beschrankt.

4.4. Inventarobjekt

Die Denkmalpflege hat die bestehende Festhalle aus dem Bauinventar der Stadt Bern entlassen.
Das vorgangig erstellte bauhistorische Gutachten bestatigte zwar den Stellenwert der bestehenden
Festhalle als erhaltenswertes Baudenkmal. Die Machbarkeitsstudien und die getroffene Glterabwa-
gung begrinden jedoch die Unverhaltnismassigkeit des Erhalts nachvollziehbar im Detail. Ausser-
dem hat der durchgefiihrte Projektwettbewerb inklusive der Beurteilung der Jury die Qualitat und
Ebenbdrtigkeit des Ersatzbaus nachgewiesen.
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4.5. Umgebungsgestaltung

Der Aussenraum wird den Bereichen Messevorplatz und Messeplatz zugeordnet. Fir den frei zu-
ganglichen Raum am Guisanplatz und entlang der Papiermuhlestrasse (Messevorplatz) sowie den
Messeplatz zwischen dem Neubau und den bestehenden Hallen 1 bis 3 werden je spezifische
Zweckbestimmungen formuliert. Diese sind auf die unter Ziffer 4.1. beschriebenen Nutzungen von
Messeplatz und Messevorplatz ausgerichtet. Zur Regelung des Betriebs der 6ffentlichen Flachen
wird die Stadt Bern mit der BEX eine Grundsatzvereinbarung abschliessen. Die heute in diesem
Bereich bestehende OV-Haltestelle befindet sich ausserhalb des Wirkungsbereichs der UO und
bleibt vorerst unverandert erhalten. Durch die Erweiterung des bestehenden, unterirdischen EXPO-
Parkings kann die Grosse Allmend von den heute rund 210 nicht zonenkonformen Parkplatzen in
der Schutzzone befreit werden, was eine Aufwertung dieser Flachen ermdglicht.

Die Uberbauungsvorschriften halten fest, dass der im Uberbauungsplan bezeichnete Bereich «Mes-
sevorplatz» (Guisanplatz/Papiermihlestrasse) offen und frei zuganglich gestaltet werden muss. Die
drei heute an der Mingerstrasse bestehenden Baume mussen erhalten bleiben. Als 6kologischer
Ausgleich missen im Wirkungsbereich der Uberbauungsordnung mindestens 15 % der Flachen als
naturnaher Lebensraum ausgestaltet werden, was mehr als einer Verdoppelung dieser Flachen ge-
genuber dem heutigen Zustand entspricht. Dies bildet die Voraussetzung dafur, dass die bestehende
Doppelbaumreihe auf dem Messeplatz beseitigt werden kann. Die Anrechenbarkeit der verschiede-
nen Flachen an den Anteil zu schaffender, naturnaher Lebensraume richtet sich dabei nach dem
«Handbuch und Ratgeber Biodiversitat in der Stadt Bern», wonach insbesondere extensive Dach-
begriinungen nur zu 50 % ihrer Flache angerechnet werden dirfen. Zusétzlich sind zugunsten der
Aufenthaltsqualitdt mobile Grinelemente vorzusehen. Die Pflanzung invasiver Neophyten ist nicht
erlaubt.

Die weitere Detaillierung der naturnahen Lebensraume (beispielsweise Mergelflachen, extensive
oder intensive Dachbegrinungen mit Kleinstrukturen, Parklets mit Sitzmoéglichkeit und Bepflanzung,
mobile und permanente Bepflanzungen, Begrinung Laubenstiitzen) erfolgt auf Stufe Bauprojekt. Als
Ersatz fir die bestehende Doppelbaumreihe miissen im Wirkungsbereich der Uberbauungsordnung
44 Baume neu gepflanzt werden. Dies wird in einem Subventionsvertrag zwischen der Stadt Bern,
der BERNEXPO AG und der Messepark Bern AG geregelt (vgl. Finanzierungsgeschaft). Damit wer-
den die bestehenden 44 Baume nun sogar doppelt kompensiert.

4.6. Energie

Der Neubau soll entsprechend den Zielen und Vorgaben der kantonalen Energiegesetzgebung kon-
sequent mit mdglichst geringem Einsatz von Primarenergie und von fossilen Energietragern betrie-
ben werden. Aufgrund der unterschiedlichen energetischen Voraussetzungen und Anforderungen
der verschiedenen Geb&udeteile wird in der UO bei der Definition der Energieversorgung zwischen
der Multifunktionshalle mit Foyer und dem Convention-Center unterschieden. Fiir das Convention-
Center gelten die Anforderungen des MINERGIE-P Standards. Die Multifunktionshalle und das Fo-
yer missen den gewichteten Energiebedarf der Kategorie «Versammlungslokale» gemass Anhang
7 zur kantonalen Energieverordnung vom 26. Oktober 2011 (KEnV; BSG 741.111) einhalten.

Angestrebt wird die Nutzung von Fernwarme. Entsprechende Gesprache und Abklarungen mit Ener-
gie Wasser Bern (ewb) laufen. Falls der Ausbau des Fernwarmenetzes bis zum Start des Neubaus
nicht abgeschlossen ware, wirde die Warmeversorgung entweder mittels Provisorien bis zur Fertig-
stellung des Nahwarmeverbunds erfolgen oder mittels Umweltwarme (Warmepumpeneinsatz mit
Luft, Grundwasser und/oder Erdsonden) zusatzlich zur Solarenergie.
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5. Mitwirkung, Vorprifung und 6ffentliche Auflage

5.1. Mitwirkung

An der Mitwirkung beteiligten sich vier Parteien, finf Quartiervertretungen, ein Verband und ein Un-
ternehmen. Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass sowohl positive als auch kritische Stel-
lungnahmen eingingen. Der Einbezug der Quartiervertretungen im Projektwettbewerb und in das
gesamte Planungsverfahren wird von den Mitwirkenden anerkannt und geschéatzt. Auch die Wichtig-
keit des Messestandorts fur die Stadt und die Region Bern ist unbestritten. Allerdings wird vereinzelt
die Notwendigkeit des Ausbaus bezweifelt und die angedachte finanzielle Unterstitzung durch die
offentliche Hand in Frage gestellt.

Die Mitwirkenden anerkennen, dass die vorliegende UO das Resultat des Projektwettbewerbs abbil-
det. Gleichzeitig gibt es auch kritische Stimmen, die den stadtebaulichen Mehrwert der neuen Multi-
funktionshalle in Frage stellen. Positiv bewertet werden die Entlastung der Hinteren Allmend von
oberirdischen Parkplatzen und deren Verlegung in die erweiterte Einstellhalle sowie die Abstimmung
des Parkplatzangebots im Richtplan ESP Wankdorf. Mehrfach genannte Einwande betreffen die
Ubergénge und Schnittstellen sowie die Gestaltung zu angrenzenden Gebieten, die Aussenraumge-
staltung (insbesondere der Verlust der Lindenallee auf dem Messeplatz) und das Thema Mobili-
tat/Verkehr. Bezuglich Letzterem wird insbesondere der nach Ansicht einiger Mitwirkender fehlende
Schutz des Quartiers vor Mehrverkehr und die Erschliessung des Areals fiir den FFV kritisch beur-
teilt. Eingaben gab es auch zu den Vorgaben der einzusetzenden Energietrager.

Aufgrund der Mitwirkungseingaben erfolgten Anderungen an den Uberbauungsvorschriften. Der
exakte Wortlaut der Anderungen kann im Mitwirkungsbericht zur UO Mingerstrasse — Papiermiih-
lestrasse vom 5. September 2018 nachgelesen werden.

5.2. Vorpriifung
Eine erste kantonale Vorprufung erfolgte mit dem Vorprifungsbericht vom 18. Juli 2019. Dieser ent-
hielt keine grundséatzlichen, nicht behebbaren Genehmigungsvorbehalte.

Anpassungsbedarf identifizierte das Amt fiur Gemeinden und Raumordnung (AGR) insbesondere bei
drei Themen: Erstens beim Verhaltnis der UO zu den bestehenden Zonenpléanen, zweitens zur Bau-
ordnung vom 24. September 2006 (BO; SSSB 721.1) sowie drittens bei den Festlegungen zu Ver-
kehr und Energie. In der Folge prézisierte das Stadtplanungsamt in Artikel 2 der Uberbauungsvor-
schriften und im Erlauterungsbericht (Kapitel 04.1) das Verhaltnis der UO zu den bestehenden Zo-
nenplanen und zur Bauordnung und erganzte dies auch in der UO-Plandarstellung (Darstellungen
vorher/nachher). Ebenfalls zu prazisieren waren die Aussagen zum Verkehr respektive zur Verlage-
rung der Parkplatze und zur Anlieferung. Artikel 4 der Uberbauungsvorschriften, die Bereiche fiir die
Anlieferung in der Plandarstellung und das Betriebskonzept Mobilitdt wurden entsprechend ange-
passt und konkretisiert. Zudem wurde die vom AGR geforderte Festschreibung verkehrslenkender
Massnahmen in Artikel 4 der Uberbauungsvorschriften aufgenommen. Und schliesslich wurde der
Umweltvertraglichkeitsbericht «Voruntersuchung» bereinigt und auf den aktualisierten Richtplan
ESP Wankdorf abgestimmt (Stand Vorprifung 17. Dezember 2019). Ebenfalls bereinigt und prazi-
siert wurden die Aussagen zum Thema Energie (s. a. UO Artikel 10).

In Absprache mit BERNEXPO reichte die Prasidialdirektion das Geschaft dem AGR am 31. Januar
2020 zu einer freiwilligen abschliessenden Vorpriifung ein. Aufgrund des abschliessenden Vorpri-
fungsbericht des AGR vom 27. Méarz 2020 wurde insbesondere der Artikel 4 Absatz 2 der Uberbau-
ungsvorschriften dahingehend erganzt, dass bei Anlassen sicherzustellen ist, dass von der Papier-
muhlestrasse in die Tschappéatstrasse und umgekehrt nur Rechtsabbieger méglich sind. Damit soll
bei hohem Verkehrsaufkommen von Veranstaltungen ein Ruckstau auf der Papiermuhlestrasse ver-
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hindert werden. Grundsatzlich halt der abschliessende Vorprifungsbericht unter Vorbehalt der Be-
reinigung von zwei letzten Vorbehalten fest, dass das AGR der UO Mingerstrasse — Papiermiih-
lestrasse zustimmen und die Genehmigung in Aussicht stellen kdnne. Diese zwei letzten Vorbehalte
wurden nachtraglich bereinigt.

5.3. Offentliche Auflage, Einsprachen
Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage vom 9. April bis 18. Mai 2020 wurden finf Einsprachen von den
folgenden Vereinen, Parteien und Unternehmen eingereicht:

- Stockwerkeigentimergemeinschaft Wankdorf Center Bern (STEG WCB), bestehend aus der Mit-
eigentimergemeinschaft UBS, der Stade de Suisse Wankdorf Nationalstadion AG und der Per-
sonalvorsorgestiftung der CSL Behring AG sowie UBS Fund Management (Switzerland) AG

- Regionalsektion Pro Natura Berner Mittelland, Pro Natura Bern und Pro Natura Schweiz (Bund
fur Naturschutz)

- SP Bern-Nord

- Interessengemeinschaft Lebensqualitat im Wankdorf und Breitfeld (IG Wankdorf)

- Energie Wasser Bern (ewb)

Anfang Juni 2020 wurden drei Einspracheverhandlungen durchgefuhrt; die STEG WCB/UBS Fund
Management (Switzerland) AG verzichtete auf eine Einspracheverhandlung. Mit ewb konnte eine
Einigung erzielt werden. Mit den Ubrigen vier Einsprechenden konnte keine Einigung erreicht wer-
den.

Die SP Bern-Nord bezeichnet das Vorhaben in ihrer Einsprache grundséatzlich als Fehlinvestition und
lehnt folglich auch die UO gesamthaft ab. Die Finanzierung ist jedoch nicht Gegenstand der vorlie-
genden Planungsvorlage, sondern wird in einer separaten Vorlage behandelt.

Inhaltlicher Hauptkritikpunkt ist bei den Einsprachen der Pro Natura, der IG Wankdorf und der SP
Bern-Nord die Entfernung der bestehenden Doppelbaumreihe auf dem Messeplatz. Diese bildet
heute ein optisch verbindendes Element zwischen der Mingerstrasse und der Grossen Allmend. Die
44 Baume sind weder gemass dem Natur- und Heimatschutzrecht noch gemass dem Baumschutz-
reglement der Stadt Bern vom 7. Juni 1998 (SSSB 732.1) geschutzt. Grund flr die Entfernung sind
die Erweiterung der bestehenden unterirdischen Einstellhalle sowie betriebliche Grinde. Die unter-
irdische Einstellhalle liegt wegen den Grundwasserverhaltnissen und dem Anschlusspunkt an die
bestehende Einstellhalle nur gerade 40 cm unter der Oberflache; deshalb kénnen darliber keine
Baume erhalten oder neu gepflanzt werden. Voraussetzung fir die Beseitigung der Baumreihe ist
jedoch, dass als Ersatz 15 % der Perimeterflache gemass Biodiversitatskonzept der Stadt Bern na-
turnah ausgestaltet werden. Heute betragt dieser Anteil naturnaher Flachen (inkl. Baume) nur
6,25 %. Der Anteil wird sich also mehr als verdoppeln missen, damit die Baume gefallt werden dir-
fen. Die Vergrésserung der unterirdischen Einstellhalle im Wirkungsbereich der UO soll aber insbe-
sondere dazu dienen, die oberirdischen Parkplatze in der Schutzzone auf der Hinteren Allmend mdg-
lichst zeitnah aufzuheben. Zudem missen als Ersatz firr die bestehende Doppelbaumreihe im Wir-
kungsbereich der Uberbauungsordnung 44 Baume neu gepflanzt werden. Dies wird in einem Sub-
ventionsvertrag zwischen der Stadt Bern, der BERNEXPO AG und der Messepark Bern AG geregelt
(vgl. Finanzierungsgeschéft).

Die IG Wankdorf und die SP Bern-Nord haben weiter geltend gemacht, dass Dachbegriinungen nur
mit 50 % (gemass den Vorgaben des stadtischen Biodiversitatskonzepts) an die zu schaffenden
15 % naturnahe Lebensraume anzurechnen seien und nicht zu 100 %. Dies ist bereits heute der
Fall. Die Anrechenbarkeit der verschiedenen Flachen an den Anteil zu schaffender, naturnaher Le-
bensraume richtet sich nach dem «Handbuch und Ratgeber Biodiversitat in der Stadt Bern», wonach
insbesondere extensive Dachbegriinungen nur zu 50 % ihrer Flache angerechnet werden durfen.
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Weitere Anliegen der IG Wankdorf und der SP Bern-Nord betreffen die verkehrliche Erschliessung
und die Parkierung. Hier werden insbesondere weitere verkehrslenkende Massnahmen verlangt,
z. B. im Bereich Einmindung Tschappatstrasse in die Papiermihlestrasse (Sperrung) sowie zusatz-
liche Massnahmen fir den Quartierschutz. Dem ist entgegenzuhalten, dass das Tiefbauamt des
Kantons Bern das Betriebskonzept Mobilitdt und die Vorgaben zur Erschliessung und zur Parkierung
Uberprtft hat. Es wurde explizit ein Linksabbiegeverbot bei der Einmindung Tschappéatstrasse in die
Papiermiihlestrasse, jedoch kein komplettes Fahrverbot gefordert. Diese Vorgabe wurde in die Uber-
bauungsvorschriften aufgenommen. Nach Ansicht der zustandigen kantonalen Fachbehérden wurde
damit grundsatzlich in genligender Weise aufgezeigt, dass die verbindlichen Vorgaben zum Modal
Split von 30 Prozent MIV-Anteil und zur ausschliesslichen Erschliessung Uber die Bolligenstrasse
eingehalten werden konnten.

Im Baubewilligungsverfahren wird BEX zudem zusammen mit dem Baugesuch beim Bauinspektorat
ein aktualisiertes Betriebskonzept Mobilitat einreichen. Es wird die Massnahmen zugunsten eines
optimierten Modalsplits sowie das Monitoring enthalten und das Bauinspektorat wird entsprechende
Massnahmen als Auflagen verfiigen. Die entsprechenden Massnahmen sind jedoch noch nicht im
Detail Gegenstand des Planungsverfahren. Von der SP Bern-Nord werden zudem weniger Park-
platze gefordert (Ersatz der oberirdischen Parkplatze mit einem reduzierten Faktor, nicht 1:1). Die in
den Uberbauungsvorschriften enthaltenen Vorgaben zur Parkierung entsprechen jedoch den Vorga-
ben des Ubergeordneten und rechtlich massgebenden Richtplans ESP Wankdorf (Fassung, welche
in die Vorprifung verabschiedet wurde). Gemass diesem Richtplan dirfen die oberirdischen Park-
platze auf der Hinteren Allmend erst aufgehoben werden, wenn ein gleichwertiger Ersatz dafur vor-
handen ist. Aus diesem Grund kann die Anzahl Parkplatze im Wirkungsbereich der UO nicht weiter
reduziert werden, ohne damit zu bewirken, dass die oberirdischen Parkplatze in der Schutzzone
noch langer erhalten bleiben werden.

Die STEG WCBS/UBS Fund Management (Switzerland) AG beantragte in ihrer Einsprache demge-
geniiber, dass die Anzahl Parkplatze in den Uberbauungsvorschriften substantiell zu erhéhen und
nachzuweisen sei, dass keine zusatzliche Fremdnutzung der Einstellhalle des Wankdorf Center Bern
bewirkt werde. Die aktuell vorgesehene Anzahl Abstellplatze entspricht den Vorgaben des Richt-
plans ESP Wankdorf, womit die Vertraglichkeit des dadurch generierten Verkehrs flr das Quartier
grundsatzlich gegeben ist. Zudem entspricht sie dem Maximum an Parkplatzen, welche ein Fahrten-
volumen schaffen, das Uber die bestehende Einfahrt der Einstellhalle und die umliegenden Verkehrs-
knotenpunkte abgeleitet werden kann. Eine Erhéhung der Anzahl Parkplatze ist daher im aktuellen
Verkehrs- und Strassensystem nicht zulassig.

Der Gemeinderat wird bei Annahme der Vorlage durch die Stimmberechtigten dem AGR die Abwei-
sung der aufrechterhaltenen Einsprachen beantragen. Das AGR wird tiber die Einsprachen entschei-
den.

6. Weiteres Vorgehen

Nachdem der Stadtrat die UO Mingerstrasse — Papiermiihlestrasse beschlossen hat, wird sie den
Stimmberechtigten zum Beschluss unterbreitet. Bei einem positiven Ausgang des Urnengangs wird
der Gemeinderat die Unterlagen an das AGR zur Genehmigung weiterleiten. Das AGR wird Uber die
Einsprachen entscheiden.
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Parallel zum vorliegenden Planungsgeschaft legt der Gemeinderat dem Stadtrat das Finanzierungs-
geschéaft vor. Planungs- und Finanzierungsgeschaft sollen zeitgleich zur Volksabstimmung gebracht
werden. Voraussichtlicher Abstimmungstermin ist der 7. Marz 2021. Die Er6ffnung der neuen Fest-
halle ist gemass heutigem Kenntnisstand fiir Anfang 2024 vorgesehen.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Uberbauungsordnung
Mingerstrasse — Papiermuhlestrasse (Abstimmungsbotschaft).

2. Er genehmigt die Vorlage und beantragt den Stimmberechtigten der Stadt Bern den Erlass der
Uberbauungsordnung Mingerstrasse — Papiermiihlestrasse mit Plan Nr. 1463/1 vom 31. Januar

2020 (XX Ja, XX Nein, XX Enthaltungen).

3. Er genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten (XX Ja, XX Nein, XX Enthaltungen).

Bern, 16. September 2020

Der Gemeinderat

Beilage:
- Entwurf Abstimmungsbotschaft






Uberbauungsordnung
Mingerstrasse-Papiermuhlestrasse
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Die Fachbegriffe

Baurechtliche Grundordnung

Die baurechtliche Grundordnung regelt, wie und
wo in der Stadt Bern gebaut werden darf. Sie ist
fur alle Grundeigentiimerinnen und Grundeigen-
timer verbindlich und besteht aus einem Bau-
reglement (Bauordnung), dem Nutzungszonen-,
dem Bauklassen-, dem Larmempfindlichkeits-
stufen- und dem Naturgefahrenplan. Uber An-
derungen der baurechtlichen Grundordnung be-
finden die Stimmberechtigten der Stadt Bern.

Uberbauungsordnung

Eine Uberbauungsordnung besteht aus einem
Uberbauungsplan mit Vorschriften. Sie regelt
detailliert die bauliche Ausgestaltung von be-
stimmten Arealen. Als Spezialvorschrift geht sie
der baurechtlichen Grundordnung vor.

MINERGIE

MINERGIE ist eine geschltzte Marke fir nach-
haltiges Bauen. Damit werden Neubauten oder
Umbauten in Bezug auf Energieeffizienz zerti-
fiziert. Der Standard MINERGIE-P bezeichnet
und qualifiziert Bauten mit einem noch tieferen
Energieverbrauch als solche mit MINERGIE-
Standard.




Das Wichtigste auf einen Blick

Die Festhalle auf dem Berner Messe- und Ausstellungsgelande BERNEXPO ist
sanierungsbediirftig und soll durch einen zeitgemassen Neubau ersetzt werden.
Zudem soll das bestehende unterirdische Parking erweitert werden. Die Stimm-
berechtigten befinden mit dieser Vorlage iiber die Uberbauungsordnung, welche
die entsprechende planungsrechtliche Grundlage fiir diese Vorhaben bildet.

Die Festhalle auf dem Berner Messe- und
Ausstellungsgelande BERNEXPO stammt aus
dem Jahr 1948 und ist sanierungsbedurftig. Sie
soll deshalb durch einen zeitgemassen Neubau
mit einer Multifunktionshalle und einem Con-
vention-Center ersetzt werden.

Neue Festhalle und Erweiterung Parking
Gleichzeitig ist geplant, total rund 350 oberir
dische Autoabstellplatze auf dem Messeplatz
neben der Festhalle sowie auf der Grossen All-
mend aufzuheben und in den Untergrund zu ver-
legen. Dazu soll das bestehende EXPO-Parking
erweitert werden. Sowohl der Neubau der Fest-
halle als auch die Erweiterung des Parkings sind
zurzeit aufgrund der geltenden Zonenordnung
jedoch nicht erlaubt. Aus diesem Grund muss
eine Uberbauungsordnung fir das Areal Minger
strasse-PapiermUhlestrassé erlassen werden,

Areal mit drei Bereichen

Das Areal wird in drei Bereiche unterteilt. Im ei-
gentlichen Baubereich sind'28 Meter hohe Neu-
bauten zuldssig, die fir Messen, Kongresse so-
wie Kultur und Sportevents und dergleichen
bestimmt sind. Der zwischen dem Baubereich
und den bestehenden Messehallen 1 bis 3 be-
findliche Messeplatz ist prinzipiell als Aussen-
flache flr dieselben Nutzungen gedacht. Er wird
zudem als Parkierungsflache genutzt, ist aber
ausser wahrend Veranstaltungen frei zugang-
lich. Der am Guisanplatz und entlang der Papier-
muhlestrasse gelegene Messevorplatz ist hin-

gegen als Ankunfts- und Zugangsbereich zum
Messegelande immer frei zugénglich. Wie auf
dem Messeplatz sind auch hier nur maximal vier
Meter hohe, betrieblich erforderliche Klein-
bauten zuldssig. Zudem missen mindestens
150 gedeckte Veloabstellplatze erstellt werden.

ErschliessungitiberTschappatstrasse

Weiter missen auf dem Areal mindestens 360
dauerhaftioffentliche, unterirdische Autoabstell-
platze erstellt werden. Dies wird durch die Er
weiterung des EXPO-Parkings erreicht, dessen
Ein- und Ausfahrt an der Bolligenstrasse liegt.
Oberirdisch wird das Areal Uber die Tschappét-
strasse erschlossen. Wahrend Veranstaltungen
mussen unter anderem die Verkehrsstrome so
gesteuert werden, dass es nicht zu Uberlas-
tungen kommt.

Flachdacher und naturnaher Aussenraum

Auf dem ganzen Areal sind nur Flachdéacher er
laubt, die zu begriinen sind. Im Baubereich mus-
sen Solar- oder Photovoltaikanlagen auf ihnen
erstellt werden. Der Aussenraum ist zu mindes-
tens 15 Prozent naturnah auszugestalten. Im
Gegenzug darf die Lindenallee auf dem Messe-
platz grésstenteils oder ganz entfernt werden.
Dies ist notig, insbesondere weil die Baume
durch die Erweiterung des Parkings nicht mehr
genltigend Platz fir ihre Wurzeln haben. Als
Ersatz mussen im Wirkungsbereich der Uber
bauungsordnung 44 Baume neu gepflanzt wer
den.

Abstimmungsempfehlung des Stadtrats
Der Stadtrat empfiehlt

den Stimmberechtigten, die Vorlage
anzunehmen.



Die Ausgangslage

Die Festhalle auf dem Berner Messe- und Ausstellungsgeléande soll durch einen
grosseren Neubau ersetzt werden. Gleichzeitig soll das EXPO-Parking erweitert
werden, um Autoabstellplatze in den Untergrund zu verlegen. Damit die beiden
Vorhaben realisiert werden konnen, ist eine Uberbauungsordnung nétig.

Das Areal Mingerstrasse-Papiermihlestrasse
befindet sich auf dem Berner Messe- und
Ausstellungsgelande BERNEXPO und umfasst
eine Festhalle (Halle 4), den Messeplatz zwi-
schen der Festhalle und den Messehallen 1 bis
3 sowie den Messevorplatz am Guisanplatz und
entlang der PapiermUhlestrasse. Das Areal er
streckt sich Uber Teile von zwei Parzellen, die
sich im Eigentum der Burgergemeinde respek-
tive der Stadt Bern befinden.

Sanierungsbediirftige Festhalle
Die Festhalle wurde im Jahr 1948 erstellt und ist
sanierungsbeddrftig. Veranstalterinnen und Ver-
anstalter von Messen und Events bemangeln
vor allem die Struktur und das Raumangebot so-
wie die veralteten technischen Einrichtung
Die Halle hat dadurch in den letzten Jah
Anziehungskraft eingeblsst. Die Betreib
des Messe- und Ausstellungsgelé

nicht mehr unter Denkmals

Richtprojekt fiir Neubau

Im Jahr 2017 fuhrte die BERNEXPO AG ei-
nen Projektwettbewerb fir den Neubau der
Festhalle durch. Das daraus hervorgegange-
ne Siegerprojekt wurde in der Folge durch
die Arbeitsgemeinschaft Matti Ragaz Hitz
AG, Bern und IAAG Architekten AG, Bern
zum Richtp kt ausgearbeitet. Es sieht
den Bau ein Itifunktionshalle fur Events
sowie eines Convention-
Salen fur Kongresse
ie Multifunktionshalle
Personen aufnehmen kon-

Verbunden werden sollen die beiden
sude durch ein gemeinsames Foyer.

Aufhebung oberirdische Parkplatze

Zusammenhang mit dem Bau einer neuen
Festhalle ist geplant, rund 140 oberirdische Au-
toabstellplatze auf dem Messeplatz aufzuhe-
ben. Weitere rund 210 Parkplatze, die sich zur-
zeit auf der benachbarten Grossen Allmend und
somit grésstenteils in einer Schutzzone befin-

Die Festhalle wurde im Jahr 1948 erbaut

und ist heute in einem schlechten baulichen
Zustand. Die Anforderungen an eine moderne
Messe- und Veranstaltungshalle kann sie
nicht mehr erfillen.



den, sollen ebenfalls aufgehoben werden. Als
Ersatz sollen diese Autoabstellplatze neu unter-
irdisch auf dem Berner Messe- und Ausstel-
lungsgelédnde angelegt werden. Dies bedingt
eine Erweiterung des bestehenden EXPO-Par
kings.

Uberbauungsordnung ist notig

Der geplante Neubau weist ein grosseres Volu-
men als die bestehende Festhalle auf. Geméss
der aktuell geltenden Zonenordnung waére er
deshalb nicht realisierbar. Auch fur die Erweite-
rung des unterirdischen Parkings fehlt die pla-
nungsrechtliche Grundlage. Um die beiden Vor-
haben realisieren zu kdnnen, muss deshalb eine
Uberbauungsordnung (siehe Fachbegriffe) fiir
das Areal Mingerstrasse-PapiermUhlestrasse er-
lassen werden. Weil es sich dabei um eine An-
derung der baurechtlichen Grundordnung (siehe
Fachbegriffe) handelt, befinden die Stimmbe-
rechtigten Uber die Vorlage.

Investitionsbeitrag der Stadt Bern

Die Stadt Bern will den Bau der neuen Fest-
halle mit 15 Millionen Franken unterstutzen,
um die Attraktivitdat des Messestandorts
Bern zu starken und weil dank ihr ein gros-
ser wirtschaftlicher Nutzen flr die Stadt und
die Region Bern zu erwarten ist. Der ent-
sprechende Investitionsbeitrag wird den
Stimmberechtigten in einer separaten Vorla-
ge unterbreitet (siehe Vorlage «Neue Fest-
halle: Investitionsbeitrag an die Messepark
Bern AG»). Wird die Uberbauungsordnung
nicht angenommen, kann das geplante Pro-
jekt nicht umgesetzt werden. In diesem Fall
wére der Investitionsbeitrag hinféllig, auch
wenn die immberechtigten diesem zu-
stimmen.

s Areal Mingerstrasse-
strasse, auf dem sich die Fest-
, der Messeplatz (rot) sowie

der evorplatz (gelb) befinden.



Die Inhalte der Planung

Die Uberbauungsordnung Mingerstrasse-Papiermiihlestrasse regelt Art und Mass
der Nutzung im Baubereich sowie auf dem Messeplatz und dem Messevorplatz.
Weiter enthalt sie unter anderem Vorschriften zu den Auto- und Fahrradabstell-
platzen, zur Okologie, zur Erschliessung sowie zur Aussenraumgestaltung.

Die Uberbauungsordnung Mingerstrasse-Papier-
muhlestrasse unterteilt das Areal in drei Be-
reiche: den eigentlichen Baubereich, in dem die
neue Festhalle mit Multifunktionshalle und Con-
vention-Center entstehen soll, den Messeplatz
zwischen dem Baubereich und den Messehallen
1 bis 3 sowie den Messevorplatz am Guisan-
platz und entlang der Papiermuhlestrasse. Als
Grundlage fir die Ausarbeitung der Uberbau-
ungsordnung diente das Richtprojekt (siehe
Kasten im Kapitel «Die Ausgangslage»).

Maximal 23 Meter hohe Neubauten

Im Baubereich sind Anlagen und Bauten mit ei-
ner Gesamthohe von 23 Metern erlaubt, die fur
Messen, Kongresse, Konzerte, Versammlungen,
Kultur- sowie Sportveranstaltungen und derglei-
chen bestimmt sind. Ebenfalls erlaubt sind gas-
tronomische Nutzungen. Die maximale oberir
dische Geschossflache betragt 21 500 Quadrat-
meter, was dem bisher zulédssigén Mass ent-
spricht. Attikageschossef sind nicht" zulassig.
Schliesslich mussen si¢h.Neubauten hinsichtlich
Farb- und Materialwahl inidie Umgébung ein-
flgen.

Messeplatz temporar frei zuganglich

Der Messeplatz dient in erster Linie als Aussen-
flache denselben Nutzungen wie der Baube-
reich. Es sind jedoch nur betrieblich erforder-
liche Kleinbauten und Anlagen mit einer Ge-
samthoéhe von maximal 4 Metern und einer
Grundflache von 60 Quadratmetern zuldssig.
Zudem sind maximal 340 oberirdische, offent-
lich verflgbare Autoabstellpléatze sicherzustel-
len. Wenn der Messeplatz nicht fir Ausstel-
lungen und dergleichen genutzt wird, ist er frei
zuganglich. Schliesslich dient er fur die Anliefe-
rung und Erschliessung.

Stets frei zuganglicher Messevorplatz

Der Messevorplatz muss frei und 6ffentlich zu-
ganglich sein. Er dient als Ankunfts- und Zu-
gangsbereich zum Messegelande und soll nur
punktuell als Ausstellungsflache genutzt wer
den. Weiter sind auf dem Messevorplatz Halte-
stellen des o6ffentlichen Verkehrs zuldssig und
Bereiche fur Fahrradabstellplatze vorgeschrie-
ben. Analog zur heutigen Situation muissen ent-
lang der PapiermuUhlestrasse mindestens 150
gedeckte Veloabstellplatze fest installiert wer
den. Auchdauf dem Messevorplatz sind betrieb-
lich notwendige Kleinbauten und Anlagen er
laubt. Betreffend Hohe und Grundflache gelten
dieselben Verschriften wie beim Messeplatz.

Okologische Vorgaben

In-allen drei Bereichen sind nur Flachdédcher er-
laubt. Auf jenen im Baubereich missen Solar
und/oder Photovoltaikanlagen erstellt werden.
Fir die Dachflachen dazwischen sowie alle Ub-
rigen — mit Ausnahme von Vordéachern oder be-
gehbaren Dachflachen — ist festgelegt, dass die-
se mindestens extensiv zu begriinen sind.
Begehbare Dachflachen sind auf ein funktio-
nales Minimum zu beschranken. Das geplante
Convention-Center muss nach dem MINERGIE-
P-Standard (siehe Fachbegriffe) gebaut werden.
Fir die Multifunktionshalle und das Foyer gelten
aus betrieblichen Griinden die weniger strengen
Vorschriften geméass kantonalem Recht.

Erweiterung des EXPO-Parkings

Im Wirkungsbereich der Uberbauungsordnung
mussen mindestens 360 dauerhaft ¢ffentliche,
unterirdische Abstellplatze fir Motorfahrzeuge
erstellt werden. Diese sollen eine ungefahr
gleich hohe Anzahl an oberirdischen Abstell-
platzen ersetzen (siehe Kapitel «Die Ausgangs-
lage»). Um die neuen Parkplatze realisieren zu



kénnen, muss das bestehende EXPO-Parking
unter dem Messe- und Ausstellungsgelande er-
weitert werden. In allen drei Bereichen ist das
unterirdische Nutzungsmass deshalb frei.

Erschliessung fiir Motorfahrzeuge

Die oberirdische Erschliessung flir den motori-
sierten Verkehr und die Anlieferung erfolgt pri-
mar von der Bolligen- tber die Tschappatstras-
se. Die Ein- und Ausfahrt des EXPO-Parkings
befindet sich an der Bolligenstrasse. Bei Veran-
staltungen missen die Verkehrsstrome so ge-
steuert werden, dass das umliegende Verkehrs-
system nicht Uberlastet und der o6ffentliche
Verkehr priorisiert wird. Zudem ist bei Anldssen
von der Papiermihle- in die Tschappatstrasse
und umgekehrt nur Rechtsabbiegen erlaubt.

Dauerhaftes Mobilitatsmanagement

Die Uberbauungsordnung legt weiter fest, dass
ein dauerhaftes Mobilitdtsmanagement betrie-
ben werden muss. Mit dem Baugesuch fir den
Neubau muss dazu ein Betriebskonzept Mobili-
tat eingereicht werden, das unter anderem
Massnahmen aufzeigt, um die Anreise mit dem
motorisierten Indivudualverkehr (MIV) méglichst
gering zu halten. Im Wirkungsbereich der Uber
bauungsordnung liegt der zuldssige Anteil des
MIV am Gesamtverkehr bei‘maxifal 30 Prozent.

Fiunf Meter breite Fuss- und'Velowege

Far den Fuss- und Veloverkehr ist«ddas Areal in
erster Linie Gber den Ankunftspéreich auf dem
Messevorplatz erreichbar. Entlang der Minger-
und der PapiermUhlestrasse ist eine dauerhafte,
mindestens finf Meter breite Verbindung fir
den Fussverkehr zu erstellen. Auf dem Messe-
platz sind fur den Fuss- und den Veloverkehr
zwei ebenfalls mindestens finf Meter breite so-
wie vom motorisierten Verkehr befreite Verbin-
dungen zwischen der Minger und der
Tschéppéatstrasse sicherzustellen. Sie flhren
entlang der bestehenden Messehallen 1 bis 3
respektive entlang des Neubaus.

Naturnahe Aussenraumgestaltung
Mindestens 15 Prozent der Arealflache sind ge-
méss Biodiversitatskonzept der Stadt Bern als

naturnaher Lebensraum auszugestalten. Das
entspricht mehr als dem Doppelten gegenlber
dem heutigen Zustand. Sofern diese Vorschrift
eingehalten ist, darf die Lindenallee auf dem
Messeplatz grosstenteils oder ganz entfernt
werden (siehe Kasten). Die drei grossen Baume
an der Mingerstrasse sind hingegen zwingend
zu erhalten. Fir die Aufenthaltsqualitdt missen
im gesamten Wirkungsbereich ausserdem zu-
satzliche Grlinelemente vorgesehen werden.

Entfernung der Lindenallee

Um das Richtprojekt wie geplant umsetzen
zu kénnen, muss die Lindenallee zwischen
der Minger- und der Tschappatstrasse gros-
stenteils oder ganz entfernt werden. Einer-
seits bedinghder grossere Neubau neue An-
lieferungsfi@chen. Andererseits wird der
neue Teifjdes Parkihgs zwecks optimaler An-
binddng andden bestehenden Teil nur rund
vierzig“Zentimeter unter der Erdoberflache
geékaut undilésst somit nicht genliigend Platz
fUr diegBa@lmwurzeln. Geméass Subventions-
Vertrag zwischen der Stadt Bern und der
BERNEXPO AG sowie der Messepark Bern
AG (siehe Vorlage «Neue Festhalle: Investiti-
onsbeitrag an die Messepark Bern AG»)
missen 44 Baume im Wirkungsbereich der
Uberbauungsordnung Mingerstrasse-Papier-
muUhlestrasse neu gepflanzt werden.

Mitwirkung, Vorpriifung und offentliche
Auflage

Die offentliche Mitwirkung wurde von Mai
bis Juni 2018 durchgefihrt. Im Marz 2020
schloss das kantonale Amt fir Gemeinden
und Raumordnung (AGR) die Vorprifung der
Uberbauungsordnung Mingerstrasse-Papier-
muhlestrasse mit geringen Genehmigungs-
vorbehalten ab. Die Vorlage wurde dement-
sprechend angepasst. Bei der &ffentlichen
Auflage von April bis Mai 2020 gingen flnf
Einsprachen ein. Mit vier Einsprechenden
konnte die Stadt keine Einigung erzielen.
Falls die Stimmberechtigten die Vorlage an-
nehmen, entscheidet das AGR im Rahmen
des Genehmigungsverfahrens tber die han-
gigen Einsprachen.




Der Uberbauungsplan
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Wirkungsbereich

Baubereich Multifunktionshalle/Convention-Center
Bereich Messevorplatz

Bereich Messeplatz

Baulinie aufzuhebend

Baulinie

Spezialbaulinie (V Vordachbaulinie)

Koordinatenpunkte

Bereich oberirdische Abstellplatze fiir Motorfahrzeuge
Bereich oberirdische Abstellplatze fiir Fahrrader
Bereich der Ein- und Ausfahrt.Unterirdische Einstellhalle
Bereich der Ein- und Ausfahrt oberirdische Abstellplatze fir Motorfahrzeuge

Bereich der Ein- und Ausfahrt oberirdische Anlieferung

Unterirdische Einstellhalle

Richtprojekt
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Die Vorschriften zur Uberbauungsordnung

Artikel 1 Wirkungsbereich

Die Uberbauungsordnung Mingerstrasse-
Papiermuhlestrasse gilt fur das im Uber
bauungsplan umrandete Gebiet.

Artikel 2 Verhaltnis zur Grundordnung
und Aufhebung bestehender
Vorschriften

Die Uberbauungsordnung geht der bau-

rechtlichen Grundordnung der Stadt

Bern vor. Enthalt sie keine Regelung,

gelten die Vorschriften der baurecht-

lichen Grundordnung.

2 Die folgenden Nutzungsplane werden
im Wirkungsbereich der vorliegenden
Uberbauungsordnung aufgehoben:

— Nutzungszonenplan Vordere Allmend,
Plan Nr. 1282/4 vom 25. November
2008

— Nutzungszonenplan Grosse Allmend,
Plan Nr. 1361/7 vom 6. Februar 2009

— Nutzungszonenplan Allmenden, Plan
Nr. 1409/1 vom 29. Juni 2011

— Nutzungszonenplan 1976, Stand
Januar 2020

— Bauklassenplan 1989, Stand Januar
2020

— Baulinienplan Palverweg-Diagonal-
strasse PapiermUhlestrasse Station-
Ostermundigenvom 27. Méarz 1942

— Baulinienplan Papiermuhle Oster-
mundigenstrasse Schermenweg vom
17. Januar 1928

3 Der Larmempfindlichkeitsstufenplan
1997, Stand Januar 2020 wird fir den
Wirkungsbereich der Uberbauungsord-
nung geandert.

—

Artikel 3 Bereiche fir private Bauten und
Anlagen im allgemeinen Inte-
resse

In den Bereichen Messevorplatz, Messe-

platz und dem Baubereich Multifunktions-

halle/Convention-Center gelten die folgen-
den Bestimmungen:
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Bezeichnung | Zweckbestimmung Grundziige der Uberbauung und Larm-
Gestaltung empfind-
lichkeits-
stufe
Bereich — frei zugédnglicher Raum Zulassig sind technisch und funktional ES I
Messe- — Ankunfts- und Zugangs- bedingte Kleinbauten und Anlagen im
vorplatz bereich Messe Zusammenhang mit der Messen- und
— in untergeordnetem Mass Eventnutzung, den Haltestellen des
Ausstellungsflache flir Mes- | 6ffentlichen Verkehrs und den unterirdi-
sen, Events, Conventions, | schen Abstellplatzen (beispielsweise
Gastronomie und derglei- Zugange, Luftungsschachte oder Ob-
chen lichter). lhre maximale Gesamthohe be-
— Fahrradabstellplatze tragt 4 m, ihre Grundflache pro Baute
— Haltestellen fur den 6ffent- | hochstens 60 m2. Dauerhafte, fest
lichen Verkehr installierte Absperrungen und Zaune
— unterirdische, 6ffentliche sind nicht zuldssig. Eine Verldangerung
und selbstandige Parkie- und Neugestaltung des bestehenden
rungsanlage im Sinne von Vordachs entlang defMessehallen 1 bis
Artikel 64 BO 3 sowie der Bau eines vorspringenden
— betrieblich erforderliche oder abgestUtzten Vordachs zur Multi-
Kleinbauten und Anlagen funktionshalle / zum Convention-Center
Bereich — Aussenflache fiir Messen, | Sind in denim Ubetbauungsplan be-
Messeplatz Events, Conventions, Gas- zeichneten Bereichen_zuléssig. Neubau-
tronomie und dergleichen ten mltlssen s‘ich _hinswhtlich Farp- upd
— temporar frei zuganglicher Materialwah! in die Umgz_ebL_mg einfd-
Raum gen. Das Mass der unterirdischen Bau-
_ betrieblich erforderliche tenist frei. Als'Grundzige der Uberbau-
Kleinbauten und Anlagen ung und.Gestaltung sind die «konstituie-
_ oberirdische Autoabstell- renden Ele'menlte des lRichtprojekts»
platze fiir Motorfahrzetge (enthalten im Richtprojekt vom 24. Au
— unterirdische, ffentliche gust 2018) massgebend. Im Baubewilli-
und selbstandige/Parkies gungsverfahren kann von _den konstituie-
rungsanidde im Sinne von renden Elementen abgewichen werden,
Artikel 84 BO sofern die Abweichung begriindet wird
— Erséhliessung und Anliefe- und qualitativ eine mindestens gleich-
rung wertige Losung erzielt wird.
Baubereich — Messen, Conventions, Kon- | Zulassig sind Bauten und Anlagen mit
Multifunk- zert-, Kultur-, Sport-, Ver- einer Gesamthohe von 23 m. Das ma-
tionshalle/ sammlungsveranstaltungen | ximale oberirdische Nutzungsmass be-
Convention- und dergleichen trédgt 21 500 m? GFo. Das Mass der
Center — Gastronomie unterirdischen Bauten ist frei. Attika-

— unterirdische, 6ffentliche
und selbstandige Parkie-
rungsanlage im Sinne von
Artikel 64 BO

— betrieblich erforderliche
Bauten und Anlagen

geschosse sind nicht gestattet. Neubau-
ten mussen sich hinsichtlich Farb- und
Materialwahl in die Umgebung einfi-
gen. Als Grundztge der Uberbauung
und Gestaltung sind die «konstituieren-
den Elemente des Richtprojekts» (ent-
halten im Richtprojekt vom 24. August
2018) massgebend. Im Baubewilligungs-
verfahren kann von den konstituieren-
den Elementen abgewichen werden,
sofern die Abweichung begriindet wird
und qualitativ eine mindestens gleich-
wertige Losung erzielt wird.
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Artikel 4 Erschliessung

1

Die oberirdische Erschliessung flr den
motorisierten Verkehr und die Anliefe-
rung erfolgt primar direkt ab der Bol-
ligenstrasse und Uber die Tschappat-
strasse in dem im Uberbauungsplan
bezeichneten Bereich. Die Zu- und
Wegfahrten auf die Tschappatstrasse
koénnen je nach Betriebszustand vari-
ieren. Die Erschliessung der neuen
Einstellhalle erfolgt unterirdisch Uber
die bestehende unterirdische Einstell-
halle mit Ein-/Ausfahrt an der Bolligen-
strasse.

Bei Anlassen sind die Verkehrsstrome
so zu steuern, dass sie flr das gesamte
Verkehrssystem des Perimeters ver
traglich sind und der OV priorisiert wird.
Bei Anlassen ist sicherzustellen, dass
von der Papiermuhlestrasse in die
Tschappéatstrasse und umgekehrt nur
Rechtsabbieger méglich sind.

Fir den Fuss- und Radverkehr sind im
Bereich Messeplatz zwischen Minger
und Tschappétstrasse entlang def. be-.
stehenden Messehallen 1 bis 3 sowie
entlang des Neubaus zwei je mindes-
tens 5 m breite, vom motorisierten\Ver-
kehr befreite Verbindungen zur Verf=
gung zu stellen.

4 Fur den Fussverkehr ist'im Bereich

Messevorplatz entlang der Papiermuh-

le- und der Mingerstrasseddauernd eine
mindestens 5 m breite Verbindung zur

Verfligung zu stellen.

Artikel 5 Abstellplatze

1

Im Bereich Messeplatz sind maximal
340 oberirdische, temporér 6ffentlich
verfligbare und bewirtschaftete Ab-
stellplatze flir Motorfahrzeuge sicher
zustellen.

Im Wirkungsbereich der Uberbauungs-
ordnung sind mindestens 360 dauer-
haft 6ffentlich verfligbare und bewirt-
schaftete unterirdische Abstellplatze
flr Motorfahrzeuge zu erstellen.

In dem im Uberbauungsplan als Fahr

radabstellplatze bezeichneten Bereich
sind mindestens 150 fest installierte
oberirdische, gedeckte Fahrradabstell-
platze bereitzustellen.

Flr die Multifunktionshalle und das
Convention-Center wird ein dauerhaf-
tes Mobilitatsmanagement betrieben,
mit dem Ziel, die Verkehrsmittelwahl
aller Nutzungsgruppen in Richtung um-
weltfreundlicher, nachhaltiger Verkehrs-
mittel zu verédndern. Mit dem Bauge-
such ist ein Betriebskonzept Mobilitat
einzureichen, das die Massnahmen auf-
zeigt, die bewirken, dass mit moglichst
wenig motorisiertem Individualverkehr
(MIV) angereist wird und das Monito-
ring der Verkehrsmittelanteile (Modal
Split) formuliert.

5 Im Witkungsbereich der Uberbauungs-

ordnung betréagt der maximal zuléssige
Anteil des motorisierten Individualver
kehrs 30.% (Modal Split).

Artikel 6 Aussenraum

1

Der im Uberbauungsplan bezeichnete
Bereich Messevorplatz ist offen und
frei zugénglich zu gestalten.

Die drei bestehenden Baume an der
Mingerstrasse sind zu erhalten.

Im Wirkungsbereich der Uberbauungs-
ordnung sind mindestens 15 % der
Arealflache als naturnaher Lebensraum
gemass Biodiversitatskonzept der Stadt
Bern auszugestalten.

Die Beseitigung der Doppelbaumreihe
im Bereich Messeplatz ist zulassig, so-
fern Artikel 6 Ziffer 3 eingehalten ist.
Zugunsten der Aufenthaltsqualitat sind
im Wirkungsbereich der Uberbauungs-
ordnung zusatzlich mobile Griinelemen-
te vorzusehen.

Die Pflanzung invasiver Neophyten ist
nicht gestattet.

Artikel 7 Baulinien

1

Die Baulinien definieren fir den Bau-
bereich Multifunktionshalle/Convention-
Center die maximale Ausdehnung der



3

Gebéaude.

Die Spezialbaulinie (V Vordachlinie) de-
finiert fir den Bereich Messevorplatz
die maximale Ausdehnung eines vor-
springenden oder abgestltzten Vor-
dachs/Laubengangs. Fur den Bereich
Messeplatz definiert die Spezialbau-
linie die maximale Ausdehnung, Er
weiterung oder Ersatz des bestehen-
den Vordachs der Messehallen 1 bis 3.
Unterirdische Bauten und Anlagen kon-
nen bis an die Grenze des Wirkungs-
bereichs der Uberbauungsordnung ge-
baut werden.

Artikel 8 Dach

1
2

Es sind nur Flachdacher zulassig.
Technisch bedingte Dachaufbauten
mUssen einen Abstand von der Fas-
sadenflucht einhalten, der dem Drei-
fachen der Differenz zwischen dem
hochsten Punkt der Dachkonstruktion
und dem hdéchsten Punkt der technisch
bedingten Dachaufbaute entspricht.
Flachdacher von Gebauden im Baube-
reich Multifunktionshalle/Convention-
Center sind mindestens extensiv zu
begriinen. Ausgenommen sind die
Laubendacher/Vordacher:

Flachdacher, digfals naturnahesLebens-
raume gemass Artikel 6 Ziffer 3'ange-
rechnet werden, mussen nach der SIA-
Norm 564 312, nach denf«Erhohten
Anforderungen fur den 6kologischen
Ausgleich» (Ziff. 2.7.2) umgesetzt wer-
den.

Auf Flachdachern von Gebauden im
Baubereich Multifunktionshalle/Con-
vention-Center sind Solar und/oder
Photovoltaikanlagen vorzusehen.

Wo die Dachflache von Gebaduden fiur
Solaranlagen und Photovoltaikanlagen
verwendet wird, sind auch die Zwi-
schenflachen extensiv zu begrinen.
Wo die Dachflache von Gebauden be-
gehbar ausgefihrt wird, kann auf die
Dachbegriinung verzichtet werden. Der
Anteil begehbarer Dachflache ist auf

das funktionale Minimum zu beschran-
ken.

Artikel 9 Entsorgung

Fir die Bewirtschaftung der im Wirkungs-
bereich anfallenden Abfalle sind die noti-
gen, fur Lastwagen zuganglichen Flachen
auszuscheiden und die erforderlichen Ein-
richtungen (Containerstandpléatze ober-
und/oder unterirdisch) zu schaffen.

Artikel 10 Energie

1 Fur das Convention-Center gelten die
Anforderungen von Artikel 40 Absatz 1
KEnV, das heisst MINERGIE-P Standard
gemass dem Reglement zur Nutzung
des Produkts MINERGIE-P der Marke
MINERGIE vom 18. Dezember 2009,
Stand Januar2010.

2 Fir die Multifunktionshalle und das
Foyer.gilt'der gewichtete Energiebedarf
fur die Kategorie «Versammlungsloka-
len.des Anhangs 7 der KEnV.

3 Falls bei Einreichung des Baugesuchs
vorhanden und wirtschaftlich tragbar,
ist Abwarme zu nutzen. Sonst ist Um-
weltwarme einzusetzen.

Artikel 11 Inkrafttreten

Die Uberbauungsordnung tritt am Tag
nach der Publikation der Genehmigung in
Kraft (Artikel 110 BauV).

Anhang:

Dokumentation Richtprojekt der ARGE
Matti Ragaz Hitz AG, Bern, IAAG Archi-
tekten AG, Trohler + Partner mit Klotzli
Friedli Landschaftsarchitekten AG, Bern,
Schnetzer Puskas Ingenieure, Bern vom
24. August 2018

Hinweis:

Zwischen der Messepark Bern AG und
der Einwohnergemeinde Bern (Tiefbau-
amt) ist am 27. Februar 2020 ein Infra-
strukturvertrag abgeschlossen worden.
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Das sagt der Stadtrat

Argumente aus der Stadtratsdebatte
Fiir die Vorlage
+ Minores deum Asterigem colunt. Horum om-

nium audacissimi sunt minores, propterea quod
a cultu atque humanitate conclavis.

4+ Magistrorum longissime absunt minimeque
ad eos magistri saepe commeant atque ea,
quae ad erudiendos animos pertinent, important
proximique sunt maioribus, qui ante portas in
angulo fumatorum et sub tecto vitreo stant, qui-
buscum continenter bellum gerunt.

+ Qua de causa septani quoque religuos mi-
nores virtute praecedunt, quod fere cotidianis
proeliis cum ceteris contendunt, cum aut suis
finibus eos prohibent aut ipsi in eorum finibus
bellum gerunt.

+ Huius sunt plurima simulacra, hunc et omani-
um inventorem artium ferunt, hunc Latinitatis
ducem. Post hunc Obeligem et Miraculigem.
Horum in verba iurant atque dictis eorum liben-
tissime utuntur, velut delirant isti. Romani vel
non cogito, ergo in schola sum.

+ Leibnitii Schola est omnis divisa' in partes
tres, quarum unam incolunt maiores, tertiam qui
lingua magistri docti, ceterorumivexatore.

x  Nein

Gegen die Vorlage

= Zept hunc Obeligem et Miraculigem. Horum
in verba iurant atque dictis eorum libentissime
utuntur, velu da Romani vel non cogito, ergo in
schola sum. Leibnitii Schola sunt est partes tres.

= Vera de causa septani quoque reliquos mi-
nores virtute praecedunt, quod fere cotidianis
proeliis cum ceteris contendunt, cum aut suis
finibus eos prohibent aut ipsi in eorum finibus
bellum gerunt. Huids simullacra, hunc et omni-
um inventoremaartium ferunt, hunc Latinitatis
ducem. Post¢hunc Obeligem et Miraculigem.
Horum in «er iurant aque dictis libentissime ut-
untur, velut delirantisti.

= LeibnitiinSehola est omnis divisa in partes
tres, quarum unam incolunt maiores, tertiam qui
lingua'magistri docti, ceterorum vexatore.

I Abstimmungsergebnis im Stadtrat
x Ja

x  Enthaltungen

Das vollsténdige Protokoll der Stadtratssitzung
vom XX. XX. XXXX ist einsehbar unter
www.bern.ch/stadtrat/sitzungen.
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Antrag und Abstimmungsfrage

Antrag des Stadtrats vom ...

Die Stimmberechtigten der Stadt Bern be-
schliessen die Uberbauungsordnung Minger
strasse-Papiermuhlestrasse, Plan Nr. 1463/1
vom 31. Januar 2020.

Die Stadtratsprasidentin:
Barbara Nyffeler

Die Ratssekretarin:
Nadja Bischoff

Abstimmungsfrage

Wollen Sie die Vorlage «Uberbauungsordnung
Mingerstrasse-Papiermuhlestrasse» anneh-
men?

Haben Sie Fragen zur Vorlage?
Auskunft erteilt das

Stadtplanungsamt
Zieglerstrasse 62
Postfach

3001 Bern

Telefon: 031 321 70 10
E-Mail: stadtplanungsamt@bern.ch

Der Originalplan mit Unterlagen kann in den
letzten 30 Tagen vor der Abstimmung auf der
«Baustelle», Bundesgasse 38 (Parterre), oder
beim Stadtplanungsamt eingesehen werden.

RS

Hinweis

Mit dieser Vorlage soll die planungsrechtliche
Grundlage fur den Bau einer neuen Festhalle auf
dem Areal Mingerstrasse-Papiermihlestrasse
geschaffen werden. In einer separaten Vorlage
entscheiden die Stimmberechtigten darlber, ob
die Stadt Bern den Neubau der Halle mit einem
Beitrag unterstlitzt (siehe dazu die Vorlage
«Neue Festhalle: Investitionsbeitrag an die
Messepark Bern AG»). Wird die Uberbauungs-
ordnung abgelehnt, so ware auch der Investi-
tionsbeitrag hinfallig.
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