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Motion Fraktion BDP/CVP (Martin Schneider, parteilos/Kurt Hirsbrunner,
BDP): Videoiiberwachung zum Zweiten...?

Die Gemeinden im Kanton Bern haben die Mdglichkeit von VideoUberwachungen im &ffentli-
chen Raum erhalten. Nach den juingsten Ereignissen (z.B. massive Ausschreitungen nach
dem Cupfinal) in der Stadt Bern, stellt sich die Frage, ob wir wie England zuerst abwarten
wollen, bis es Tote gibt oder ob wir aus der jingsten Vergangenheit etwas gelernt haben und
jetzt griffige Massnahmen einleiten. In einer Zeit, in der jede Tankstelle und jeder grossere
Laden uber Videouberwachung verfligt, jeder Handybesitzer auf 50 cm genau geortet werden
kann und das Internet durch vorgegaukelte Freiheit die totale Uberwachung einlautet, ist die
Frage erlaubt, inwiefern gezielte Videouberwachung an einzelnen Brennpunkten in der Stadt
unsere Personlichkeitsrechte einschrankt. ,Gemeinsam gegen Gewalt® sollen nicht nur scho-
ne Worte bleiben, sondern sollte unserer Meinung nach umgesetzt werden, mit den uns zur
Verfigung stehenden Mitteln. Der Ruf der Stadt Bern leidet durch solche Krawalle.

Daher wird der Gemeinderat aufgefordert, den gezielten und den Datenschutz wahrenden
Einsatz der Videolberwachung in die Wege zu leiten.

Begriindung der Dringlichkeit:

Die nachsten Hochrisikoveranstaltungen mit Ausschreitungen und Vandalenakten stehen an,
unschoéne Szenen wie anlasslich des Cupfinals schaden dem Image der Stadt Bern und dr-
fen den Birgerinnen und Blrger nicht langer zugemutet werden, deshalb ist die Problematik
ausserst aktuell und fordert rasches Handeln.

Bern, 28. Mai 2009

Motion Fraktion BDP/CVP (Martin Schneider, parteilos/Kurt Hirsbrunner, BDP): Béatrice Wert-
li, Vania Kohli, Markus Wyss, Claudia Meier, Dieter Beyeler, Thomas Begert, Philippe Miller,
Dolores Dana, Jacqueline Gafner Wasem

Die Dringlichkeit wird vom Stadtrat abgelehnt.

Antwort des Gemeinderats

Im September 2008 hat der Grosse Rat des Kantons Bern die Vorlage zur Teilrevision des
Polizeigesetzes vom 8. Juni 1997 (PolG; BSG 551.1) verabschiedet und darin die kantonal-
rechtliche Gesetzesgrundlage zur Videolberwachung im &6ffentlichen Raum fiur die Gemein-
den des Kantons Bern geschaffen. Artikel 51a PolG sieht vor, dass die Gemeinden mit Zu-
stimmung der Kantonspolizei an einzelnen 6ffentlichen und allgemein zuganglichen Orten, an
denen Straftaten begangen worden sind oder an denen mit Straftaten zu rechnen ist, zur Ver-
hinderung und Ahndung von Straftaten Bildibermittlungs- und Bildaufzeichnungsgerate fir die
Videoilberwachung einsetzen kénnen. Mit dieser Bestimmung wurde fiir die Gemeinden die
Kompetenz geschaffen, im Rahmen ihrer sicherheitspolizeilichen Funktion unter bestimmten
Voraussetzungen aus deliktspraventiven Griinden Videolberwachungen im 6ffentlichen Raum
durchzufuhren.
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Im April 2009 hat der Regierungsrat die Verordnung vom 29. April 2009 uber den Einsatz von
VideoUberwachungsgeraten bei Massenveranstaltungen und an 6ffentlichen Orten (Videover-
ordnung; VidV; BSG 551.332) verabschiedet. Mit dem revidierten Polizeigesetz und der neuen
Videoverordnung wird nun die dissuasive Videouberwachung unter Berlcksichtigung der
Schwere des Grundrechtseingriffs und der datenschutzrechtlichen Aspekte einheitlich und
umfassend geregelt. Der Datenschutz wahrende Einsatz der Videolberwachung wird somit
bereits durch die kantonalrechtlichen Vorschriften gewahrleistet.

Weil die dissuasive Videoliberwachung jedoch ein sicherheitspolizeiliches Instrument darstellt
und gemass Artikel 9 PolG die Aufgaben der Sicherheitspolizei in der Verantwortung der Ge-
meinden liegen, steht es letztlich in deren Zustandigkeitsbereich, ob sie von dieser Mdglich-
keit Gebrauch machen wollen.

Das Polizeigesetz sowie die Videoverordnung regeln die Videoluberwachung in materieller
Hinsicht grundsatzlich abschliessend, weshalb insoweit fiir die Gemeinden kein Regelungs-
bedarf mehr besteht. Die Gemeinden haben jedoch einen Grundsatzentscheid lber den Ein-
satz von Videolberwachungsmassnahmen zu treffen und die Zustandigkeit innerhalb der Ge-
meinde fir den Einsatz von dissuasiven Videoluberwachungsmassnahmen zu regeln.

Der Gemeinderat hat schon mehrfach festgehalten, dass nach seiner Ansicht Videokameras
im offentlichen Raum grundsatzlich nur zurickhaltend eingesetzt werden sollen. Jedoch
kommt fir ihn eine dissuasive Videolberwachung an neuralgischen Orten subsidiar in Frage,
wenn andere Massnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit nicht geeignet sind.

Damit Gberhaupt Uber den Einsatz von Videokameras im 6ffentlichen Raum an neuralgischen
Orten entschieden werden kann, sind vorerst die entsprechenden Zustandigkeiten in der Stadt
Bern zu regeln. So gilt es namentlich festzulegen, wer innerhalb der Stadt Bern fir den
Grundsatzbeschluss bzw. den effektiven Einsatzbeschluss zustandig ist, ob eine Videolber-
wachung stattfinden soll. Ausserdem ist die Zustandigkeit fir den operativen Einsatz (Pla-
nung, Vorbereitung und Durchfihrung des Zustimmungsverfahrens mit der Kantonspolizei,
Zustandigkeit fir Datensicherheit-, -aufbewahrung, -libermittlung und -vernichtung, etc.) von
Videolberwachung zu bestimmen. Schliesslich hat die Gemeinde gemass Artikel 51b Absatz
3 PolG die Zustandigkeit zu regeln, wer als Inhaberin bzw. Inhaber des Hausrechts nach
Ricksprache mit der Kantonspolizei Videokameras innerhalb und ausserhalb von 6ffentlich
und allgemein zuganglichen Gebauden einsetzen kann, sofern ein erhdhtes Schutzbedirfnis
besteht und soweit dies zum Schutz der Gebdude und ihrer Benutzerinnen und Benutzer er-
forderlich ist.

Damit die notwendigen rechtlichen Grundlagen betreffend die innerstadtische Zustandigkeit
fur die Anordnung von Videolberwachungsmassnahmen ausgearbeitet werden kénnen, be-
antragt der Gemeinderat dem Stadtrat, die Motion erheblich zu erklaren.

Folgen flir das Personal und die Finanzen
Die konkreten Auswirkungen fir das Personal und die Finanzen kénnen erst im Rahmen der
Umsetzung erhoben werden.
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Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion erheblich zu erklaren.

Bern, 25. November 2009

Der Gemeinderat
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