Bericht des Gemeinderates

Postulat SP/JUSO (Miriam Schwarz, SP) vom 11. Marz 2004: Schulwege
und Schulareale im Stadtteil 3 (04.000256)

In der Stadtratssitzung vom 19. Mai 2001 wurde folgendes Postulat der Fraktion SP/JUSO
erheblich erklart:

Der Bericht ,Schulwege und Schulareale im Stadtteil 3“ des Vereins ,Gesunde Stadt Bern®
(gsb) als Teil des Projekts ,mach mit!“ zeigt auf, dass in diesem Stadtteil die Schulwege zu
den Schulhdusern Marzili, Sulgenbach, Pestalozzi und Brunnmatt als wenig sicher empfunden
werden. Das Hauptgefahrdungspotential geht vom motorisierten Individualverkehr (MIV) aus.
Vor allen Schulhdusern fihren stark frequentierte Hauptverkehrsachsen vorbei. Auf dem
Schulweg bestehen eine grosse Menge Gefahrenpunkte, die zu Stress und Zusatzleistungen
von Eltern und Schulkindern fiihren: Insbesondere kleinere Kinder missen von den Eltern zu
Fuss begleitet werden, viele auch altere nehmen grossere Umwege in Kauf, sie benlitzen den
offentlichen Verkehr, weil Velo fahren zu gefahrlich ist, oder sie werden von Eltern oder Taxis
chauffiert.

Die Schulhausareale und teilweise auch die Schulwege sind ungeniigend beleuchtet. Die
Schulhausareale werden nur zum Teil als Schilerinnen und Schiler freundlich empfunden.
Die Aufenthaltsorte und 6ffentlichen Raume sind zum Teil ,Angstorte”, weil sie schlecht ges-
taltet oder Instand gehalten sind, zum Teil, weil sie einseitig nur von bestimmten Gruppen
genutzt werden.

Der seit kurzem vorliegende Bericht ,Schulwege und Schulareale im Stadtteil 3 — Gefahren-
stellen, Wohlfihlraume und Angstorte“ bietet eine gute Analyse dazu und kénnte als Basis zu
einer Kinder gerechteren Gestaltung des Stadtteils genltzt werden.

Der Gemeinderat wird deshalb beauftragt, folgende Massnahmen zu prifen:

1. Schulwege im Stadtteil 3 sind so zu gestalten, dass sie vom Kindergartenalter bis zum
Austritt aus der Volksschule gefahrlos benitzt und die Schulhauser selbstandig erreicht
werden kdnnen (Bericht S. 6-7).

2. Als Ubergangslésung sind Schulwegempfehlungen fiir samtliche Schulhduser im Quartier
bereitzustellen (Bericht S. 17-18).

3. Es sind geschlechtergerechte Raum- und Nutzungskonzepte zur Gestaltung der Schulare-
ale und offentlichen Raume im Stadtteil 3 zu erarbeiten mit dem Ziel, mdglichst viele
~Wohlfuhlorte“ fir moglichst viele Kinder und Jugendliche zu haben und die ,Angstorte” zu
eliminieren (Bericht S. 14-16).

Bern, 11. Marz 2004
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ger, Guglielmo Grossi, Andreas Flickiger, Oskar Balsiger, Margrith Beyeler-Graf, Andreas
Zysset, Markus Luthi, Rolf Schuler, Liselotte Lischer, Rosmarie Okle Zimmermann, Beat
Zobrist, Barbara Miihlheim, Corinne Mathieu, Thomas Géttin, Christian Michel
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Bericht des Gemeinderats

Der Gemeinderat setzt sich seit langem intensiv fir die Verbesserung der Verkehrssicherheit
ein. Ebenso sind attraktive Schulareale ein wichtiges Anliegen. Ein sicheres und attraktives
Umfeld von Schulen und Kindergarten ist ein wesentliches Element bei der Aufwertung der
Wohn- und Lebensqualitdt in der Stadt Bern. Massnahmen in diesem Zielbereich haben fir
den Gemeinderat seit Jahren eine sehr hohe Prioritat.

Der Gemeinderat verfolgt die Strategie, durch Massnahmen bei der Verkehrsinfrastruktur so-
wie Verkehrserziehung und Information die Schulwegsicherheit zu verbessern und die Unfall-
zahlen auf Schulwegen zu reduzieren. Fir die umfassende Darlegung der Bausteine und Me-
thoden der Verkehrssicherheitsarbeit wird auf die Antwort des Gemeinderats zur Motion Frak-
tion SP (Oskar Balsiger) ,Kinder in der Stadt Bern — Schulhauser mit sicherem und gesundem
Umfeld“ und zur Motion Fraktion SP/JUSO (Gisela Vollmer) ,Sichere Schulwege und Schul-
wegnetze in der ganzen Stadt“ (beide Vorstdsse behandelt im Stadtrat am 11. Mai 2006) ver-
wiesen. Mit den verfligbaren Ressourcen will der Gemeinderat weiterhin in der beschriebenen
Art und Weise Schwergewichte setzen.

Zu dem im Postulat erwdhnten Bericht ,Schulwege und Schulareale im Stadtteile 3 konnte im
Juni 2004 im Rahmen einer Sitzung mit der Quartiermitwirkung des Stadtteils IIl (QM 3) ein
erstes Gesprach zwischen Quartiervertreterinnen und -vertretern und der Verkehrsplanung
gefuhrt werden. Die 46 im Bericht aufgefiihrten Punkte wurden gemeinsam nach Problemur-
sache, Realisierungsgrad und weiterem Erklarungsbedarf gegliedert. Im Anschluss an das
Gesprach hat die QM3 zwei Arbeitsgruppen zu den Themenbereichen ,Schule — Soziales —
Integration® und ,Bau — Planung — Verkehr* als Ansprechpartner fir die Stadtverwaltung ge-
bildet.

Die Verkehrsplanung hat den Bericht geprift. Einzelne aufgefiihrte Problemstellen im Stras-
sennetz (bspw. Loryplatz, Mattenhofstrasse — Belpstrasse) kénnen im Rahmen des Projekts
Tram Bern West, der standigen Optimierung von Lichtsignalanlagen oder bei Nachristungen
von Tempo 30 verbessert werden. Fir andere im Bericht enthaltene Probleme (z.B. fehlendes
Trottoir an der Mattenhofstrasse) ist aufgrund der ortlichen Bedingungen oder unverhaltnis-
massiger Kosten keine Verbesserung moglich. Die QM 3 und die Arbeitsgruppe ,Bau — Pla-
nung — Verkehr® sind daran, weitere im Bericht aufgefiihrte Problempunkte zu prazisieren,
damit diese von der Verkehrsplanung behandelt werden kénnen.

Zu den einzelnen im Postulat vorgebrachten Punkten nimmt der Gemeinderat wie folgt Stel-
lung:

Zu Punkt 1:
Bezuglich des unter Punkt 1 formulierten Prifungsauftrags kommt der Bericht ,Schulwege und
Schulareale im Stadtteil 3 zu folgendem Schluss:

s,Die Zuteilung der Schul- und Kindergartenkinder auf die einzelnen Schulen bzw. Kindergéar-
ten erfolgt aufgrund der Wohnadresse in der Regel in den nédchstgelegenen Schulkreis. Je
élter die Kinder, je ldénger und gefahrenvoller die Schulwege. In Ausnahmeféllen missen auch
jungere Kinder (1.- 3. Klasse) bereits ldngere Schulwege machen. Eine Analyse der Einzugs-
gebiete der einzelnen Schulhduser im Stadtteil 3 zeigt bereits im Vorfeld der Untersuchung,
dass die Schulwege vieler Kinder liber Hauptverkehrsachsen (HVS) fiihren mit entsprechen-
den Gefahrenstellen.”
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Die Forderung der Verkehrssicherheit ist eine Daueraufgabe flir die Verkehrsplanung, die
Polizei und das Schulamt. Dabei wertet die Stadt Bern detaillierte Unfalldaten seit Jahren
systematisch aus und setzt Massnahmen zur Sanierung von Unfallschwerpunkten um (Mass-
nahmenplan Verkehrssicherheit, MVS). Zudem bestehen zwischen der Verwaltung, Schullei-
tungen und Elternraten gute Kontakte, was wesentlich dazu beitragt, dass Gefahrenstellen
erkannt werden, bevor sich Unfalle ereignen. In diesem Sinne werden auch die Massnahmen-
vorschlage aus dem Bericht ,Schulwege und Schulareale im Stadtteil 3 geprift und - soweit
sinnvoll und maéglich - umgesetzt.

Im Zeitraum 1999 bis 2003 haben sich im ganzen Stadtteil 1l 28 Unféalle mit Kindern ereignet.
Dabei sind keine klar lokalisierbare Unfallschwerpunkte auszumachen, ein statistisch signifi-
kanter Sicherheitsmangel an der Verkehrsanlage kann nicht nachgewiesen werden. Auf
Schulwegen werden in der ganzen Stadt jahrlich rund sechs Unfalle mit Kindern registriert.
Mit der Strategie zur Verbesserung der Verkehrssicherheit ist es denn auch gelungen, in der
Periode 1991 — 2000 die Zahl der verunfallten Kinder auf Schulwegen in der Stadt Bern von
13 auf 6 pro Jahr zu reduzieren.

Sichere Verkehrsanlagen tragen wesentlich zu tiefen Unfallzahlen bei. Dementsprechend sind
die Querungsstellen der Schulwege lUber Hauptverkehrsachsen systematisch mit Fussganger-
streifen und Fussgangerschutzinseln oder Lichtsichtsignalanlagen gesichert. Aber auch sol-
che Anlagen kénnen Kinder nicht in jedem Fall von unverhofftem Verhalten wie Springen auf
die Fahrbahn, abhalten. Sind die Mdglichkeiten von baulichen Massnahmen vor dem Hinter-
grund begrenzter finanzieller Mittel ausgeschopft, missen Verbesserungen mit anderen Mit-
teln angestrebt werden. So missen Kinder und Erwachsene rechtzeitig auf potenzielle Gefah-
renstellen aufmerksam gemacht werden. In diesem Sinne werden auf dem Basis- und Uber-
gangsstrassennetz im Moment wichtige Querungsstellen der Schulwege evaluiert, die nicht
mit baulichen Massnahmen gesichert sind, und anschliessend mit dem auf die Fahrbahn mar-
kierten Piktogramm ,Achtung Kinder* ausgerustet.

Kinder der verschiedenen Altersstufen verhalten sich unterschiedlich im Verkehr. Es ist aus
der Entwicklungspsychologie bekannt, dass Kinder bis zum fiinften Lebensjahr in der Regel
auf Grund ihres Entwicklungsstands noch nicht in jeder Situation in der Lage sind, Gefahren
richtig einzuschatzen. Entsprechend mussen sie von den Erwachsenen sorgfaltig in die Ver-
haltensregeln im Verkehr eingefiihrt und auf gefahrliche Situationen aufmerksam gemacht
werden. Das Ziel muss sein, dass sich die Kindergartenkinder auf dem Schulweg selbstandig
bewegen kdnnen. Auf keinen Fall macht es Sinn, Kinder mit Autos in den Kindergarten zu
fuhren. Der Schulweg ist wichtig, damit Kinder ihre Umgebung besser kennen lernen kénnen.
Schulwege bieten aber auch eine wichtige Mdoglichkeit, um den selbstandigen Umgang mit
dem Strassenverkehr unter realen Bedingungen kennen zu lernen.

Um Kindern moglichst frih ein korrektes, d.h. sicheres Verkehrsverhalten zu vermitteln, sind
im Kindergarten Verkehrsinstruktor/innen im Einsatz. lhr Ziel ist es, in Zusammenarbeit mit
den Lehrpersonen des Kindergartens die Sicherheit der Kinder zu fordern, sowohl auf dem
Schulweg wie auch in der Freizeit. Dabei tiben sie mit den Kindern besondere Verkehrssitua-
tionen vor Ort. Auch die Lehrpersonen des Kindergartens uben mit den Kindergartenkindern
das korrekte Verhalten, zum Beispiel auf Ausfligen im Kindergarten. Eine besondere Her-
ausforderung fiur die Verkehrsinstruktoren stellt die Tatsache dar, dass sie in den Kindergar-
ten heute vermehrt auf sehr junge Kinder im Alter von viereinhalb und finf Jahren treffen —
also Kinder, die gemass Beobachtungsstudien von Erwachsenen begleitet werden muissen.
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Zu Punkt 2:
Bezuglich des unter Punkt 2 formulierten Prifungsauftrags kommt der Bericht ,Schulwege und
Schulareale im Stadtteil 3“ zu folgendem Schluss:

,Die teilweise langen und gefahrenvollen Schulwege der &lteren Schiilerinnen und Schiiler
entlang der Hauptachsen und iber viel befahrene Kreuzungen (lberfordern oft auch deren
Eltern. Mit Ausnahme fiir die Schiilerinnen und Schiiler des Marzilischulhauses bestehen kei-
ne Hilfsmittel wie Schulwegempfehlungen.”

Die Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler zu den Klassen des Kindergartens und der Volks-
schule (insbesondere im 1. und 7. Schuljahr) erfolgen jahrlich aufgrund der Klassenorganisa-
tion. Besonders bei den Schilerinnen und Schilern der unteren Klassen werden Sicherheit
und Lange der Schulwege bei der Zuteilung berlicksichtigt.

Schulwegempfehlungen werden in einzelnen Schulkreisen angeboten. Diese erganzen das
praxisbezogene und konkrete Einlben des richtigen Verhaltens vor Ort mit den Verkehrsin-
struktor/innen. Die Verkehrsinstruktor/innen besprechen die Schulwege der Kindergartenkin-
der und Erstklassler mit dem Lehrpersonal. Aufgrund deren Angaben werden die ortlichen
Schwerpunkte der Verkehrsinstruktion festgelegt und die jeweils schwierigen Situationen mit
den Kindern vor Ort gelbt. Bei verdnderten Verhaltnissen auf dem Schulweg (z.B. Baustellen,
Strassensanierungen etc.) sind weitere zusatzliche Instruktionen maéglich.

Der Gemeinderat will das Schwergewicht im Rahmen der beschrankten finanziellen Ressour-
cen auch weiterhin auf die Arbeit der Verkehrsinstruktoren mit den Kindern vor Ort legen. Er
ist der Ansicht, dass sich damit eine grossere Wirkung erzielen lasst als mit Schulwegemp-
fehlungen.

Zu Punkt 3:
Beziglich des formulierten Prufungsauftrags kommt der Bericht ,Schulwege und Schulareale
im Stadtteil 3“ zu folgendem Schluss:

»Viele Schulareale sind schlecht beleuchtet und deshalb vor allem im Winter fiir Kinder und
Jugendliche in den Quartieren unheimlich. Deshalb bieten die Schulareale teilweise wenig
Aufenthaltsqualitidt ausserhalb der Schulzeiten. Dies sei bedauerlich, da diese an sich ideale
Aufenthaltsorte fiir Kinder und Jugendliche aus den umliegenden Quartieren wéren.”

Als Angstraume werden im Bericht das Brunnmattschulhausareal (Dunkelheit, sozial belastet)
und das Schulhausareal Marzili genannt. Als so genannte Wohlfihlrdume werden vor allem
Parks, Spiel- und Sportplatze genannt, so beispielsweise der Sportplatz Brunnmatt, das Schu-
lareal Steigerhubel, sowie das Schulareal Pestalozzi/Munzinger. Der Bericht kommt zum
Schluss, dass eher unklar sei, was fir Maddchen Wohlfihlrdume sind. Fir Knaben seien dies
vor allem Sportplatze, insbesondere Fussballplatze.

Folgende Massnahmen werden im Bericht vorgeschlagen: Kurzfristig seien die Schulareale so
zu gestalten, dass sie erstens auch ausserhalb der Schulzeit attraktiv sind und von den Kin-
dern und Jugendlichen aus den Quartieren genutzt werden kénnen. Ausserdem sollten sie
geschlechterspezifisch gestaltet werden. Mittelfristig sollten geschlechtergerechte Raumkon-
zepte fir Schulareale und fiir weitere wichtige 6ffentliche Raume von Kindern und Jugendli-
chen in der Stadt Bern entwickelt werden.
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Hinsichtlich der Schulareale unterstitzt der Gemeinderat die generelle Stossrichtung des
Postulats. Die Schulareale bieten sich in den Quartieren fur die Schaffung von Wohlfuhlrau-
men fur Kinder und Jugendliche an. Zwar sind Pausenplatze in erster Linie fur den Schulbe-
trieb auszugestalten. Mit attraktiven Gestaltungen kénnen die Platze aber auch zu einem be-
lebten Zentrum des Quartierlebens gemacht werden. Allfallige bauliche Massnahmen sind in
diesem Fall Uber den Kredit fur die Wohnumfeldverbesserung zu finanzieren.

Um zu Lésungen zu kommen, die den Anspruchen der Kinder und Jugendlichen gerecht wer-
den, ist es unerlasslich, dass die Schulen ihre Winsche und Ideen ausdricken und Lehr-
krafte, Schulerinnen und Schiler sowohl bei der Planung wie bei der Umsetzung in geeigneter
Form beigezogen werden. So sind die Schulen aufgefordert, Ihre Bedirfnisse mit dem vorge-
sehenen Meldeformular beim Schulamt zu melden. Dabei kédnnen auch geschlechterspezifi-
sche Anliegen einfliessen. Auf Wunsch der Kinder und Jugendlichen ist z.B. im Rahmen der
bevorstehenden Sanierung der Tagesstatte fur Kinder in der Lorraine vorgesehen, je einen
separaten Raum fur Madchen und Knaben bereitzustellen. Allfallige geschlechterspezifische
Bedirfnisse werden von den betroffenen Dienststellen analysiert und gestitzt auf die Ergeb-
nisse sollen gegebenenfalls gemeinsam maogliche Massnahmen gepriift werden.

Hinsichtlich der Gestaltung des offentlichen Raums als ,Wohlfiihlorte* fiir Kinder und Ju-
gendliche hatte die QM 3 im Rahmen der Quartierplanung, die gegenwartig vom Stadtpla-
nungsamt fir den Stadtteil 3 ausgearbeitet wird, die Mdéglichkeit, ihre Bedirfnisse anzumel-
den. Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass Madchen und Knaben unterschiedliche Bedurf-
nisse haben. Aus Effizienzgriinden bevorzugt er die projektbezogene Berlicksichtigung der
geschlechtsspezifischen Anliegen gegenuber der Erarbeitung von ,geschlechtergerechten
Raum- und Nutzungskonzepten® fiir ganze Stadtteile.

Bern, 20. September 2006

Der Gemeinderat



