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Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat

Investitionsvorhaben KWO plus: Teilprojekt , Aufwertung Kraftwerke
Handeck 2 und Innertkirchen 1“ der Kraftwerke Oberhasli AG; Ermachti-
gung Energie Wasser Bern, ewb (Abstimmungsbotschaft)

1. Worum es geht

Die Kraftwerke Oberhasli AG (KWOQO), an deren Aktienkapital Energie Wasser Bern (ewb) zu
einem Sechstel beteiligt ist, beabsichtigt, im Rahmen des Investitionsprogramms KWO plus
eine Leistungserhdhung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 zu realisieren. Dieses
Projekt erfordert eine Investitionssumme in der Grdssenordnung von 305 Mio. Franken. Die
zustandigen Behorden sowie die betroffenen Umweltschutzorganisationen konnten ihre Anlie-
gen bei der Projektierung einbringen. Inzwischen wurde das Konzessionsgesuch fir die Leis-
tungserhohung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 eingereicht und 6ffentlich auf-
gelegt. Einsprachen sind keine eingegangen.

Nach dem Wortlaut des Beteiligungsvertrags der KWO ist fir die Erstellung neuer und fir die
wesentliche Veranderung bestehender Anlagen bei Kosten von tber 50 Mio. Franken die Zu-
stimmung der Aktionarinnen und Aktionére erforderlich. Aktionarinnen der KWO sind die BKW
FMB Beteiligungen AG (BKW) mit 50 %, die Stadt Zurich, die dem Kanton Basel-Stadt geho-
rende Unternehmung Industrielle Werke Basel (IWB) und die der Stadt Bern gehérende Un-
ternehmung ewb mit je einem Sechstel (16.66 %).

Artikel 28 des Reglements Energie Wasser Bern vom 15. Marz 2001 (ewb-Reglement; ewr;
SSSB 741.1) hélt zudem Folgendes fest: ,Das nach der Gemeindeordnung finanzkompetente
Organ beschliesst auf Antrag des Verwaltungsrats uber finanzielle Beteiligungen und Ausga-
ben von ewb oder von Unternehmen, an denen ewb beteiligt ist, im Zusammenhang mit dem
Neubau, der Erweiterung und Erneuerung von Atomkraftwerken oder anderen Kraftwerken
von mindestens nationaler Bedeutung.” Mit Beschluss vom 17. August 2011 halt der Gemein-
derat fest, dass das Projekt Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 in den An-
wendungsbereich von Artikel 28 ewr fallt und den Stimmberechtigten zum abschliessenden
Entscheid zu unterbreiten ist. Die zustandigen Organe von ewb sollen demnach durch den
Souveradn ermachtigt werden, die Zustimmung zur Realisierung des Projekts zur Aufwertung
der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 zu erteilen und die ndtigen Beschlisse zu tref-
fen, um die Beteiligung von ewb sicherzustellen.

Unabhéngig vom erwahnten Projekt plant die KWO zwei folgende je eigenstandige Projekte:
einerseits soll das Pumpspeicherwerk Grimsel 3 zwischen dem Oberaarsee und dem Rate-
richsbodensee realisiert werden. Andererseits beabsichtigt die KWO das Speichervolumen
des Grimselsees mittels Erhohung der Staumauern zu vergrdéssern. Die Zustimmung zu die-
sen Projekten wird jedoch nicht mit dieser Vorlage beantragt und wird dem beschlusskompe-
tenten Organ zu einem spateren Zeitpunkt unterbreitet.
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2. Ausgangslage

2.1 Energie Wasser Bern (ewb) als Aktionarin der KWO

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts wurden im Berner Oberland, Gebiet Oberhasli, die Nutz-
barmachung der Wasserkrafte geprift und entsprechende Projekte entwickelt. Nachdem die
BKW 1925 die notwendigen Konzessionen fur die Ausfiihrung dieser Projekte erhalten hatte,
griindete sie die Kraftwerke Oberhasli AG. Der Kanton Basel-Stadt sowie die Stadte Zirich
und Bern erhielten im Anschluss die Mdglichkeit, sich an der gegriindeten Gesellschaft zu
beteiligen. Von dieser Mdglichkeit machten die drei Stadte in den folgenden Jahren Ge-
brauch. Im Zuge der Ausgliederung von ewb wurde der Aktienanteil KWO der Stadt Bern an
ewb Ubertragen. Gleichermassen ging auch Basel vor.

2.2 KWO - ein Partnerwerk

Seit Grindung der Aktiengesellschaft KWO wird diese, so wie ein Grossteil der Schweizer
Kraftwerke, als Partnerwerk betrieben. Ein Partnerwerk zeichnet sich dadurch aus, dass die
Partner (Aktionarinnen und Aktionare) die beim Partnerwerk anfallenden Jahreskosten im
Anteil ihrer Beteiligung tragen missen. Im Gegenzug erhalten die Partner das Recht und die
Pflicht, die von der KWO produzierte Energie im Umfang der Beteiligung zu tbernehmen und
Zu verwerten.

2.3 KWO - eines der gréssten Wasserkraftwerke der Schweiz

Das Grimselgebiet bietet ideale Voraussetzungen fur die Stromproduktion aus Wasserkraft:
Reichliche Niederschlage, grosse Gefalle tUber kurze Distanzen und harten Fels als idealen
Baugrund. Deshalb hat sich die KWO seit ihrer Grindung zu einem bedeutenden Wasser-
kraftwerk in der Schweiz entwickelt. Sie produziert heute mit acht Speicherseen und neun
Kraftwerken mit insgesamt 1 125 Megawatt installierter Leistung rund 2 300 Gigawattstunden
Strom pro Jahr. Die bei KWO produzierte elektrische Energie wiirde ausreichen, um die Stadt
Bern zwei Jahre lang mit Strom zu versorgen.
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Abbildung 1: Ubersicht iiber die KWO-Anlagen

Etwa die Halfte der Produktionsmenge ist hochwertige Energie, die - in Speicherseen zwi-
schengelagert - zu jedem beliebigen Zeitpunkt verfliigbar ist. Damit kbnnen momentane Nach-
fragespitzen flexibel abgedeckt sowie allféllige Versorgungsengpasse tberbriickt werden. Das
gesamte Einzugsgebiet der KWO betragt 450 km?, woraus ein jahrlicher Zufluss von rund
700 Mio. m® resultiert. Die gesamte Speicherkapazitat in den acht Speicherseen betragt
195 Mio. m®. Firr die Verarbeitung dieser Wassermenge in den neun Kraftwerken mit insge-
samt 26 Maschinengruppen wurden 140 km Triebwasserstollen ausgebrochen. Die KWO be-
schaftigt rund 540 Mitarbeitende bzw. 355 Vollzeitstellen.
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3. Investitionsprogramm KWO plus

3.1 Vorgeschichte

Ende der 1980er-Jahre arbeitete die KWO das Projekt Grimsel West aus, welches nebst einer
neuen Staumauer im Grimselsee und neuen Wasserfassungen mehrere neue Kraftwerke vor-
sah. Dieses auf 3.5 Mia. Franken veranschlagte Vorhaben, das sich stark an einer Maximie-
rung der Gewassernutzung orientierte, wurde indessen noch vor der Jahrhundertwende ad
acta gelegt, weil es angesichts der massiven Widerstande gegen die mit ihm verbundenen
landschaftlichen Eingriffe kaum realisierbar gewesen wére. Stattdessen entwickelte die KWO
das Investitionsprogramm KWO plus, das nicht eine maximale Ausschépfung, wohl aber eine
Optimierung der Gewassernutzung anvisiert und zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit und
Konkurrenzféhigkeit beitragen soll. Im Wesentlichen geht es darum, durch bauliche und elekt-
romechanische Aufwertungsmassnahmen, davon viele im Zuge der anstehenden Erneuerun-
gen der bestehenden, schon viele Jahrzehnte alten Anlagen, bessere Voraussetzungen fir
die bedarfsgerechte Bereitstellung von hochwertiger Spitzenenergie zu schaffen.

3.2 Ziele und Projektumfang KWO plus

KWO plus ist ein Investitionsprogramm mit mehreren Projekten, welche unabhéngig vonein-
ander realisiert werden kdnnen. Dabei werden die bestehenden Kraftwerksanlagen schritt-
weise erneuert und erganzt. Dies mit der Absicht, die Ressource Wasser effizienter zu nutzen
und eine gréssere Wertschdopfung zu erreichen. Mit dem Investitionsprogramm KWO plus sol-
len bestehende Kraftwerke aufgewertet, zusatzliche Kraftwerke gebaut und der Grimselsee
vergréssert werden.

Im Rahmen des Investitionsprogramms wurden bereits die Kraftwerke Innertkirchen 1 und
Grimsel 1 erneuert. Das Investitionsprogramm besteht aus folgenden drei weiteren Projekten:

3.2.1 Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1*

Unter einer Aufwertung der Kraftwerke versteht man eine derartige technische Anpassung,
dass das zufliessende, nutzbare Wasser im Zeitpunkt nicht gedeckter Nachfrage zur elektri-
schen Energieproduktion eingesetzt werden kann. Die Nachfrage und damit auch die Wertig-
keit solcher flexibler Energieproduktionen dirften im Hinblick auf die geplanten Investitionen
von stochastischen Produktionsanlagen, wie beispielsweise Windkraftwerke, an Bedeutung
gewinnen.

Bei der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 geht es darum, weitere
Elemente des bestehenden Kraftwerksystems zu vergréssern, um Reibungsverluste zu redu-
zieren und die damit mogliche Leistungserhéhung sowie eine Erhéhung der Jahresproduktion
zu realisieren. Die KWO hat fur dieses Projekt am 20. September 2010 ein Konzessionsge-
such eingereicht, welches beim Kanton Bern nun geprift wird. Zustandig fur die Erteilung der
Konzession ist der Grosse Rat.

- Dieses Projekt soll den Stimmberechtigten am 11. Mé&rz 2012 zum abschliessenden Ent-
scheid unterbreitet werden. Die zustandigen Organe von ewb sollen demnach ermaéachtigt
werden, die Zustimmung zur Realisierung des Projekts zur Aufwertung der Kraftwerke Hand-
eck 2 und Innertkirchen 1 zu erteilen und die noétigen Beschlisse zu treffen, um die Beteili-
gung von ewb sicherzustellen.

! Weiterfihrende Informationen zu diesem Projekt siehe Kapitel 0.
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3.2.2 Pumpspeicherwerk Grimsel 3

Die KWO plant zwischen dem Oberaarsee und dem Réterichsbodensee ein unterirdisches
Kraftwerk, mit Pumpturbinen und einer Gesamtleistung von rund 660 MW. Die Investitionen
werden zurzeit mit 660 Mio. Franken veranschlagt. Im Vergleich zu anderen Pumpspeicher-
kraftwerken ist damit die Erstellung des neuen Kraftwerks Grimsel 3 ausserordentlich glnstig.
Die KWO hat fir dieses Projekt am 20. September 2010 ebenfalls ein Konzessionsgesuch
eingereicht, welches beim Kanton Bern nun gepruft wird.

Mit dem neuen Pumpspeicherkraftwerk kann elektrische Energie mit hohem Wirkungsgrad
zwischengespeichert werden. Diese Form der Zwischenspeicherung wird mit dem europa-
weiten Ausbau von Windkraftanlagen an Bedeutung gewinnen, da Windkraftwerke ihre Pro-
duktion nur sehr beschréankt dem Konsumverhalten der Kunden anpassen kénnen.

Der Gemeinderat hat bereits beschlossen, dass wenn das Projekt umgesetzt wird und ewb
daran teilnehmen mochte, auch dieses den Stimmberechtigten zum abschliessenden Ent-
scheid unterbreitet wird. Das Projekt steht zum heutigen Zeitpunkt jedoch noch nicht zur Dis-
kussion und der Gemeinderat hat sich noch nicht inhaltlich dazu geaussert.

- Dieses Projekt ist nicht Gegenstand der hier diskutierten Abstimmungsvorlage. Mit Be-
schluss vom 17. August 2011 hat der Gemeinderat jedoch bereits festgehalten, dass auch
dieses Projekt in den Anwendungsbereich von Artikel 28 ewr fallt und den Stimmberechtigten
- zu einem spateren Zeitpunkt - zum abschliessenden Entscheid zu unterbreiten ist.

3.2.3 Vergrdsserung Grimselsee

Das Speichervolumen des Grimselsees ist im Verhéltnis zu den natirlichen Zuflissen vor Ort
zu klein. Um ein Uberlaufen des Grimselsees zu verhindern, miissen deshalb im Sommer ge-
gen drei Viertel der Zuflisse des Grimselsees direkt fiir die Stromproduktion genutzt werden,
unabhangig davon, ob der Strom zu diesem Zeitpunkt benétigt wird oder nicht.

Das Projekt zur Vergrosserung des Grimselsees sieht vor, die beiden bestehenden 80-jahri-
gen Staumauern zu sanieren und gleichzeitig um je 23 m (25 %) zu erhdéhen. Durch die Erho-
hung steigt das Fassungsvermégen des Grimselsees von rund 95 Mio. m® auf 170 Mio. m®,
d.h., eine um 25 % héhere Staumauer bringt 75 % mehr Seeinhalt. Diese Vergrosserung er-
maoglicht eine flexiblere und bedarfsgerechtere Verteilung der Stromproduktion im Jahresver-
lauf.

Die Vergrosserung des Grimselsees ist ein eigenstandiges Projekt und steht weder technisch
noch wirtschaftlich in Zusammenhang mit den anderen Projekten des Investitionsprogramms
KWO plus.

Der Gemeinderat hat auch zu diesem Projekt bereits beschlossen, dass wenn dieses umge-
setzt wird und ewb daran teilnehmen mdéchte, es den Stimmberechtigten zum abschliessen-
den Entscheid unterbreitet wird. Das Projekt sieht zum heutigen Zeitpunkt jedoch noch nicht
zur Diskussion und der Gemeinderat hat sich noch nicht inhaltlich dazu geédussert.

- Dieses Projekt ist nicht Gegenstand der hier diskutierten Abstimmungsvorlage. Mit Be-
schluss vom 17. August 2011 hat der Gemeinderat jedoch bereits festgehalten, dass auch
dieses Projekt in den Anwendungsbereich von Artikel 28 ewr fallt und den Stimmberechtigten
- zu einem spateren Zeitpunkt — zum abschliessenden Entscheid zu unterbreiten ist.
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4. Projekt Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1

4.1 Projektbeschrieb

Die Kraftwerkskaskade bestehend aus dem Raterichsbodensee, dem Kraftwerk Handeck 2
und dem Kraftwerk Innertkirchen 1 ist fir die Stromproduktion der KWO von grosser Bedeu-
tung. Mit der Aufwertung der beiden Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 werden die
Triebwasserwege sowie die Schluckfahigkeiten der Kraftwerke derart angepasst, dass der
maximal moégliche Wasserdurchfluss und damit die elektrische Leistung der beiden Kraftwerke
zur Produktion von Spitzen- und Bandenergie gesteigert werden kann. Die dafiir notwendigen
grésser dimensionierten Triebwasserwege2 fihren zusatzlich zu einer beachtlichen Reduktion
der Reibungsverluste und damit zu einer Erhéhung der zu erwarteten Jahresproduktion an
elektrischer Energie.

Die fur die Aufwertung notwendigen Neubauten sind in der nachfolgenden Abbildung 2 er-
sichtlich:

Anlageschema der Kraftwerke Oberhasli AG 1 staumaver
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Abbildung 2: Neu zu erstellende Triebwasserwege (in gelb) fur die Aufwertung der Kraftwerke

Handeck 2 und Innertkirchen 1

4.1.1 Massnahmen beim Kraftwerk Handeck 2

Das Kraftwerk Handeck 2 wird derart ausgebaut, dass die installierte Leistung des Kraftwerks
um ca. 90 MW (heutige Leistung 210 MW) erhéht werden kann. Die Triebwassermenge ist
hierfur um 23 m®s auf 65 m®s zu erhshen.

Ab dem Stausee Raterichsboden wird dazu ein zusétzlicher Druckstollen mit einer LAnge von
rund 3 300 m sowie ein neuer Druckschacht mit einer Lange von rund 900 m erstellt, welcher
das Wasser zu einer neuen Zentrale Handeck 2a fuhrt.

% |m Normalfall Druckrohrleitungen zur Verbindung von Wasserspeicher (Stausee) und Kraftwerk.
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In dieser Zentrale wird das Wasser Uber eine neue, zusatzliche Maschine mit einer Leistung
von rund 90 MW verarbeitet. Die Energieableitung der neuen Maschine erfolgt Uber die be-
reits bestehende 220-kV-Schaltanlage in Handeck.

Das in den Zentralen Handeck verarbeitete Wasser wird in das Ausgleichsbecken Handeck
geleitet, wo es gleich wieder fur das Kraftwerk Innertkirchen 1 gefasst wird.

4.1.2 Massnahmen beim Kraftwerk Innertkirchen 1

Das Kraftwerk Innertkirchen 1 wird derart ausgebaut, dass die installierte Leistung des Kraft-
werks um ca. 150 MW (heutige Leistung 240 MW) erhdht werden kann. Die Triebwasser-
menge ist hierfiir um 25 m%s auf 65 m®s zu erhéhen.

Dazu muss ein zusatzlicher paralleler Druckschacht mit einer Lange von rund 2 000 m ober-
halb des Kraftwerks Innertkirchen 1 erstellt werden.

Im Kraftwerk Innertkirchen 1 wird eine zuséatzliche, sechste Maschinengruppe mit einer Leis-
tung von rund 150 MW in einer Seitenkaverne des bestehenden Kraftwerks eingebaut. Die
elektrische Energie kann Uber die vorhandene Schaltanlage abgefihrt werden.

Fiar die Ableitung des turbinierten Triebwassers ist ein zusatzlicher Unterwasserstollen erfor-
derlich. Das Wasser soll jedoch nicht wie bis anhin direkt in die Aare geleitet werden, sondern
in ein sogenanntes Beruhigungsbecken.

4.1.3 Auswirkungen auf die technischen Daten

Mit der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 erh6ht sich die verfligbare
Leistung der beiden Kraftwerke um 280 MW auf insgesamt 730 MW, was einer Steigerung von
Uuber 60 % entspricht. Ebenso kann in Abh&ngigkeit des Kraftwerkeinsatzes mit einer héheren
Energieproduktion von etwa 70 GWh gerechnet werden. Damit kénnen rund 26 000 zusatzli-
che Haushaltungen versorgt werden.

4.1.4 Zweck des Beruhigungsbeckens

Die Ruckgabe des Triebwassers der Kraftwerke Innertkirchen 1 und 2 fuhrt heute zu Abfluss-
schwankungen in der Aare zwischen Innertkirchen und dem Brienzersee. Diese Abfluss-
schwankungen, welche in Fachkreisen auch Schwall/Sunk?® genannt werden, fihren zu Ver-
anderungen der Wasserpegel, der Fliessgeschwindigkeit und der Wassertemperatur. Diese
Anderungen wirken sich negativ auf das 6kologische System der Gewasser aus. Mit der Auf-
wertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 wirden diese Abflussschwankungen
aufgrund der grosseren Ausbauwassermenge zunehmen. Aus diesem Grunde soll in In-
nertkirchen ein Beruhigungsbecken gebaut werden, welches im Vergleich zu heute zu einer
Verbesserung der Situation fuhrt.

3 Unter Schwall versteht man eine plotzliche Abflusserhéhung, unter Sunk die plétzliche Verminderung des Abflus-

Ses.


http://de.wikipedia.org/wiki/Schwallbetrieb
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Abbildung 3: Fotomontage des geplanten Beruhigungsbeckens in Innertkirchen

Es ist vorgesehen, die kontrollierte Einleitung des Triebwassers in die Aare mit Hilfe von
Kleinturbinen vorzunehmen, das heisst, die Wasserriickgabe vom Becken in die Aare erfolgt
mit verringerter Stromungsgeschwindigkeit und wird zusétzlich fir die Energieproduktion ge-
nutzt. Geplant ist die Installation von 33 Kleinturbinen, welche pro Jahr ca. 2 GWh elektrische
Energie erzeugen, was flir die Versorgung von rund 700 Haushaltungen gentgen wird.

4.2 Investition der KWO und Wirtschaftlichkeit

4.2.1 Investition der KWO
Die KWO investiert einen Betrag von 305 Mio. Franken in das Projekt Aufwertung Kraftwerke
Handeck 2 und Innertkirchen 1. Dieses umfasst folgende Teilprojekte:

- Triebwassersystem: durch die Verminderung von Reibungsverlusten wird ein Energiege-
winn erzielt.

- 2 neue Maschinen: mit zwei zusatzlichen Maschinen kann die Leistung um 240 MW erhdht
werden.

- Sanierung bestehende Maschine: durch die Sanierung der bestehenden Maschine kann
deren Leistung um zusétzlich 40 MW gesteigert werden.

- Beruhigungsbecken: mit diesem werden die kinstlichen Abflussschwankungen im Ver-
gleich zu heute verringert.

4.2.2 Entwicklung der KWO Jahreskosten und der Produktionskosten

Die Jahreskosten, welche die KWO ihren Aktiondrinnen und Aktiondren in Rechnung stellt,
betrugen in den letzten beiden Jahren rund 130 Mio. Franken. Die Produktionskosten der
KWO berechnen sich aus dem Quotient dieser Kosten und der effektiven Jahresproduktion.
Damit betrugen die Produktionskosten in den letzten beiden Jahren rund 5.8 Rappen pro Ki-
lowattstunde. Aufgrund der Inbetriebnahme der aufgewerteten Kraftwerke Handeck 2 und
Innertkirchen 1 werden die Jahreskosten um rund 11.1 Mio. Franken steigen. Diese jahrlichen
Mehrkosten werden anteilsmassig durch die Aktiondrinnen und Aktionare getragen. Sofern
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einer oder mehrere Minderheitsaktiondre dem Projekt nicht zustimmen, missen die Mehr-
kosten von den zustimmenden Aktionarinnen und Aktiondren getragen werden. In diesem
Falle verbleibt aber auch der Nutzen (Mehrleistung und Mehrenergie) vollumfanglich bei den
zustimmenden Aktiondrinnen und Aktionéaren.

4.2.3 Wirtschaftlicher Nutzen der Investition
Der direkte wirtschaftliche Nutzen der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkir-
chen 1 setzt sich aus folgenden Komponenten zusammen:

- Verringerung von Reibungsverlusten und verbesserte Wirkungsgrade im elektromechani-
schen Bereich fihren zu einer Mehrproduktion und damit zu einem Energiegewinn von
70 GWh pro Jahr.

- Erhéhung der Leistung ermdglicht einen flexibleren Einsatz der Kraftwerke. Dies bewirkt,
dass die Kraftwerke vermehrt dann eingesetzt werden, wenn die Nachfrage nach Strom
gross und der Strompreis entsprechend hoch ist. Dieser Effekt trdgt massgeblich zur Ren-
tabilitat des Projekts bei.

Die Wirtschaftlichkeitsanalysen zeigen, dass sich die hdheren Produktionskosten durch die
erwarteten Zusatzertrdge aus der hoherwertigen Energie decken lassen.

Diese Wirtschaftlichkeitsanalysen basieren auf Modellrechnungen, bei denen der heutige Be-
trieb der KWO-Kraftwerke nach Abschluss der Aufwertungsmassnahmen gegeniiber gestellt
wird. Der dabei ermittelte Mehrertrag h&ngt wesentlich von der Entwicklung der Strompreise
und deren Volatilitat ab. Aus diesem Grund wurden verschiedene Preisentwicklungsszenarien
hinterlegt. Mittels der Discounted Cash-Flow Methode (Barwertrechnung) konnte die Rentabi-
litdt (Internal Rate of Return, IRR) nachgewiesen werden.

Samtliche Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen basieren auf der Annahme, dass die neu erstell-
ten Anlagen uber die technische Lebensdauer abgeschrieben werden kdénnen, obschon die
derzeit gultige Konzession am 1. Januar 2042 auslaufen wird. Dies ist mdglich, sofern der
Kanton Bern als Konzessionsgeber bereit ist, eine entsprechende Vereinbarung abzuschlies-
sen. Diese Vereinbarung ist Teil des Konzessionsgesuchs der KWO und entspricht der bishe-
rigen Praxis des Kantons Bern bei Investitionen in bestehende Wasserkraftanlagen. Bereits in
der Vergangenheit haben die KWO und der Kanton Bern entsprechende Vereinbarungen ab-
geschlossen.

5. Terminplanung

Das Konzessionsgesuch fur das Projekt Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und Innertkir-
chen 1 wurde am 20. September 2010 beim Amt fir Wasser und Abfall des Kantons Bern ein-
gereicht. Es sind keine Einsprachen eingegangen. Deshalb rechnet die KWO mit der Erteilung
einer rechtskraftigen Konzession im Frihjahr 2012.

Gemass aktueller Terminplanung kénnte die Inbetriebsetzung der aufgewerteten Kraftwerke
Handeck 2 und Innertkirchen 1 frihestens im Jahr 2015 erfolgen.
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6. Okologische Aspekte

6.1 Vorgehensweise

Im Vergleich zum fruheren Projekt Grimsel West strebt die KWO im Rahmen der Projekte
KWO plus einen sinnvollen Kompromiss zwischen Nutzen und Schutz der Gewasser im
Oberhasli an. Deswegen wurde im Sommer 2009 von der Bernischen Energiedirektorin, Re-
gierungsratin Barbara Egger-Jenzer, ein runder Tisch mit drei Ebenen ins Leben gerufen: der
politischen Ebene gehorten Vertreter der Umweltschutzverbande, der Gemeinden, der Politik
sowie der KWO an. Auf der fachlichen Ebene treffen sich die Vertreter der kantonalen Amter
und der KWO, um gewasserdkologische und methodische Fragen zu diskutieren. Auf der drit-
ten Ebene verhandeln die Vertreter von Pro Natura, des Kantonalen Fischereiverbands und
des Grimselvereins direkt mit der KWO dber den Umfang und die Zuordnung von &6kologi-
schen Ausgleichsmassnahmen.

Die KWO nahm umfassende gewéasserodkologische Untersuchungen vor - in einem fur die
Schweiz bisher einzigartigen Umfang. Neben hydrologischen und hydraulischen Analysen zu
den Thematiken Restwasser, Schwall/Sunk®, Geschiebehaushalt, Hochwassersicherheit, Kol-
mation (Verfullung der Poren in der Bachsohle mit Feinmaterial), Habitate und Wasserqualitat
wurden auch samtliche biologischen Kriterien wie die Okologie von Fischen, Wirbellosen,
Wasserpflanzen und Auen sowie die Vernetzungen und die Funktionalitdt der Gewasser im
Oberhasli untersucht. Ausserdem wurde der Einfluss der Gewasser auf die landschaftliche
Wahrnehmung bestimmt.

6.2 Auswirkungen des Projekts ,Aufwertung Handeck 2 und Innertkirchen 1"

Die Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 bedingen den Bau neuer
Triebwasserwege und neuer Kavernen fur die zusatzlichen Maschinen. Neue oberirdische
Bauten sind hingegen nicht notwendig fur dieses Ausbauprojekt, was dazu fuhrt, dass dieses
Projekt keinen nennenswerten Einfluss auf das Erscheinungsbild der Grimsel mit sich bringt.
Insbesondere missen weder neue Speicherseen erstellt noch bestehende Speicherseen ver-
gréssert werden.

Als umweltrelevant kdnnen insbesondere zwei Auswirkungen genannt werden: einerseits sind
die Arbeiten mit einem beachtlichen Ausbruch verbunden, welcher in der Region deponiert
werden muss. Andererseits fuhrt die Leistungserhdhung des Kraftwerks Innertkirchen 1 im
Vergleich zu heute zu grésseren kinstlichen Abflussschwankungen der Aare zwischen Innert-
kirchen und Brienzersee. Um diese Abflussschwankungen auszugleichen, hat die KWO ein
Beruhigungsbecken in Innertkirchen vorgesehen (vgl. Ziffer 0), mit welchem die kinstlichen
Abflussschwankungen im Vergleich zu heute verringert werden kénnen.

6.3 Okologische Begleitmassnahmen

Bei den Projekten Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 sowie Pumpspei-
cherwerk Grimsel 3 konnten sich sdmtliche Beteiligten auf die Ausgestaltung des Projekts
sowie auf die dafir notwendigen Ersatzmassnahmen einigen. Die Massnahmen im Zusam-
menhang mit dem Projekt Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 werden in
den nachfolgenden Ziffern beschrieben.

4 Unter Schwall versteht man eine plétzliche Abflusserhdhung, unter Sunk die plétzliche Verminderung des Abflus-

Ses.


http://de.wikipedia.org/wiki/Schwallbetrieb
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6.3.1 Massnahmen Restwassersanierungen

Die Konzession fir die Nutzung der Wasserkraft im Gebiet Oberhasli stammt aus dem Jahr
1962. Konzessionen zur Nutzung der Wasserkraft stellen ein wohlerworbenes Recht dar,
weshalb das revidierte Gewdasserschutzgesetz grundsatzlich nicht zur Anwendung gelangt.
Restwassersanierungen aufgrund des Gewadasserschutzgesetzes sind bei bestehenden Kon-
zessionen dennoch madglich, wobei diese durch den Kanton verfiigt werden. Der Kanton Bern
hatte bislang noch keine Massnahmen zu Lasten der KWO verflgt. Die Restwassersanierun-
gen wurden dementsprechend bei der KWO noch nicht vollzogen.

Die KWO setzt im Rahmen des vorliegenden Projekts eine Restwassersanierung um, mit wel-
cher die gesetzlichen Vorgaben mehr als erfiullt werden. Die vorgesehenen Restwasser-
mengen orientieren sich nicht wie im Gewasserschutzgesetz fur bestehende Konzessionen
vorgesehen an tragbaren bzw. untragbaren wirtschaftlichen Auswirkungen, sondern einzig am
Okologischen Nutzen.

Die Massnahmen ermdglichen der KWO, die Kraftwerke im Gadmental nach naturemade star
zu zertifizieren. Entsprechende Abklarungen sind im Gange.

6.3.2 Weitere Ausgleichsmassnahmen
Fir die Realisierung der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 werden
einerseits gewasserdkologische und andererseits projektbezogene Massnahmen umgesetzt.

a. Beiden gewéasserodkologischen Massnahmen handelt es sich um die folgenden:

- Die Restwasserabgabe in Hopflauenen (Gadmental) wird zusatzlich zu den in Ziffer 0 be-
schriebenen Massnahmen erhdht. Diese Erhéhung schafft fir die gefahrdete Seeforelle
noch bessere Bedingungen. Damit verbunden ist eine Produktionsminderung von rund
900 000 kWh, was dem Verbrauch von rund 350 Haushaltungen entspricht.

- Die bestehenden Wasserfassungen Moosbachquellen und Moosbach im Gental (Seitental
des Gadmentals) werden aufgehoben und rickgebaut. Der Bachlauf wird damit renatu-
riert. Diese Massnahme fihrt zu einer Energieeinbusse von rund 700 000 kwWh, was dem
Verbrauch von rund 250 Haushaltungen entspricht.

- Auf die geplante Nutzung des Diechterbachs, einem natlrlichen Zufluss in den bestehen-
den Gelmer-Stausee, wird verzichtet. Damit wird auf eine zusétzliche Nutzung der Was-
serkraft im Umfang von rund 11 GWh verzichtet, womit rund 4 000 Haushaltungen ver-
sorgt werden kdnnten.

- Zudem werden weitere Renaturierungen in der Region finanziert, welche aber nicht zu
Energieeinbussen fihren.

b. Bei den projektbezogenen Massnahmen handelt es sich um die folgenden:

- Um die verstarkten, unerwinschten kinstlichen Abflussschwankungen zu minimieren, wird
in Innertkirchen ein sogenanntes Beruhigungsbecken gebaut (vgl. Ziffer 0). Die Uferve-
getation im Bereich des Beruhigungsbeckens wird naturnah gestaltet, was zu einer 6kolo-
gischen Aufwertung fuhrt, denn heute wird die Flache fur intensive Landwirtschaft genutzt.

- Die Ausgestaltung der drei beanspruchten Deponien (Gerstenegg, Handeckfluh und Hang-
holz) werden natur- und landschaftsgerecht gestaltet. Damit werden nicht nur die zusatzli-
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chen sondern auch die bestehenden Deponieflachen derart umgestaltet, dass wertvolle
Lebensraume geschaffen werden kdnnen. Heute landwirtschaftlich genutzte Flachen wer-
den kunftig nur noch extensiv genutzt.

- Fir die einmalige notwendige Entleerung des Raterichsbodensees sind umfangreiche Be-
gleitmassnahmen vorgesehen. Dazu gehdren unter anderem Schutzmassnahmen zum Er-
halt der Rotalgen, die Verdiinnung des vom Gletscherschliff getribten Wassers durch zu-
satzliche Restwasserabgabe von klarem Wasser und ein Fischbesatz nach dem Wie-
dereinstau.

- Die wahrend dem Bau beanspruchten Flachen werden nach den Arbeiten derart wieder-
hergestellt, dass verbesserte Lebensrdume geschaffen werden.

7. Zuséatzliche Aspekte aus Sicht der Stadt Bern

In der Schweiz ist das Potential fir den Bau neuer Wasserkraftwerke weitgehend erschopft.
Bestehende Anlagen kdénnen teilweise derart optimiert werden, dass diese eine gréssere
Menge an elektrischer Energie oder bedarfsgerechtere Energie erzeugen.

Die Stadt Bern strebt im Dienst einer nachhaltigen Entwicklung eine wirtschaftliche, sichere,
effiziente, umwelt- und klimaschonende Energieversorgung und -nutzung an und setzt die
energie- und klimapolitischen Ziele von Kanton und Bund erfolgreich um. Die Stimmberech-
tigten der Stadt Bern haben im November 2010 per Volksentscheid den Ausstieg aus der
Atomenergie per 2039 beschlossen und damit die Ziele der Eignerstrategie fur Energie Was-
ser Bern sowie die nachhaltige Energiepolitik des Gemeinderats gestitzt.

ewb als stadteigenes Energieversorgungsunternehmen tbernimmt im liberalisierten Markt
auch die Aufgabe als Grundversorgerin mit Energie. ewb ist ein wichtiger Akteur fir die Errei-
chung des vom Souverdn beschlossenen Ziels des Atomausstiegs bis ins Jahr 2039. Der Ge-
meinderat der Stadt Bern hat ewb durch die erlassene Eignerstrategie vorgegeben, seine Un-
ternehmens- und Produktionsstrategie nach den Zielen der stadtischen Energiepolitik aus-
zurichten. In der Unternehmens- und Produktionsstrategie verpflichtet sich ewb denn auch,
keine weiteren Beteiligungen an Atomkraftwerken einzugehen und bestehende Beteiligungen
(Gbsgen, Fessenheim) nicht zu verlangern. Ferner hat sich ewb verpflichtet, Investitionen und
Beteiligungen in erneuerbare Energien einzugehen, um einen diversifizierten Strommix anzu-
streben, mit dem die Risiken gestreut werden und welcher im Rahmen der finanziellen und
okologischen Vorgaben effizient ist. Zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit und zur
Zielerreichung des geplanten Ausstiegs aus der Atomenergie rechnet ewb mit einem jahrlich
benoétigten Zubau von durchschnittlich 11 GWh Strom aus erneuerbaren Energien. Der Ge-
meinderat Uberwacht die Fortschritte gemeinsam mit ewb anhand eines speziell hierfur etab-
lierten Kennzahlensystems.

Der Wasserkraft kommt eine zentrale Bedeutung beim Zubau von erneuerbaren Energien zu.
Die Wasserkraft ist eine ausgereifte und zuverldssige Technologie zur Produktion von erneu-
erbarer Energie. Sie liefert sowohl wichtige Bandenergie, welche durch den Verzicht der
Atomenergie vermehrt substituiert werden muss, als auch Spitzenenergie. Zudem kann die
Wasserkraft durch den verstarkten Ausbau von Photovoltaik- und Windkraftanlagen die ndtige
Speicherkapazitat fir deren unregelmdassig anfallende elektrische Energie abdecken. Das
Bundesamt fir Energie (BFE) schatzt in der Energieperspektive 2050 das Ausbaupotenzial
der Schweizer Wasserkraft auf 4 TWh, wovon ein grosser Anteil von 2.4 TWh auf die Sanie-
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rung und den Umbau von bestehenden Anlagen entfallt. Hingegen kann erwartet werden,
dass Neubauten von Wasserkraftanlagen in der Schweiz - unter Berlicksichtigung bestehen-
der Rahmenbedingungen und Interessenkonflikten zwischen Schutz und Nutzung - eher
schwierig zu realisieren sind.

Unter dieser Pramisse ist es fiir ewb sinnvoll und zielorientiert, sich an geplanten Ausbau-
projekten von Wasserkraftwerken in der Schweiz zu beteiligen. Im Fall der Kraftwerke
Oberhasli AG (KWO) liegt bereits eine existierende Beteiligung vor, welche durch zusatzliche
Investitionen zu einer Leistungssteigerung fuhrt. Der Ausbau stellt somit einen wichtigen
Schritt im Umbau des Portfolios von ewb fir die Realisierung des Atomausstiegs bis 2039
dar.

7.1 Beitrag zur Versorgungssicherheit der Stadt Bern

Das Projekt Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 ermdglicht ewb die Bereit-
stellung von elektrischer Energie flexibler zu gestalten. ewb ist heute dank den eigenen
Kraftwerken und den Beteiligungen in der Lage, die Produktionsmenge dem Bedarf anzupas-
sen. Die heute vorhandene Flexibilitdt ist gentigend fur den heutigen Versorgungsauftrag.
ewb geht aber - wie auch die anderen Partnerwerke - davon aus, dass die heutige Produktion
fur die kiinftigen Bedurfnisse zu wenig flexibel ist. Die zusatzliche Flexibilitdt bei der Wasser-
kraftproduktion wird notwendig, weil der Anteil der neuen erneuerbaren Energien, welche ein
stochastisches Produktionsverhalten aufweisen, zunehmen wird. Nebst Flusskraftwerken oh-
ne Speicherseen, bei welchen die aktuelle Produktionsmenge vom aktuellen Zufluss abhangig
ist, werden kulnftig auch eine gréssere Anzahl Wind- und Solaranlagen zur Verfigung stehen.
Nebst der wetterabhé&ngigen Produktionsmenge zeichnen sich Windanlagen zusétzlich da-
durch aus, dass die Produktionsprognosen relativ unzuverlassig sind.

Die Stadt Bern bendtigt deswegen in Zukunft flexiblere Wasserkraftwerke, um neben den gut
planbaren Verbrauchsschwankungen auch die weniger gut prognostizierbaren Produktions-
schwankungen der neuen erneuerbaren Energien ausgleichen zu kénnen.

Eine Beteiligung an der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 hilft somit
der Stadt Bern und ewb, den notwendigen Ausgleich der neuen erneuerbaren Energien selber
bereit zu stellen und damit weitgehend unabhéngig von den Regelenergiemérkten und deren
Preise zu bleiben.

8. Rechtliche Fragen im Zusammenhang mit der Beteiligung ewb am Projekt
8.1 Vorgehen bei den anderen Stadten Zirich und Basel

8.1.1 Basel

Die Industriellen Werke Basel (IWB) wurden - analog zu ewb - per 1. Januar 2010 in Form
einer selbstandigen, offentlich-rechtlichen Anstalt aus der Verwaltung des Kantons Basel-
Stadt ausgegliedert. Nach der damit einhergehenden Ubertragung der Aktien vom Kanton
Basel-Stadt an IWB ist deren Verwaltungsrat abschliessend zustandig fur die Beschlussfas-
sung im vorliegenden Fall.

8.1.2 Ziirich

Das Elektrizitatswerk der Stadt Zirich (ewz) ist formell Teil der Stadtverwaltung Zirich. Fir
die Abgabe der Zustimmung gemass Beteiligungsvertrag der KWO ist der Gemeinderat (Le-
gislative) unter Vorbehalt des fakultativen Referendums zustandig.
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8.2 Zustandiges Organ fir die Beschlussfassung in Bern

Gegenstand des Beschlusses des Souveréans ist nicht, ob das Projekt durch die KWO reali-
siert werden soll. Die Stimmberechtigten beschliessen vielmehr daruber, ob ewb (als Aktion&-
rin der KWO) ermachtigt wird, die Zustimmung gemass Beteiligungsvertrag der KWO ab-
zugeben und sich an der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen zu beteili-
gen. Gegebenenfalls kommt ewb anteilsméssig in den Genuss der dadurch realisierten Mehr-
produktion unter anteilsmassiger Ubernahme der damit verbundenen Investitionsfolgekosten
(Finanzierungskosten und Abschreibungen).

Artikel 28 ewr ist explizit auf Grosskraftwerke ausgelegt und hélt folgendes fest:

Das nach der Gemeindeordnung finanzkompetente Organ beschliesst auf Antrag des Ver-
waltungsrats Uber finanzielle Beteiligungen und Ausgaben von ewb oder von Unternehmen,
an denen ewb beteiligt ist, im Zusammenhang mit dem Neubau, der Erweiterung und Erneue-
rung von Atomkraftwerken oder anderen Kraftwerken von mindestens nationaler Bedeutung.

Die Investitionen fur das Projekt Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 im
Umfang von 305 Mio. Franken werden vollumfanglich durch die KWO getétigt. Die dafur not-
wendigen Mittel will die KWO lber den Finanzmarkt beschaffen. Von Seiten der Stadt Bern ist
somit - weder von ewb noch von dem nach Gemeindeordnung finanzkompetenten Organ der
Stadt selbst - kein Finanzbeschluss zu fallen.

Die Aktiondre der KWO haben einen Beteiligungsvertrag abgeschlossen. Darin verpflichten
sich die Aktionare, fir die gesamten jahrlichen Kosten (Jahreskosten) des Kraftwerkbetriebs
proportional zu ihrem Aktienanteil aufzukommen und im Gegenzug den ihrem Anteil am Akti-
enkapital der Gesellschaft entsprechenden Teil der jahrlichen Energieproduktion der Gesell-
schaften zu Ubernehmen (Energiebezugsrecht). Die zusétzlichen Kosten, die bei der KWO fur
die Finanzierung des Projekts, z. B. durch die Aufnahme von Anleihen, deren Verzinsung und
die Amortisation der getatigten Investitionen anfallen, fihren zu einer Erhéhung der Jahres-
kosten, welche die Aktiondre gemass dem Beteiligungsvertrag zu Ubernehmen, d. h. an die
KWO zu bezahlen haben. Die Ubernahme der Kosten fiir den Bau neuer Anlagen oder die
wesentliche Erweiterung bestehender Anlagen der KWO kann von den Aktionaren gemass
Beteiligungsvertrag indes nur dann verlangt werden, wenn sie dem Vorhaben schriftlich zuge-
stimmt haben. Die Zustimmung von ewb als Aktionarin der KWO hatte also jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben in Form der Bezahlung von hdheren Jahreskosten an die KWO zur Folge.
Gemaéss Angaben der KWO wirde sich der Anteil von ewb an den Jahreskosten im Falle einer
Beteiligung am Projekt Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 um rund
1,85 Mio. Franken erhéhen.

Beim Antrag an die Stimmberechtigten der Gemeinde Bern (Abstimmungsbotschaft) handelt
es sich demnach nicht um eine Kreditvorlage. Die zustdndigen Organe von ewb werden er-
machtigt, die Zustimmung zur Realisierung des Projekts zur Aufwertung der Kraftwerke Hand-
eck 2 und Innertkirchen 1 zu erteilen und die ndtigen Beschlisse zu treffen, um die Beteili-
gung von ewb sicherzustellen.

8.3 Konsequenzen bei Ablehnung der Abstimmungsvorlage

Eine Ablehnung seitens der Stimmberechtigten der Stadt Bern wiirde nicht dazu fuhren, dass
das Projekt nicht realisiert werden kann. Das Einstimmigkeitserfordernis fur Investitionen von
Uber 50 Mio. Franken in neue Anlagen oder in die wesentliche Verdnderung bestehender An-
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lagen gibt den einzelnen Aktionadrinnen der KWO kein Vetorecht gegeniber Projekten, an
denen sie sich nicht beteiligen wollen. Es dient vielmehr dem Schutz der Aktionarinnen vor
unerwiinschten finanziellen Verpflichtungen und Risiken.

In dieser Hinsicht ist von Bedeutung, dass die BKW erklarte, dass sie sich vorbehaltlos zur
Teilnahme am Projekt Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 und zur an-
teilsméassigen Ubernahme der daraus resultierenden Vorteile, Kosten und Risiken verpflichte
und zwar auch fur den Fall, dass ein oder mehrere Stadtepartner auf eine Teilnahme am Pro-
jekt verzichten sollten. Das heisst: Falls eine oder mehrere KWO-Aktionarinnen auf eine Teil-
nahme an der Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 verzichten sollten,
die KWO aber mit Mehrheitsentscheid des Verwaltungsrats am Projekt festhalten wirde,
mussten vertragliche und allenfalls auch strukturelle Voraussetzungen fur die Abgrenzung von
Nutzen, Kosten und Risiken der beiden Projekte geschaffen werden.

Die nicht teilnehmenden Aktionarinnen wirden dann ihre mit der bisherigen Beteiligung an
der KWO verbundenen Anspriche auf die aus den Zuflissen zu den KWO-Anlagen erzeug-
bare Energie und verfligbare Leistung sowie auf die Beniitzung der KWO-Anlagen behalten
und von samtlichen Kosten und Risiken im Zusammenhang mit der Erstellung und dem Be-
trieb der Ausbauten fur die Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 entlas-
ten. Selbstverstandlich kdnnten sie auch nicht von deren Nutzen profitieren.

Sollte die Stadt Bern ewb die Ermachtigung zur Abgabe ihrer Zustimmung geméss Beteili-
gungsvertrag der KWO (und damit eine Beteiligung am Projekt) versagen oder auch eine an-
dere Aktionarin und/oder ein anderer Aktiondr gegen eine Beteiligung an der Aufwertung der
Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 entscheiden, so misste die KWO vertraglich und
technisch sicherstellen, dass die nicht beteiligten Partner weder Kosten und Risiken tragen,
noch von der Mehrproduktion und der Mehrleistung der Ausbauten profitieren. Dazu mussten
neue und umfangreiche Betriebskonzepte aufgebaut und betrieben werden. Ebenso mussten
zusatzliche Kostenabgrenzungen bei der KWO eingefuhrt werden.

Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats an den Stadtrat betreffend
Investitionsvorhaben KWO plus: Teilprojekt ,Aufwertung Kraftwerke Handeck 2 und In-
nertkirchen 1“ der Kraftwerke Oberhasli AG; Erméachtigung Energie Wasser Bern, ewb.

2. Er empfiehlt den Stimmberechtigten mit ... Ja- zu ... Nein-Stimmen bei ... Enthaltungen,
die zustandigen Organe von ewb zu erméchtigen, die Zustimmung zur Realisierung des
Projekts zur Aufwertung der Kraftwerke Handeck 2 und Innertkirchen 1 geméass Beteili-
gungsvertrag der KWO zu erteilen und die nétigen Beschliusse zu treffen, um die Beteili-

gung von ewb sicherzustellen.

3. Er genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten.

Bern, 9. November 2011

Der Gemeinderat
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Beilage:
Entwurf Abstimmungsbotschaft
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