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Vortrag

des Gemeinderats an den Stadtrat

betreffend Erlass des Abfallreglements (AFR)

¢ Interfraktionelle Motion FPS/FDP/SVP/CVPplus (Marcel Piccolo, FPS) vom 11. Mai
1995: Gesunde Stadtfinanzen: Einflihrung einer Gebiihrenpflicht fiir den Hacksel-
dienst; Abschreibung

e Motion Martina Dvoracek (GB) vom 17. Oktober 2002: Mehrweg ist Mehrwert - Mehr-
weggeschirr an 6ffentlichen Veranstaltungen; Abschreibung

1. Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Abfallbewirtschaftung

Die Abfallentsorgung der Stadt Bern ist heute im Wesentlichen durch die vom Gemeinderat
erlassene Abfallverordnung vom 21. November 1990’ geregelt. Das Geblihrenreglement vom
22. November 19907 iiber die Abfallentsorgung (Abfallgebihrenreglement AfGR) legt lediglich
die Grundsatze fir die Abfallgeblhren fest.

Seit dem Erlass dieser Vorschriften haben sich die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Abfallbewirtschaftung verandert. Das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983°% (iber den Um-
weltschutz (Umweltschutzgesetz) regelt den Aufgabenbereich seit der Revision vom 21. De-
zember 1995 neu und wesentlich ausfuhrlicher (Art. 30ff Umweltschutzgesetz). Teilweise an-
gepasst wurden auch die eidgendssischen Ausfiihrungsbestimmungen.

Im Kanton Bern werden auf den 1. Juli 2004 das neue Gesetz vom 18. Juni 2003* Uber die
Abfalle (Abfallgesetz) sowie die Abfallverordnung vom 11. Februar 2004° in Kraft treten. Fir
die Erfillung von Gemeindeaufgaben im Allgemeinen und fir den kommunalen Finanzhaus-
halt gelten seit dem 1. Januar 1999 das Gemeindegesetz vom 16. Marz 1998° und die Ge-
meindeverordnung vom 16. Dezember 1998’. Die Stadt Bern selbst hat ihr eigenes Recht mit
der Gemeindeordnung der Stadt Bern vom 3. Dezember 19988 (Gemeindeordnung) diesen
Vorgaben angepasst.

Nach Artikel 10 Absatz 1 des kantonalen Abfallgesetzes entsorgen die Gemeinden die Sied-
lungsabfélle, die Abfalle aus dem &ffentlichen Strassenunterhalt der Gemeindestrassen und,
mit Ausnahme der Sonderabfélle, die Abfalle, deren Inhaberinnen oder Inhaber nicht ermittelt
werden kénnen. Sie fordern die Entsorgung kleiner Mengen von Sonderabfallen aus Haushalt
und Kleingewerbe (Art. 13 Abs. 2 Abfallgesetz) und sie vollziehen das Abfallgesetz, soweit
der Vollzug nicht dem Kanton obliegt (Art. 29 Abfallgesetz).

T AfV; SSSB 822.1

2 AfGR; SSSB 822.11
® USG; SR 814.01

* AbfG; BSG 822.1
°BSG 822.11

®GG; BSG 170.11
"GV; BSG 170.111

® GO; SSSB 101.1
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Soweit die Stadt Bern die Abfallbewirtschaftung generell-abstrakt regeln muss, ist daflr ein
Reglement des Stadtrats erforderlich. Als ordentlicher kommunaler Gesetzgeber muss der
Stadtrat heute die Grundséatze nicht nur fir die Bemessung und die Erhebung der Gebuhren,
sondern flir den gesamten Bereich der Abfallbewirtschaftung regeln (Art. 52 Abs. 2 Gemein-
degesetz; Art. 48 Gemeindeordnung). Eine ,originare”, unmittelbar auf die Gemeindeordnung
abgestitzte Gesetzgebungszustandigkeit kommt dem Gemeinderat im Bereich der Abfallbe-
wirtschaftung nach heutigem Recht nicht mehr zu (siehe Art. 100 Abs. 2 Gemeindeordnung).

2. Das Abfallentsorgungskonzept 2003 als inhaltliche Grundlage

Am 12. Dezember 2001 verabschiedete der Gemeinderat den Entwurf zu einem neuen Abfall-
reglement zuhanden des Stadtrats. Die damalige Geschaftspriifungskommission kritisierte in
der Folge, der Erlass sei zu wenig 6kologisch ausgerichtet; er enthalte kaum Anreize zur Ab-
fallvermeidung und trage dem Verursacherprinzip zu wenig Rechnung. Die GPK verlangte, es
sei zunachst ein neues Entsorgungskonzept zu erarbeiten und dieses dann zur Grundlage fir
ein entsprechend konzipiertes Abfallreglement zu machen. Allenfalls kdnne vorab das gelten-
de Abfallgeblihrenreglement teilweise revidiert werden, damit die nétigen finanziellen Mittel
zur Verfligung stiinden.

Der Gemeinderat folgte diesem Vorschlag. Er zog den Entwurf zum neuen Abfallreglement am
30. Oktober 2002 zuriick. Zuvor hatte er dem Stadtrat eine Teilrevision des Abfallgebiihren-
reglements unterbreitet, die eine Erhéhung der Gebihrenrahmen fiir die verschiedenen Leis-
tungen im Bereich der Abfallentsorgung vorsah. Dieses Geschéft war unbestritten; es wurde
am 17. Oktober 2002 mit 59 Ja bei einer Gegenstimme und 11 Enthaltungen deutlich ange-
nommen.

Am 21. Mai 2003 verabschiedete der Gemeinderat das ,Abfallentsorgungskonzept 2003 —
Okologisch, 6konomisch, sozial“, wie er dies dem Stadtrat im Zusammenhang mit der Teilrevi-
sion des Abfallgebihrenreglements in Aussicht gestellt hatte. Der Stadtrat diskutierte das
Konzept am 21. August 2003 als Bericht nach Artikel 58 der Gemeindeordnung und nahm es
schliesslich zustimmend zur Kenntnis (42 Ja, 21 Nein, 12 Enthaltungen).

Das Abfallentsorgungskonzept 2003 ist, wie bereits seine Bezeichnung zum Ausdruck bringt,
auf okologische, 6konomische und soziale Ziele ausgerichtet; das lUbergeordnete Ziel besteht
in der Aufrechterhaltung und, wo nétig, Verbesserung der Entsorgungssicherheit. Im Konzept
wurden zu diesem Zweck insgesamt 22 kurz-, mittel- und langfristig zu realisierende Mass-
nahmen definiert.

Das vorliegende Abfallreglement beriicksichtigt diese Vorgaben, soweit eine Regelung auf
reglementarischer Stufe angezeigt erscheint. Es schreibt in Artikel 5 Absatz 3 ausdricklich
eine umweltgerechte, wirtschaftliche und sozial vertragliche 6ffentliche Abfallentsorgung vor
und tragt namentlich der Forderung nach verstarkter dkologischer Ausrichtung Rechnung,
etwa in Artikel 4 (Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund), Artikel 15 (Gebuhrenfreiheit u.a.
fur eine dkologisch sinnvolle Abfallbewirtschaftung) und Artikel 17 (Bertcksichtigung der Ab-
fallproduktion bei der Bemessung der Grundgebiihren). Andere Bestimmungen in dieser Rich-
tung, wie beispielsweise Artikel 7 Absatz 3 (Forderung und Unterstitzung von Massnahmen
Privater) und Artikel 16 Absatz 2 (verursachergerechte und dkologisch orientierte Bemessung
der Gebuhren), waren bereits im Entwurf von 2001 enthalten. Zu beachten ist, dass 6kologi-
sche, wirtschaftliche und soziale Ziele, zu denen etwa die Ricksichtnahme auf die Gesund-
heit des Personals der Kehrichtabfuhr gehért, miteinander in Konflikt geraten kdnnen. Die
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Frage, welche Interessen im konkreten Fall vorgehen sollen, kann nicht ,wertfrei“, sondern
letztlich immer nur politisch entschieden werden.

Neben dem Abfallentsorgungskonzept 2003 beriicksichtigt das Abfallreglement auch die Dis-
kussionen im Stadtrat im Zusammenhang mit parlamentarischen Vorstdssen, soweit diese aus
der Sicht des Gemeinderats zu einem Regelungsbedarf fihren (siehe Art. 4 und Erlauterun-
gen dazu sowie die Ausfihrungen unter Ziffer 7).

3. Ubersicht iiber den Inhalt des Reglements

Der vorliegende Entwurf fir das Abfallreglement geht vom Grundsatz aus, dass der Stadtrat
im Rahmen des Ubergeordneten Rechts alles Wesentliche, aber nur das Wesentliche regeln
soll. Bestimmte Aspekte der Abfallentsorgung miissen aus rechtlichen Griinden in einem Reg-
lement geordnet werden. Das gilt namentlich fur die Gebiuhren, deren Ausgestaltung nach
Artikel 50 der Gemeindeordnung unter Vorbehalt des fakultativen Referendums in die Zustan-
digkeit des Stadtrats fallt. Aus rechtlichen Grinden ist ein Reglement zudem fir die vorgese-
hene Spezialfinanzierung (Art. 12) unabdingbar, ebenso fir bestimmte, schwer wiegende Ein-
griffe in die Rechte Privater. Das Reglement enthalt Gberdies Vorschriften, die aus politischer
Sicht wesentlich erscheinen, namentlich zu Fragen, die in den vergangenen Jahren Gegen-
stand von Diskussionen im Stadtrat waren. Es regelt mithin vor allem die Grundsatze betref-
fend die Abfallbewirtschaftung im Allgemeinen sowie die Aufgaben der Stadt im Bereich der
Abfallentsorgung und deren Finanzierung. Einzelheiten werden, soweit erforderlich, in der
Verordnung des Gemeinderats (siehe Vortrag Ziffer 6) zu regeln und im Ubrigen durch das
nun verbindlich vorgeschriebene Abfallkonzept (siehe Reglement Art. 5 Abs. 4 und Erlaute-
rungen dazu) zu konkretisieren sein.

Der 1. Abschnitt ,Allgemeines” des Abfallreglements regelt den Gegenstand des Erlasses
(Art. 1), die Grundsatze der Abfallbewirtschaftung (Art. 2), die Rechte und Pflichten Privater
(Art. 3) sowie Veranstaltungen auf 6ffentlichem Grund (Art. 4).

Der 2. Abschnitt ,Aufgaben der Stadt“ enthalt Bestimmungen Uber die 6ffentliche Entsorgung
(Art. 5) und die Bereitstellung der Abfalle (Art. 6), weitere Aufgaben der Stadt (Art. 7) sowie
die interkommunale Zusammenarbeit und die Ubertragung von Aufgaben auf Dritte (Art. 8).

Der 3. Abschnitt ,Finanzhaushalt” regelt die spezialfinanzierte Aufgabe ,Abfallbewirtschaf-
tung“ als solche (Art. 9), die Grundsatze der Finanzierung (Art. 10), die Abschreibungen (Art.
11), eine besondere Spezialfinanzierung innerhalb der spezialfinanzierten Aufgabe (Art. 12)
und die Verzinsung der spezialfinanzierten Aufgabe (Art. 13).

Der 4. Abschnitt ,Gebihren“ enthalt Vorschriften tUber die Art der erhobenen Gebuhren und
die Gebuhrenpflichtigen (Art. 14), gebihrenfreie Leistungen (Art. 15), die Bemessung und
Ausgestaltung der verschiedenen Gebihren (Art. 16-20), die Verrechnung von Steuern (Art.
21), besondere Falle (Art. 22), die Erhebung der Gebihren (Art. 23), die Tarife (Art. 24) und
erganzendes Recht (Art. 25).

Der 5. Abschnitt ,Aufsicht, Rechtspflege, Vollzug” regelt die Aufsicht (Art. 26), die Moglich-
keit der Ubertragung von Kontrollaufgaben auf Dritte (Art. 27), strafbare Handlungen (Art. 28),
die Rechtspflege (Art. 29) und die Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 30).
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Der 6. Abschnitt ,Schlussbestimmungen schliesslich enthélt die Ublichen Bestimmungen zur
Aufhebung bisherigen Rechts (Art. 31) und zum Inkrafttreten (Art. 32).

Im Anhang ,Rahmen-Geblihrentarif fiir die Abfallentsorgung” werden die einzelnen Gebulhren
mit Ausnahme der Gebuhren fir selbst an Annahmestellen angelieferte Abfalle festgelegt,
wobei dies Uberwiegend in Form eines Gebihrenrahmens geschieht. Die betragsmassig ge-
naue Festsetzung der einzelnen Gebulhren erfolgt im gemeinderatlichen Tarif Gber die Ab-
fallentsorgung (SSSB 822.111).

Das Abfallreglement und die Verordnung dazu sind nicht die einzigen Erlasse, in denen die im
Abfallentsorgungskonzept angesprochenen Fragen zu regeln sind. Dem Verursacherprinzip
im Bereich der Abfallentsorgung muss beispielsweise auch dadurch Rechnung getragen wer-
den, dass fur Einrichtungen wie Esswarenstande und Take-Aways oder fir Veranstaltungen,
die Ublicherweise zur Entsorgung von Abfall im 6ffentlichen Raum fiihren und damit die All-
gemeinheit belasten, eine GebUhr verlangt wird, welche diese Belastung mit berlcksichtigt.
Zur Zeit wird geprift, welche konkreten Regelungen allenfalls in diesem Sinn anzupassen
sind.

4. Die wichtigsten Neuerungen in Kiirze

Wie unter Ziffer 2 hievor erwahnt, bildet das Abfallentsorgungskonzept 2003 die seinerzeit
von der GPK verlangte inhaltliche Grundlage fiir das neue Abfallreglement. Das Konzept ge-
wichtet 6kologische Aspekte starker als heute, stimmt diese aber auch auf die Grundséatze der
Wirtschaftlichkeit und der Sozialvertraglichkeit ab. Diese Ausrichtung hat in der reglementari-
schen Regelung vorab Auswirkungen auf die Geblhrenstruktur, die sich verstarkt am Verur-
sacherprinzip orientiert und gleichzeitig Anreize fir die umweltgerechte Entsorgung bieten
will. Das Abfallreglement enthalt namentlich die folgenden wesentlichen Neuerungen:

- Die Grundgebihren werden nicht mehr wie bisher pro Stromabonnement und nach der
Anzahl der Radume oder Raumeinheiten erhoben, sondern nach der Bruttogeschossflache
der einzelnen Grundstiicke (Liegenschaften oder Miteigentumsanteile) bemessen. Abfall-
intensive Betriebe bezahlen einen Zuschlag, wenig abfallintensive Betriebe werden entlas-
tet.

- Die Grundgebihren werden bei samtlichen Gebaudeeigentimerinnen und -eigentimern
erhoben. Diese schulden die Grundgebihr auch im Fall vermieteter oder verpachteter Lie-
genschaften; sie kénnen die Gebihr in diesem Fall aber auf die Mieterschaft oder die
Pachterinnen und Péachter Uberwalzen. Das bisherige so genannte ,System B*, bei dem
die ,Grundgebiihr® in der Gebluhr fiir die Leerung von Containern inbegriffen war, wird ab-
geschafft.

- Die Verursachergebiihren bemessen sich nach Gewicht, wenn Abfall in Containern ohne
gebuhrenpflichtige Abfallsdcke bereitgestellt wird. Betriebe und, im Rahmen der Verhalt-
nismassigkeit, auch Private kdnnen zur Bereitstellung in Containern verpflichtet werden.

- Fir Abfall, den die Inhaberinnen und Inhaber selbst in Entsorgungshoéfe oder andere An-
nahmestellen anliefern, werden im Interesse der fachgerechten Entsorgung massvolle
Verursachergebiihren erhoben. Auswartige und Betriebe, die ihren Abfall an sich selbst
entsorgen missen, schulden demgegentiiber kostendeckende Geblhren.
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- Anstelle der reglementarischen Gebihren kénnen reduzierte Gebihren erhoben werden,
wenn dies im Interesse einer umweltgerechten oder wirtschaftlichen Versorgung oder im
Rahmen von Versuchen angezeigt ist oder wenn eine Grundgebihr andernfalls unange-
messen hoch ausfallen wirde.

- Die Abfallvermeidung soll dadurch geférdert werden, dass bei bewilligungspflichtigen Ver-
anstaltungen im o6ffentlichen Raum grundsatzlich nur noch Pfand- oder Mehrweggeschirr
verwendet werden darf.

5. Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen
5.1 1. Abschnitt: Allgemeines (Art. 1 bis 4)

o Art. 1

Der Gegenstand des Abfallreglements wird, in Ubereinstimmung mit Artikel 1 des kantonalen
Abfallgesetzes, als ,Abfallbewirtschaftung“ bezeichnet. Das Abfallreglement und die gestitzt
darauf zu erlassende Abfallverordnung regeln im Wesentlichen die kundschaftsorientierten
Aspekte der Abfallbewirtschaftung, namlich die Pflichten der Abfallinhaberinnen und -inhaber
mit Einschluss der Gebuhrenpflicht sowie die Aufgaben der Stadt im Bereich der Abfallsamm-
lung, wie sie heute durch die Abteilung Abfallentsorgung der Direktion fir Planung, Verkehr
und Tiefbau (AEB) vorgenommen werden. Nicht Gegenstand des Reglements ist dem-
gegeniber die weitere Behandlung, insbesondere die Verwertung, von Abféallen. Absatz 2
behélt deshalb die besonderen Bestimmungen Uber die Abfallverwertung und -beseitigung
ausserhalb des Tatigkeitsbereichs der AEB ausdricklich vor.

o Art. 2

Bereits das eidgendssische und das kantonale Recht statuieren entsprechende allgemeine
Grundsatze (siehe Art. 30ff Umweltschutzgesetz; Art. 2 Abfallgesetz). Artikel 2 betont mit der
Wiederholung dieser Grundsatze deren grundlegende Bedeutung und bekraftigt damit auch
die allgemeine Stossrichtung des Abfallentsorgungskonzepts 2003.

e Art.3

Artikel 3 Absatz 1 nennt die wesentlichen Pflichten der Abfallinhaberinnen und -inhaber.
Buchstabe a statuiert im Einklang mit der bundesgerichtlichen Rechtsprechung grundsatzlich
ein Entsorgungsmonopol der Stadt fur Siedlungsabfalle und andere Abfalle vergleichbarer
Zusammensetzung aus Betrieben. Von diesem Monopol ausgenommen sind nach Absatz 3
sortenreine Abfalle von Industrie-, Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben, welche durch die
Betriebe selbst entsorgt werden durfen, zu deren Entsorgung die Betriebe wegen der damit
verbundenen logistischen oder finanziellen Probleme aber auch verpflichtet werden kénnen
(siehe BGE 125 Il 508 E. 6 S. 513ff). ,Siedlungsabfalle” sind nach Artikel 3 Absatz 1 der
Technischen Verordnung vom 10. Dezember 1990° iiber Abfalle ,die aus Haushalten stam-
menden Abfalle sowie andere Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung®. Artikel 7 der kanto-
nalen Abfallverordnung umschreibt das Entsorgungsmonopol der Gemeinden in Anlehnung an
diese Definition. Diese Regelung wird im Interesse der Kongruenz mit den kantonalen Vor-
schriften in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a und an andern Stellen auch in das Abfallreglement
aufgenommen. Nicht dem Entsorgungsmonopol der Stadt unterliegen nach Absatz 2 Garten-
und Ristabfalle, soweit diese ohne Beeintrachtigung der Umwelt oder der Nachbarschaft
kompostiert werden.

° TVA; SR 814.600
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Die Verpflichtung zur Selbstentsorgung nach Absatz 1 Buchstabe b entspricht Artikel 12 des
Abfallgesetzes. Den privaten Haushalten und Betrieben obliegt, unter Vorbehalt von Artikel 5
Absatz 3, namentlich die Entsorgung von Sonderabfallen.

Absatz 4 verbietet die Entsorgung von Abféllen aus Haushalten und Betrieben in 6ffentlichen
Abfallbehaltern und will damit der Umgehung der Gebulhrenpflicht zu Lasten der Allgemeinheit
einen Riegel schieben. Es handelt sich hierbei zwar um einen verhaltnismassig speziellen
Punkt, der allerdings, nicht zuletzt angesichts der Wirkung negativer Vorbilder, praktische
Bedeutung hat und auch bereits wiederholt Gegenstand von Diskussionen im Stadtrat war.
Eine ausdrickliche Regelung im Reglement selbst erscheint deshalb angezeigt.

o Art. 4

Die vom Stadtrat am 22. Mai 2003 erheblich erklarte Motion Martina Dvoracek (GB) vom 17.
Oktober 2002 verlangt unter anderem, dass Anlasse auf 6ffentlichem Grund nur noch dann
bewilligt werden sollen, wenn fiir sie Pfand-Mehrweggeschirr eingesetzt wird. Eine entspre-
chende Vorgabe enthalt auch das Abfallentsorgungskonzept 2003. Artikel 4 Absatz 1 des Ab-
fallreglements halt in Satz 1 den entsprechenden Grundsatz fest, spricht aber von Pfand- o-
der Mehrweggeschirr und nicht von Pfand-Mehrweggeschirr. Denkbar ist, Mehrweggeschirr
auch ohne Pfand zu verwenden, z.B. wenn ein Catering-Unternehmen beauftragt wird. Ein
prinzipielles Verbot der Verwendung von Wegwerfgeschirr ware unverhaltnismassig und
rechtlich nicht haltbar. Ausnahmen missen deshalb mdglich bleiben. Satz 2 sieht fir diesen
Fall aber vor, dass andere geeignete Massnahmen zur Vermeidung und Verminderung des
Abfalls ergriffen werden mussen.

Absatz 2 verpflichtet die zustéandige Behorde, die Bewilligung fiir die Benlitzung des offentli-
chen Grundes mit entsprechenden Auflagen zu verbinden. Diese Auflagen kénnen sowohl die
Verwendung von Pfand- oder Mehrweggeschirr als auch andere geeignete Massnahmen im
Sinn von Absatz 1 Satz 2 betreffen. Im Zusammenhang mit ,anderen geeigneten Massnah-
men“ ist etwa an Vorgaben betreffend die Verpackung von Esswaren oder an die Auflage,
bestimmte Abfalle getrennt zu entsorgen und entsprechende Infrastrukturen zur Verfliigung zu
stellen, zu denken. Eine generell-abstrakte nahere Umschreibung dieser Auflagen im Abfall-
reglement oder in der Verordnung dazu erscheint aber nicht sinnvoll. Die Auflagen werden
gestltzt auf praktische Erfahrungen und nach gesundem Menschenverstand zu formulieren
und unter Umstanden auch mit den Betroffenen auszuhandeln sein. Die Gefahr unkontrollier-
ter Willkdr besteht nicht. Wird eine Auflage als zu weit gehend empfunden, kann sie als Be-
standteil der Bewilligungsverfiigung auf dem Rechtsweg angefochten werden.

5.2 2. Abschnitt: Aufgaben der Stadt (Art. 5 bis 8)

o Art.5

Artikel 5 beschreibt die Gemeindeaufgabe der 6ffentlichen Abfallentsorgung, soweit die kund-
schaftsorientierten Aspekte betroffen sind (siehe Erlduterungen zu Art. 1). Absatz 1 um-
schreibt diese Aufgabe in enger Anlehnung an Artikel 10 Absatz 1 des Abfallgesetzes.

Absatz 2 erwahnt, in allgemeiner Form, die fir die Aufgabenerfiillung notwendigen Mittel. Mit
den in Satz 2 erwdhnten Anlagen ist etwa eine Vergarungsanlage gemeint. Das Reglement
erwahnt nur die Mdglichkeit, derartige Anlagen, allenfalls auch zusammen mit Dritten (Art. 8),
zu betreiben. Im konkreten Fall wird jeweils das zustandige Organ Uber die entsprechenden
Ausgaben zu beschliessen haben.
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Absatz 3 entspricht Artikel 13 Absatz 2 des Abfallgesetzes. Auch der Begriff der ,Sonderabfal-
le“ ist durch das Bundesrecht grundsétzlich abschliessend definiert. Nur Kleinmengen von
Sonderabfallen kénnen der 6ffentlichen Entsorgung tibergeben werden; im Ubrigen obliegt die
Entsorgung der Sonderabfalle den Inhaberinnen und Inhabern (Art. 3 Abs. 1 Bst. b). Das Ab-
fallreglement statuiert keine Verpflichtung der Privaten, Kleinmengen von Sonderabféllen der
offentlichen Entsorgung zu Ubergeben; so kdnnen beispielsweise Batterien auch uber die ent-
sprechenden Sammelstellen in Geschaften oder Einkaufszentren dem Recycling zugefiihrt
werden.

Absatz 4 verpflichtet den Gemeinderat zum Erlass eines Abfallkonzepts, das darstellen soll,
wie die gesetzlichen Vorgaben des Reglements und der Verordnung umgesetzt werden. Die
Bestimmung ist neutral formuliert und nimmt namentlich nicht ausdricklich auf das Abfallent-
sorgungskonzept 2003 Bezug, das zwar, wie erwahnt, den Inhalt des vorliegenden Regle-
mentsentwurfs beeinflusst hat und mit Absatz 4 heute gemeint ist, aber in Zukunft auch wie-
der Uberarbeitet werden kann. In inhaltlicher Hinsicht orientiert sich Absatz 4 immerhin inso-
fern am aktuellen Konzept, als er die darin festgelegten Grundsatze der Umweltgerechtigkeit,
der Wirtschaftlichkeit und der Sozialvertraglichkeit verbindlich vorschreibt.

o Art.6

Artikel 6 enthalt die gesetzliche Grundlage fur Anordnungen betreffend die Bereitstellung und
Sammlung des Abfalls. Absatz 1 umschreibt den Grundsatz, Absatz 2 fiihrt beispielhaft und
nicht abschliessend auf, woran gedacht ist. Wichtigere Anordnungen wie namentlich jene zum
Bereitstellen von Containern, das auch Konsequenzen fir die Bemessung der Verursacher-
gebihren hat (siehe Art. 18), werden grundsatzlich in die Verordnung aufzunehmen sein.
Denkbar sind aber auch weitere Anweisungen etwa betreffend die Bereitstellungsorte fir Ab-
fallsdcke. Das Abfallentsorgungskonzept 2003 sieht, im Interesse der Verkehrssicherheit und
aus praktischen Grinden (nicht durchgehende Strassen ohne geniigend grossen Wende-
platz), Optimierungen der Bereitstellung vor.

Absatz 3 ermachtigt und verpflichtet die fir die Abfallentsorgung zustandige Behdrde (heute
die AEB), durch ihre Mitwirkung in planungs- und baurechtlichen Verfahren dafir zu sorgen,
dass die planerischen und baulichen Voraussetzungen fur eine dkologische und wirtschaftli-
che Abfallentsorgung geschaffen und Bewilligungen mit entsprechenden Auflagen erteilt wer-
den. Gedacht ist etwa an die Méglichkeit, bei grésseren Betrieben oder Uberbauungen einen
zentralen Standplatz fir Container oder unterirdische Presscontainer vorzuschreiben. Mit der
Wendung ,soweit erforderlich” ist der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit angesprochen: Ent-
sprechende Auflagen sollen nur angeordnet werden, wenn sie geeignet und erforderlich sind,
um das angestrebte Ziel zu erreichen und wenn sie im konkreten Fall auch angemessen sind.

o Art. 7

Artikel 7 fahrt weitere Aufgaben der Stadt im Bereich der Abfallbewirtschaftung auf. Im Be-
reich der privaten Entsorgung (siehe Art. 3 Abs. 1 Bst. b) nimmt die Stadt Aufsichtsfunktionen
wahr (Abs. 1). Sie unterstitzt Private tUberdies durch Information und Beratung (Abs. 2) oder
im Zusammenhang mit konkreten Massnahmen zur Verminderung, Vermeidung und sinnvollen
Verwertung von Abfallen (Abs. 3).
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Die Zusammenarbeit mit andern Gemeinden oder mit Privaten richtet sich nach den Artikeln
5ff und 61ff des Gemeindegesetzes sowie nach dem stadtischen Reglement vom 30. Januar
2003 fiir die Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben auf Dritte und den Abschluss von Leistungs-
vertragen (Ubertragungsreglement) und der dazu gehdérenden Verordnung vom 7. Mai 2003"
(Ubertragungsverordnung). Fir die Zustandigkeit zu entsprechenden Beschliissen, nament-
lich betreffend die Ubertragung von Aufgaben an Dritte, gilt jeweils die allgemeine Zustéandig-
keitsordnung der Stadt.

5.3 3. Abschnitt: Finanzhaushalt (Art. 9 bis 13)

Das Abfallreglement regelt den Finanzhaushalt wesentlich ausfuhrlicher als das bisherige
Recht. Klare finanzhaushaltrechtliche Vorgaben sind unentbehrlich, weil sie die Grundlage fur
die Gesamteinnahmen bilden und damit letztlich die H6he der konkreten Gebulhren bestim-
men (siehe Art. 10 und 16 Abs. 1).

o Art.9

Spezialfinanzierungen sind nach Artikel 86 Absatz 1 der Gemeindeverordnung zweck-
gebundene Mittel, die der Erflllung einer bestimmten Aufgabe dienen. Im vorliegenden Fall
lassen sich zwei Ebenen unterscheiden: Zunachst lasst sich, wie Artikel 9 zum Ausdruck
bringt, die gesamte Tatigkeit der zustédndigen stadtischen Behdrden im Bereich der Abfallbe-
wirtschaftung als spezialfinanzierte Aufgabe bezeichnen, weil sie nicht durch die allgemeinen
Mittel der Stadt, sondern durch besondere Einnahmen (Gebihren) finanziert wird. Innerhalb
dieser spezialfinanzierten Aufgabe sieht Artikel 12 nochmals eine besondere Spezialfinan-
zierung flr bestimmte Zwecke (z.B. Vermeidung von Gebihrenschwankungen) vor.

e Art. 10

Artikel 10 Absatz 1 umschreibt die Aufwendungen im Bereich der Abfallbewirtschaftung, also
der spezialfinanzierten Aufgabe im Sinn von Artikel 9 insgesamt. Der Begriff der ,vollen Kos-
ten” stellt klar, dass im Interesse der Kostenwahrheit sdmtliche der Abfallbewirtschaftung zu-
rechenbaren Kosten zu berlcksichtigen sind. Zu den vollen Kosten gehort beispielsweise
auch der auf die entsprechenden Tatigkeiten entfallende Anteil der allgemeinen Verwaltungs-
kosten (Overhead-Kosten). Die Kosten fur die Strassenreinigung und fir den Unterhalt der
offentlichen Grinanlagen gehen richtigerweise nicht vollstdndig, sondern nur teilweise zu
Lasten der Abfallrechnung, weil nur ein Teil dieser Kosten auf die Raumung von Siedlungsab-
fall entfallt und die entsprechenden Aufwendungen im Ubrigen als ,Gemeinkosten* der Stadt
zu betrachten sind (siehe dazu auch die Richtlinie ,Verursachergerechte Finanzierung der
Entsorgung von Siedlungsabféllen® des Bundesamts fir Umwelt, Wald und Landschaft [Bu-
wal]). Dementsprechend sieht Absatz 1 Buchstabe e ausdricklich eine ,angemessene®, d.h.
den anrechenbaren tatsachlichen Aufwendungen entsprechende Abgeltung fiir die Rdumung
von Siedlungsabfall aus dem 6ffentlichen Raum vor.

Die der Abfallrechnung belasteten Aufwendungen sind in den vergangenen Jahren stark an-
gestiegen. Dies ist zum Teil auf héhere Entsorgungskosten, vor allem aber auf den Umstand
zurtckzufiuhren, dass seit 2001 im Interesse der Kostenwahrheit neu Overhead-Kosten von
rund einer Million Franken sowie vormals vollstandig der Strassenrechnung oder der Stadt-
gartnerei belastete Reinigungskosten von insgesamt gegen finf Millionen Franken berlck-
sichtigt werden. Diese Zunahme der Aufwendungen hat dazu gefiihrt, dass der Stadtrat am

" YeR: SSSB 152.03
" UeV; SSSB 152.031
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17. Oktober 2002 den Rahmen fiir die Gebihren im heute geltenden Abfallgebihrenreglement
erhdht hat.

Zu den Einnahmen der spezialfinanzierten Aufgabe gehdéren nach Absatz 2 neben den im
Vordergrund stehenden Gebuihren (Bst. a) auch Abgeltungen fir die Abfallentsorgung aus
stadtischen Anlagen und Liegenschaften durch die AEB (Bst. b). Die Stadt wird also wie pri-
vate Gebuhrenpflichtige behandelt. Unter vertraglichen Entgelten anderer Gemeinden (Bst. ¢)
ist etwa an eine Vereinbarung mit einer Nachbargemeinde zu denken, wonach deren Einwoh-
nerinnen und Einwohner in Bezug auf die Gebuhren fur selbst angelieferte Abfalle der Bevol-
kerung der Stadt gleichgestellt werden und die Stadt im Gegenzug durch ein entsprechendes
pauschales Entgelt entschadigt wird (siehe Art. 19 und Erlauterungen dazu).

Absatz 3 regelt die Kostentragung fiir die private Entsorgung und fiir eigene Leistungen der
Abfallinhaberinnen und -inhaber. Die von den Privaten zu entrichtenden Gebuhren fir Leis-
tungen der Stadt, namentlich der AEB, werden nicht hier, sondern in den Artikeln 14 bis 25
geregelt. Méglich sind, im Sinn einer Forderung und Unterstiitzung der umweltgerechten Ent-
sorgung, Beitrage der Stadt an die Kosten der Privaten nach Absatz 3, beispielsweise in Form
von Verkaufsaktionen fur Container oder fir besonders unterstitzungswirdige Massnahmen
(siehe auch Art. 7 Abs. 3).

o Art. 11

Artikel 11 Absatz 1 verweist bezliglich der Abschreibungen auf die kantonale Gemeindever-
ordnung und namentlich auf deren Artikel 83 Absatz 1, wonach das Verwaltungsvermoégen mit
Ausnahme der Darlehen und Beteiligungen um jahrlich mindestens 10 Prozent der Buchwerte
abzuschreiben ist. Aus betriebswirtschaflichen Griinden kann die zustandige Behdrde nach
Absatz 2 Uber diesen Mindestsatz hinausgehende Abschreibungen vornehmen. Gerechtfertig-
te Abschreibungen gelten nach Absatz 3 — betriebswirtschaftlich richtig — als Aufwand.

o Art. 12

Artikel 12 sieht, wie erwahnt, fur die in Absatz 1 genannten Zwecke eine besondere Spezialfi-
nanzierung innerhalb der spezialfinanzierten Aufgabe vor. Die Zustandigkeit fir Einlagen und
Entnahmen ist nicht mit der Zustandigkeit zum Beschluss Uber Ausgaben (Kredite) zu ver-
wechseln; die Ausgabenzustandigkeit richtet sich nach den allgemeinen stadtischen Vor-
schriften.

Absatz 3 begrenzt die Hohe der Spezialfinanzierung auf einen jahrlichen GebuUhrenertrag.
Eine Begrenzung ist aus gebuhrenrechtlichen Griinden geboten und auch sachlich gerechtfer-
tigt, weil die Abfallrechnung durch keine sehr kostenintensiven Infrastrukturen belastet wird.
Besonders kostspielige Anlagen wie die Kehrichtverwertungsanlage KVA werden nicht durch
die AEB, sondern durch Energie Wasser Bern (ewb) betrieben (siehe Art. 1 Abs. 1 des Reg-
lements Energie Wasser Bern vom 15. Marz 2001" [ewb-Reglement]). Im Rahmen der Abfall-
rechnung ist etwa an Infrastrukturen wie Verwertungs- oder Aufbereitungsanlagen im Sinn
von Artikel 5 Absatz 2 zu denken. Andere, einigermassen ins Gewicht fallende Vermdogens-
werte wie beispielsweise Fahrzeuge fir den Sammeldienst kdnnen periodisch angeschafft
werden, weshalb keine sehr hohen Spezialfinanzierungen fur diesen Zweck erforderlich sind.

2 ewr; SSSB 741.1
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o Art. 13

Artikel 13 sieht, im Interesse der Kostenwahrheit, eine Verzinsung der spezialfinanzierten
Aufgabe vor. Das Erfordernis der Verzinsung gilt, weil da nichts anderes bestimmt wird, auch
fur die besondere Spezialfinanzierung nach Artikel 12 (Art. 86 Abs. 2 Gemeindeverordnung).

5.4 4. Abschnitt: Geblhren (Art. 14 bis 25)

Die Artikel 14ff enthalten die Grundsatze fiur die Gebuhrenpflicht und die Bemessung der Ge-
bihren. Die Abfallgebliihren missen nach Artikel 33 und 32a des Umweltschutzgesetzes so-
wie Artikel 20 des Abfallgesetzes grundsatzlich kostendeckend sein. Die Hohe der einzelnen
Gebihren ergibt sich einerseits aus den gesamten Kosten flir die Abfallbewirtschaftung (Art.
10 Abs. 1) und andererseits daraus, wie diese Gesamtkosten auf die einzelnen Leistungen
bzw. Gebihrenpflichtigen verteilt werden. Sie wird betragsmassig im Tarif im Anhang sowie in
Tarifen des Gemeinderats, die sich auf diesen Anhang oder direkt auf Artikel 19 abstutzen,
festgelegt (Art. 24 und 30 Bst. b und c). Wo also im Folgenden die Rede davon ist, dass die
Stadt Gebulhren erhebt (siehe z.B. Art. 14 und 20), tut sie dies stets in Anwendung der ein-
schlagigen Tarife.

o Art. 14

Artikel 14 umschreibt die Gebuhrenarten und die subjektive Gebuhrenpflicht. Nach Absatz 1
werden wie bisher eine jahrliche Grundgebihr und Verursachergebihren nach Massgabe der
entsorgten Abfallmenge erhoben (Bst. a und b); fiir besondere, in Artikel 20 naher spezifizier-
te Leistungen, sind besondere Gebihren geschuldet (Bst. c).

Die Erhebung einer Grundgebiihr ist zu Unrecht teilweise als nicht verursachergerecht kriti-
siert worden. Die Stadt muss ihre Infrastrukturen aber so planen und betreiben, dass sie ihren
gesetzlichen Verpflichtungen auch dann nachzukommen vermag, wenn Betriebe, die heute
ihren Abfall selbst entsorgen, die 6ffentliche Entsorgung in Anspruch nehmen. Die Grundge-
bihr lasst sich deshalb als eine Art ,Bereitschaftsgebihr® verstehen, welche — wie beispiels-
weise eine Anschlussgebuihr im Fall der Wasserversorgung oder Abwasserentsorgung — nicht
primar dem aktuellen tatsachlichen, sondern dem potenziellen Anfall von Abfallen Rechnung
tragt. Sie kann Uberdies dazu dienen, gewisse férderungswurdige Tatigkeiten wie die Wert-
stoffsammlungen (Separatsammlungen) abzugelten, die nur dann genligend attraktiv sind,
wenn sie gebihrenfrei durchgefiihrt werden.

Die Grundgebiihr wird in Fachkreisen durchwegs befirwortet und namentlich auch in der
Richtlinie ,Verursachergerechte Finanzierung der Entsorgung von Siedlungsabfallen® des Bu-
wal empfohlen. Die Verursachergerechtigkeit der Gebulhren insgesamt ergibt sich aus der
Kombination von Grund- und Verursachergebihren. Absatz 1 Buchstabe a sieht deshalb vor,
dass samtliche Eigentimerinnen und Eigentiimer von Gebauden eine Grundgebihr schulden,
unabhangig davon, ob und in welchem Ausmass sie die 6ffentliche Entsorgung (heute) tat-
sachlich beanspruchen.

Die Grundgebihren sind auch im Fall vermieteter oder verpachteter Liegenschaften durch die
Eigentimerinnen und Eigentimer des betreffenden Gebaudes oder Gebaudeteils geschuldet,
wie dies beispielsweise ebenfalls bei den Wasser- oder Abwassergeblihren die Regel ist. Die-
ser Systemwechsel hangt mit dem Umstand zusammen, dass die Grundgebihren nach Brut-
togeschossflachen bemessen werden (Art. 17 Abs. 2). Die entsprechenden Angaben sind,
anders als das bisherige Kriterium des Stromabonnements, in Abhangigkeit von der Eigenti-
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merschaft verfligbar. Die Eigentimerinnen und Eigentiimer haben jedoch die Mdglichkeit, die
Grundgebihren als Nebenkosten auf die Mieterschaft zu tGberwalzen (Art. 257aff OR).

Die Verursachergeblhren nach Buchstabe b werden wie bisher von den Inhaberinnen und
Inhabern der entsorgten Abféalle erhoben. Absatz 2 regelt den speziellen Fall der Bereitstel-
lung des Abfalls in Containern ohne Verwendung gebuhrenpflichtiger Abfallsacke. Diese Re-
gelung ist erforderlich, weil Container unter Umstidnden mehreren Gebauden dienen und da-
mit der oder die Geblhrenpflichtige auf Grund von Absatz 1 nicht bestimmt werden kann. Die
subjektive Gebuhrenpflicht im Fall besonderer Leistungen nach Buchstabe ¢ entspricht der
allgemeinen Regelung in Artikel 12 des Reglements vom 21. Mai 2000" Gber die Gebihren-
erhebung durch die Stadtverwaltung Bern (Geblhrenreglement).

o Art. 15

Artikel 15 fihrt die Leistungen zugunsten Privater auf, fiur die keine Geblhr erhoben wird.
Buchstabe a will verhindern, dass die Inhaberinnen und Inhaber die Entsorgung bestimmter
Abfalle gleich zweimal, namlich zunachst lber eine vorgezogene Entsorgungsgeblhr und
anschliessend Uber die Ublichen Verursachergebihren, bezahlen missen. Die Buchstaben b,
c und d wollen Anreize zur umweltschonenden und fachgerechten Entsorgung schaffen (siehe
auch Art. 16 Abs. 2). Wie erwahnt, zeigt die Erfahrung, dass die wirtschaftlich und 6kologisch
erwinschten Wertstoffsammlungen (Separatsammlungen) nur dann gentigend attraktiv sind,
wenn sie geblUhrenfrei durchgefihrt werden. Fir die Entsorgung von Papier, Metall, Kunst-
stoffen und dergleichen im Rahmen von Wertstoffsammlungen ist deshalb nach Buchstabe c
keine Verursachergeblhr geschuldet. Dies gilt auch fir die Entsorgung von Griinmaterial,
allerdings nur im Fall der privaten Haushalte (Bst. b). Sinngeméass behandelt wird das Hack-
seln kleiner Mengen von Griinmaterial, weil dadurch das private Kompostieren geférdert und
die Abfallrechnung entlastet werden kann. Betriebe wie beispielsweise Gartnereien haben die
Mdoglichkeit, ihr Grinmaterial gegen Entgelt hackseln zu lassen oder zu verhaltnismassig
gunstigen Tarifen bei einem Entsorgungshof oder allenfalls einer anderen Annahmestelle
selbst anzuliefern (siehe auch Art. 19 und Erlauterungen dazu).

e Art. 16

Nach dem in Artikel 16 Absatz 1 vorgeschriebenen Grundsatz der Kostendeckung sind mit
den Einnahmen nicht nur die Leistungen fir die 6ffentliche Abfallentsorgung geméass Artikel 5
zu decken, sondern beispielsweise auch die Verwertung der Abfalle durch die Kehrichtverwer-
tungsanlage der Stadt Bern (siehe Art. 10 Abs. 1 Bst. d).

Nach Absatz 2 ist die Hohe der einzelnen Gebihren verursachergerecht festzulegen. Ande-
rerseits soll die Tarifstruktur die Vermeidung oder Verminderung des Abfalls fordern und 6ko-
logische Anliegen unterstiitzen (siehe auch Art. 7 Abs. 3), soweit entsprechende Leistungen
nicht, wie beispielsweise der Hackseldienst fir kleine Mengen von Grinmaterial, Gberhaupt
gebihrenfrei sind. Konkretisiert wird Absatz 2 beispielsweise durch Artikel 19 Absatz 2, wo-
nach die Verursachergeblihren fir selbst in Entsorgungshéfe oder andere Annahmestellen
angelieferte Abfalle massvoll, d.h. tiefer als kostendeckend, festzulegen sind, damit ein An-
reiz zur fachgerechten Entsorgung geschaffen wird. Das Prinzip der (Gesamt-)Kostendeckung
wird durch eine solche Gebuhrenstruktur nicht verletzt; es lasst — in sachlich gerechtfertigtem
Umfang — ,Quersubventionen® innerhalb eines Verwaltungsbereichs zu.

o Art. 17

® GebR; SSSB 154.11
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Artikel 17 Absatz 1 gibt an, welcher Anteil der Gesamtaufwendungen durch die Grundgebih-
ren zu decken ist. Die Kriterien fir die Verteilung dieses Anteils auf die einzelnen Pflichtigen
ergeben sich aus Absatz 2 und 3. Die ubrigen Aufwendungen werden, soweit sie nicht durch
Einnahmen nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstaben b-f gedeckt werden kdnnen, durch Verursa-
chergebihren (Art. 18 und 19) oder durch Gebihren nach Artikel 20 zu decken sein.

Da die richtig verstandene Verursachergerechtigkeit, wie erwahnt, erst durch die Kombination
von Grund- und Verursachergebiihren erreicht wird, kénnen die Grundgebihren nach der
Rechtsprechung sowohl in Form einer einheitlichen Pauschale fir Haushalte und Betriebe als
auch differenziert nach der Anzahl Raume oder der Nutzung der betreffenden Gebaude erho-
ben werden. Absatz 2 sieht vor, dass die Grundgebihr nicht mehr wie bisher pro Stromabon-
nement und nach der Anzahl der Raume oder Raumeinheiten, sondern pro Grundstiick und
nach der Bruttogeschossflache erhoben wird. Der Begriff ,Grundstiick® ist im sachenrechtli-
chen Sinn zu verstehen. Er meint im Zusammenhang mit Gebauden entweder die gesamte
Liegenschaft oder einen Miteigentumsanteil, beispielsweise eine Stockwerkeinheit (Art. 655
Abs. 2 ZGB); blosse Rechte wie selbstidndige Baurechte und Bergwerke interessieren in die-
sem Zusammenhang nicht. Die Bruttogeschossflache ist verhaltnismassig einfach und ent-
sprechend kostenglinstig zu erheben, wahrend die Verwaltung der heute benutzten Daten und
das Inkasso durch Energie Wasser Bern die Abfallrechnung mit rund Fr. 700 000.00 belasten.

Bereits die Bemessung nach Bruttogeschossflache tragt der anfallenden Abfallmenge mindes-
tens zu einem gewissen Grad Rechnung, wenn auch in pauschalierter Form. Zusatzlich sieht
Absatz 3 vor, dass die so bemessene Grundgebihr je nach Art der Nutzung des betreffenden
Gebaudes mit einem Faktor multipliziert wird. Damit soll — im Rahmen einer sinnvollen Pau-
schalierung — zusatzlich berilcksichtigt werden, dass es einerseits Gebaude mit wenig ,Ab-
fallpotenzial® im Verhaltnis zu ihrer Flache gibt, beispielsweise Kirchen (Faktor kleiner als 1),
andererseits aber auch Betriebe, welche die Abfallentsorgung Uberdurchschnittlich belasten,
wie namentlich Take-Away-Verkaufsstellen (Faktor deutlich grésser als 1; siehe zu diesen
Faktoren Ziff. 2.2 des Anhangs). Fir Extremfélle, beispielsweise fiir ein Gebaude mit sehr
grosser Bruttogeschossflache, aus welchem kein oder sehr wenig Abfall anfallt, besteht die
Maoglichkeit der Reduktion nach Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe c.

Verzichtet wird auf die bisherige Regelung, wonach die Grundgebuhr fir Gewerbe-, Industrie-
und Dienstleistungsbetriebe, die ihren Abfall in Containern ohne Verwendung von Abfallsa-
cken mit Geblihrenmarken bereitstellen, in der Leerung der Container inbegriffen ist (Art. 5
Abfallgebihrenreglement). Eine derart geregelte ,Grundgebihr® entspricht nicht dem, was
Ublicherweise unter diesem Begriff verstanden wird. Zudem besteht die Mdglichkeit, dass ein
Betrieb, der auf Grund seiner Grosse an sich eine hohe Grundgebiihr schuldete, pro forma
einen Container nach dem so genannten ,System B* beniitzen und damit de facto die Gebuh-
renpflicht umgehen kdnnte.

e Art. 18

Die Verursachergebiihren fir Siedlungsabfalle bemessen sich nach der tatsachlich anfallen-
den Abfallmenge (Art. 14 Abs. 1 Bst. b). Als gerechtestes Mass dafiir erscheint das Gewicht;
demgegeniber kann das Volumen mit Hilfe technischer Mittel (Pressen) erheblich beeinflusst
werden. Wo Abfall ohne Verwendung gebihrenpflichtiger Abfallsdcke in Containern bereitge-
stellt wird, bemessen sich die Verursachergebihren deshalb gemass Artikel 18 Absatz 1 nach
Gewicht. Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe schulden zusatzlich eine ,Andock-
gebihr® pro geleerten Container. Dadurch soll dem Bereitstellen von fast leeren Containern
und den entsprechenden Kostenfolgen fiir die Stadt entgegengewirkt werden.
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Die Bemessung nach Gewicht entspricht zwar dem Gerechtigkeitsgedanken am ehesten; sie
weist aber auch Nachteile auf. Angesichts der praktischen Probleme, namentlich im Zusam-
menhang mit der Rechnungsstellung, verzichtet das Reglement auf eine gewichtsabhangige
Gebuhr fur Abfallsdcke. Auch im Fall der Bereitstellung des Abfalls in Containern verursacht
die Erfassung des Gewichts Kosten flr neue Infrastrukturen. Das Abfallreglement selbst ver-
pflichtet deshalb nicht generell zur Verwendung von Containern, sieht aber in Artikel 6 Absatz
2 Buchstabe c¢ die Mdéglichkeit vor, Betriebe und andere Private zu dieser Art der Bereitstel-
lung zu verpflichten. In der Verordnung sollen, entsprechend dem Abfallentsorgungskonzept
2003, eine Containerpflicht fur Gewerbe-, Industrie- und Dienstleistungsbetriebe sowie die
Moéglichkeit vorgesehen werden, andere Private bei grosseren Wohnbauten und Uberbauun-
gen zur Verwendung von Containern zu verpflichten. Denkbar ist, dass Private ihren Abfall
freiwillig in Containern geméss Absatz 1 entsorgen. Weil es aber unverhéaltnisméassig ware, in
samtlichen Fallen eine Containerpflicht und gewichtsabhangige Gebulhren vorzusehen, gibt
Absatz 3 fur den Normalfall der Haushalte nach wie vor eine volumenabhangige Verursacher-
gebihr pro Abfallsack oder Bundel Kleinsperrgut vor.

Absatz 2 regelt die Gebuhr fur Abfalle, die nur auf besonderes Verlangen hin abgeholt wer-
den. Zu denken ist namentlich an Grobsperrgut. In diesen Fallen hdngt der Entsorgungsauf-
wand nur bedingt vom Abfallgewicht oder -volumen ab. Die entsprechende Gebihr wird des-
halb, wie heute, nach dem Sammlungsaufwand (Lademinuten) berechnet.

e Art. 19

Artikel 19 regelt die Verursachergebiihren fir den besonderen Fall, dass die Inhaberinnen
und Inhaber ihre Abfélle selbst in Entsorgungshéfe oder andere Annahmestellen anliefern.
Artikel 19 geht deshalb den allgemeinen Regelungen in Artikel 18 vor (lex specialis).

Die Gebihr bemisst sich gemass Absatz 1 nach dem Entsorgungsaufwand, d.h. nach den
Kosten, welche der Stadt auf Grund der weiteren Behandlung und Entsorgung durch Dritte
entstehen. Sonderabfalle weisen oft eine besondere, im Einzelnen sehr unterschiedliche Be-
schaffenheit auf. Oft ist weder das Gewicht noch das Volumen ausschlaggebend fur den Ent-
sorgungsaufwand. Diese Kosten sind nach Absatz 2 nicht in vollem Umfang, sondern nur
.massvoll“ auf die Inhaberinnen und Inhaber zu Uberwalzen, weil die Selbstanlieferung ein
geeignetes Mittel zur fachgerechten Entsorgung darstellt und damit geférdert werden soll. Die
verbleibenden Kosten sind grundsatzlich Gber die Grundgebihren zu decken (siehe Art. 17
Abs. 1). Diese Losung erschiene allerdings dann stossend, wenn die Gebuhrenpflichtigen
damit auch die Entsorgung selbst angelieferter Abfalle von Auswartigen, die keine Grundge-
bihr bezahlen sowie von Betrieben, die ihren Abfall an sich selbst zu entsorgen haben (Art. 3
Abs. 1 Bst. b), mit finanzieren missen. Absatz 3 sieht deshalb in diesen Fallen kostende-
ckende, d.h. nicht quersubventionierte Gebihren vor. Nach dieser Regelung werden Aus-
weiskontrollen auf Entsorgungshofen unumganglich sein (siehe auch Art. 26 Abs. 1 Bst. c).

Absatz 4 behalt besondere Bestimmungen uber anderweitig geregelte Geblhren vor. Die
Stadt kénnte Uberdies mit Nachbargemeinden gegen ein entsprechendes pauschales Entgelt
vereinbaren, dass deren Bevélkerung die gleichen massvollen Geblhren zu bezahlen hat wie
die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Bern selbst (siehe auch Art. 10 Abs. 2 Bst. c).
Auch derartige, von Absatz 3 abweichende Vereinbarungen werden in Absatz 4 vorbehalten.

o Art. 20

Artikel 20 enthalt die gesetzliche Grundlage fiir weitere Gebihren. Auf Grund von Absatz 1
Buchstabe a kann etwa der Mehraufwand in Rechnung gestellt werden, der aus der Entsor-
gung von Abfallsdcken ohne Geblhrenmarke oder von nicht gebuhrenpflichtigen Abfallsédcken
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und aus den damit verbundenen Umtrieben (Ermitteln der Gebihrenpflichtigen) entsteht. Der-
artige Aufwendungen kénnen nach Buchstabe ¢ namentlich auch im Fall eines Strafverfah-
rens geltend gemacht werden, wenn dieses zu einer Verurteilung fuhrt. Eine besondere
Dienstleistung auf Ersuchen hin im Sinn von Absatz 1 Buchstabe d ist beispielsweise die Ab-
fallentsorgung nach einer Veranstaltung; die Gebihren fiir die Kehrichtverwertungsanlage
kénnen als Auslagen separat verrechnet werden (Abs. 2).

o Art. 21

Artikel 21 entspricht grundséatzlich der (dispositiven) Regelung in Artikel 91 der Gemeindever-
ordnung sowie Artikel 9 Buchstabe b des allgemeinen stadtischen Gebuhrenreglements. Fir
bestimmte Verursachergebiihren, namentlich fiir gebihrenpflichtige Abfallsdcke, erscheint es
aus praktischen Griinden angezeigt, die Geblhr inklusive Mehrwertsteuer zu erheben (siehe
Ziff. 3 des Anhangs).

o Art. 22

Die Vorgaben in den Artikeln 14-20 kdénnen in besonderen Fallen zu stossenden Ergebnissen
fiuhren oder erwiinschte Anreize verhindern. Beispielsweise kann die Erhebung der vollen
Grundgebuhr problematisch sein, wenn die Pflichtigen ihren Abfall ohne Inanspruchnahme der
stadtischen Abfallentsorgung konsequent selbst entsorgen. Dies gilt vor allem dann, wenn sie
sich dazu vertraglich verpflichtet haben oder gar einseitig durch die Stadt verpflichtet worden
sind (siehe Art. 3 Abs. 3 Bst. a). Erwlnscht ist eine gewisse Flexibilitdt auch im Zusammen-
hang mit Versuchen, etwa mit der freiwilligen Verwendung von Containern, im Hinblick auf
eine 6kologisch sinnvolle und wirtschaftlich optimierte Abfallentsorgung. Denkbar ist schliess-
lich auch, dass sich eine gemass Artikel 17 bemessene Grundgeblhr in einem besonderen
Fall als unangemessen hoch erweist. Artikel 22 Absatz 1 sieht deshalb vor, dass die gemass
Reglement geschuldeten Gebihren in besonderen Fallen reduziert und nach andern als nach
den in den Artikeln 17-20 festgelegten Kriterien bemessen werden kénnen. Die Zustandigkeit
zur Gewahrung einer derartigen Reduktion richtet sich gemass Absatz 2 nach Artikel 22 Ab-
satz 2 des allgemeinen Geblhrenreglements; danach ist die Direktion fiir Reduktionen bis
Fr. 5 000.00 und der Gemeinderat fur Reduktionen Uber Fr. 5 000.00 zustandig. Die Mdglich-
keit der Reduktion gemass Artikel 22 bedeutet keinen voélligen Freipass fiir die zustandige
Behorde. Allgemeine Grundsatze des Verwaltungshandelns und namentlich die Rechtsgleich-
heit werden bei der Anwendung zu beachten sein.

o Art. 23

Die Erhebung der Verursachergebuhren fur Abfallsdcke und Kleinsperrgut erfolgt nach Artikel
23 Absatz 1 durch den Verkauf von gebuhrenpflichtigen Abfallsacken oder Gebihrenmarken.
Im Vordergrund stehen gemass Abfallentsorgungskonzept 2003 gebuhrenpflichtige Abfallsa-
cke, doch soll deren Verwendung nicht bereits durch das Reglement selbst ausnahmslos vor-
geschrieben werden. Geplant ist, eine entsprechende Bestimmung in die Verordnung aufzu-
nehmen. Geblihrenmarken werden nach wie vor fiir Kleinsperrgut verwendet werden missen.

Sowohl mit den gebihrenpflichtigen Abfallsdcken als auch mit den Geblihrenmarken erfolgt
der Gebihrenbezug vor der Leistungserbringung. In diesen Fallen erlibrigen sich spezielle
Regelungen betreffend Rechnungsstellung, Falligkeit und Verjdhrung. Die Ubrigen Gebulhren,
die Auslagen und die vertraglichen Entgelte werden gesondert in Rechnung gestellt, was
grundsatzlich, beispielsweise beim Abholen auf Ersuchen hin (Art. 18 Abs. 2), auch vor Ort
erfolgen kann. Fir diese Gebihren gelten beziiglich Rechnungsstellung, Mahnung, Verzug,
Inkasso und Verjahrung die allgemeinen Bestimmungen des Gebihrenreglements (Art. 25).

e Art. 24
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Gemass Artikel 50 der Gemeindeordnung legt der Stadtrat selbst die Ausgestaltung der Ge-
bihren fest. Die konkreten Betrage werden, wie dies auch im allgemeinen stadtischen Gebih-
renreglement der Fall ist, nicht im Reglementstext selbst, sondern im Anhang (der aber Be-
standteil des Reglements ist) festgelegt.

Artikel 50 der Gemeindeordnung verlangt nicht kategorisch, dass der Stadtrat die Ausgestal-
tung der Gebuhren bis in jedes Detail festzulegen habe. Artikel 24 Absatz 2 ermachtigt des-
halb den Gemeinderat zu gewissen Anpassungen, wie dies auch Artikel 11 Absatz 3 des all-
gemeinen GebUhrenreglements vorsieht. Der Gemeinderat wird nach Absatz 3 Uberdies er-
machtigt, die Geblhren fiir die Entsorgung selbst angelieferter Abfalle unter Beachtung der
Vorgaben in Artikel 19 sowie des Kostendeckungs- und des Aquivalenzprinzips in eigener
Zustandigkeit festzulegen. Diese GeblUhren hédngen weitgehend von der Marktsituation ab und
kdénnen mithin verhaltnismassig rasch andern, weshalb eine Regelung auf Reglementsstufe
als zu starr erscheint.

o Art. 25

Bezliglich der Geblihren enthalt das Abfallreglement nur insoweit besondere Bestimmungen
als dies angesichts der besonderen Verhaltnisse im Bereich der Abfallbewirtschaftung ange-
zeigt erscheint. Der 4. Abschnitt regelt dementsprechend namentlich die Bemessung der Ge-
bihren. Im Ubrigen gelten, nicht zuletzt im Sinn einer mdglichst einheitlichen Handhabung,
die Bestimmungen des allgemeinen Gebuhrenreglements. Das gilt namentlich fur die Rech-
nungsstellung, die Mahnung, die Folgen des Verzugs, das Inkasso, die Verjahrung und den
Geblhrenerlass.

5.5 5. Abschnitt: Aufsicht, Rechtspflege, Vollzug (Art. 26 bis 30)

o Art. 26

Zur Aufsichtstatigkeit der Stadt gehéren namentlich die erforderlichen Kontrollen, fir die Arti-
kel 26 Absatz 1 eine ausdrickliche gesetzliche Grundlage enthalt. Absatz 1 zahlt beispielhaft
auf, was darunter zu verstehen ist. Fir die Erhebung der fiir die Grundgebiihren wesentlichen
Nutzungsart von Gebauden (siehe Art. 17 Abs. 3) wird ein System der Selbstdeklaration un-
umganglich oder zumindest angezeigt sein. Die entsprechenden Angaben werden mindestens
stichprobenweise Uberprift werden missen (Bst. a). Abfalle werden namentlich im Fall des
Nichtbezahlens geschuldeter Geblhren zu kontrollieren sein (Bst. b). Die Abstufung der Ver-
ursachergebuhren fur selbst angelieferte Abfélle nach Einwohnerinnen und Einwohnern der
Stadt einerseits und Auswartigen andererseits (Art. 19 Abs. 2 und 3) wird Ausweiskontrollen
zur ldentifikation der Anliefernden unumganglich machen.

Unter Verfigungen im Sinn von Absatz 2 sind neben denjenigen Uber Gebihren auch etwa
Verfigungen zur Vermeidung von Umweltrisiken zu verstehen, beispielsweise ein férmliches
Verbot der Ablagerung oder Anlieferung geféahrlicher Abfélle (siehe Art. 2 Abs. 2).

Zur Aufsichtstatigkeit der Stadt gehoért die Ahndung festgestellter Widerhandlungen gegen das
Reglement. Das Ubergeordnete Recht enthalt Strafbestimmungen etwa in Artikel 37 des Ab-
fallgesetzes, aber auch in dem mit der neuen kantonalen Abfallverordnung erganzten Anhang
zu Artikel 1 der Verordnung vom 18. September 2002™ ber die Ordnungsbussen (Kantonale
Ordnungsbussenverordnung). Nach diesem Anhang wird beispielsweise das Wegwerfen von
einzelnen Zigarettenstummeln neu mit einer Ordnungsbusse von 40 Franken bestraft. Die

* KOBV; BSG 324.111
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Androhung einer Ungehorsamsstrafe nach Artikel 292 des Schweizerischen Strafgesetzbuchs
vom 21. Dezember 1937 soll vor allem der Durchsetzung von Verfligungen gegeniber be-
sonders renitenten Personen dienen. Von dieser Mdglichkeit wird daher mit einer gewissen
Zurickhaltung Gebrauch zu machen sein. Artikel 292 des Strafgesetzbuchs lautet: ,Wer der
von einer zustandigen Behorde oder einem zustandigen Beamten unter Hinweis auf die Straf-
drohung dieses Artikels an ihn erlassenen Verfligung nicht Folge leistet, wird mit Haft oder mit
Busse bestraft".

o Art. 27

Gedacht ist namentlich an die Uberwachung von Sammelstellen und Entsorgungshéfen durch
private Sicherheitsdienste, aber auch an andere Kontrollaufgaben im Sinn von Artikel 26 Ab-
satz 1. Artikel 27 Absatz 1 schafft die erforderliche gesetzliche Grundlage fir die Ubertragung
dieser hoheitlichen Befugnis auf Private (siehe Art. 68 Abs. 2 Gemeindegesetz sowie Art. 4
Bst. d Ubertragungsreglement).

o Art. 28
Nach Artikel 58 Absatz 2 des Gemeindegesetzes betragt das Héchstmass der in einem Ge-
meindereglement angedrohten Busse neu Fr. 5 000.00.

Das Verfahren der Bussenerdffnung wird durch Artikel 59ff des Gemeindegesetzes und Artikel
50ff der Gemeindeverordnung verbindlich geregelt; die betroffene Person hat namentlich die
Moglichkeit, die Angelegenheit durch ein Strafgericht beurteilen zu lassen (Art. 59 Abs. 2
Gemeindegesetz). Zu den gemeindeinternen Zustandigkeiten aussert sich das kantonale
Recht nicht. Nach den allgemeinen Vorschriften der Stadt Bern ist das Polizeiinspektorat fur
den Erlass der Bussenverfiigung zustandig (Art. 21 Abs. 1 Bst. e Organisationsverordnung).

Unter Bestimmungen der eidgendssischen Strafgesetzgebung nach Absatz 3 sind beispiels-
weise die erwahnte Ungehorsamsstrafe (Art. 292 Strafgesetzbuch) und der Tatbestand der
Sachbeschadigung (Art. 145 Strafgesetzbuch) zu verstehen, unter solchen des kantonalen
Rechts etwa Artikel 37 des Abfallgesetzes oder die Bussenliste im Anhang zu Artikel 1 der
Kantonalen Ordnungsbussenverordnung.

e Art. 29
Das Rechtsmittelverfahren richtet sich nach Artikel 154 der Gemeindeordnung, soweit nicht
das in Artikel 28 erwahnte Verfahren der Bussenertffnung betroffen ist.

e Art. 30
Siehe zu diesem Artikel die Erlauterungen unter Ziffer 6 hiernach.

5.6 6. Abschnitt: Schlussbestimmungen (Art. 31 und 32)

o Art. 31

Zur Vermeidung von Regelungsliicken wird die Abfallverordnung von 1990 integral erst mit
dem Inkrafttreten der neuen Verordnung des Gemeinderats aufgehoben werden kénnen, da
ein guter Teil der heute geltenden Vorschriften nicht in das Abfallreglement sondern in die
Verordnung aufgenommen werden soll.

o Art. 32

'® StGB; SR 311.0



Seite 17/20

Artikel 32 Absatz 2 sieht ausdricklich vor, dass der Gemeinderat einzelne Bestimmungen zu
einem spateren Zeitpunkt in Kraft setzen kann als das lbrige Reglement. Gedacht ist nament-
lich an die neu vorgesehene Bemessung der Grundgebuhren, die voraussetzt, dass die mas-
sgebenden Daten vorgangig lickenlos erhoben werden.

5.7 Anhang

Die konkreten Ansatze fiir die Abfallgeblihren werden in einen Anhang zum Abfallreglement
und nicht in den Anhang VI des allgemeinen Gebihrenreglements (Gebihrentarif der Direkti-
on fur Planung, Verkehr und Tiefbau) aufgenommen. Die Aufnahme ins allgemeine Gebuhren-
reglement entsprache zwar dem mit diesem Erlass verfolgten Bestreben, die Gebihren fir
verschiedene stadtische Leistungen in einem einzigen Erlass aufzufiihren und deren Erhe-
bung einheitlich zu regeln. Sie ist indessen im vorliegenden Fall nicht angezeigt, weil die Re-
gelung der Abfallgebihren Besonderheiten aufweist, die sich mit dem System des allgemei-
nen Geblhrenreglements schlecht vereinbaren lassen.

Im Bereich der Abfallbewirtschaftung missen die Geblhren nach Artikel 33 und 32a des Um-
weltschutzgesetzes sowie Artikel 20 des Abfallgesetzes grundsatzlich kostendeckend sein.
Der Stadtrat bestimmt deshalb sinnvollerweise nur die Bemessungsgrundsatze und entspre-
chende Rahmentarife, damit ein untergeordnetes Organ die konkrete Hohe der Gebihren in
diesem Rahmen so festlegen kann, dass die vorgeschriebene Kostendeckung erreicht wird.
Weil beispielsweise die Hohe der Sackgebuhr von einiger politischer Bedeutung ist, erscheint
eine Regelung durch gemeinderatlichen Tarif, d.h. durch eine Verordnung im gemeinderecht-
lichen Sinn (Art. 50 Abs. 3 Gemeindegesetz), angezeigt. Eine derartige ,zweistufige“ Rege-
lung ist dem allgemeinen Gebiuhrenreglement fremd; wo dieses Rahmentarife vorsieht, be-
stimmt die Verwaltung die Hohe der Geblhr im konkreten Fall (Art. 6 Geblhrenreglement).

Obwohl die Vereinheitlichung des stadtischen Gebihrenrechts an sich winschenswert ist,
empfiehlt es sich deshalb, die Ansatze fiir die Abfallgeblihren in einem Anhang zum Abfallreg-
lement selbst zu regeln. Ganz generell werden aus den genannten Griinden die Gebihren fir
spezialfinanzierte Aufgabenbereiche, namentlich Versorgungs- und Entsorgungsgebuhren,
jeweils im besonderen Sacherlass geregelt, soweit der Stadtrat dazu zustandig ist (siehe Art.
31ff ewb-Reglement; Art. 14ff Abwasserreglement der Stadt Bern vom 28. Oktober 199916).

Fir die Grundgebihren sieht Ziffer 2.1 einen Rahmen von Fr. 1.30 bis Fr. 1.90 pro m2 Brutto-
geschossflache vor. Nach diesem neuen System hangt die kiinftige Belastung durch Grund-
gebihren naturgemass von der Grosse des Gebaudes ab. Mit den erwadhnten Ansatzen wer-
den die Grundgebiihren bei kleineren Wohnungen sowie anderweitig genutzten kleineren Ge-
bauden mit einem Faktor 1.0 oder kleiner im Durchschnitt tiefer bis etwa gleich hoch ausfallen
wie bisher. Eine mittlere Wohnung (100 m2), fur welche die Grundgebuhr heute Fr. 136.00
betragt, wird bei einem Ansatz von Fr. 1.50 kiinftig mit einer Grundgebiihr von Fr. 150.00 zu-
zliglich Mehrwertsteuer, d.h. insgesamt mit rund Fr. 160.00, belastet. Gréssere Wohnungen
und Hauser erfahren im Vergleich zu heute eine entsprechend starkere Belastung. Ebenso
werden bestimmte Betriebe unter Umstanden hohere Grundgebihren zu bezahlen haben. Das
gilt im Besonderen fiir solche mit einem Nutzungsfaktor 1.3 oder 2.0, etwa Verkaufsstellen fir
Take-Away-Verpflegung und dergleichen. Mehr Grundgebihren werden in der Regel auch
diejenigen Betriebe zu bezahlen haben, die heute nach dem so genannten ,System B* eine

'® AWR; SSSB 821.1
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Gebihr pro Containerleerung bezahlen, in der gemass Artikel 5 des Abfallgebiihrenregle-
ments die ,Grundgebihr (welche allerdings, wie erwahnt, keine Grundgebihr im eigentlichen
Sinn darstellt) inbegriffen ist.

Die Gebiihren fir die Leerung von Containern (Andockgebihr) und pro Kilogramm entsorgten
Abfall gemass den Ziffern 3.1.1 und 3.1.2 sind in dieser Form neu.

Die Verursachergebihren fiir Abfallsacke und fir Kleinsperrgut gemass den Ziffern 3.2.1 und
3.2.2 entsprechen den Ansatzen, die das geltende AbfallgeblUhrenreglement seit der vom
Stadtrat beschlossenen Revision vom 17. Oktober 2002 bereits heute vorsieht. Diese Ansatze
liegen im Rahmen dessen, was umliegende Gemeinden kennen. Auch im Fall des Grobsperr-
guts bewegt sich die Geblihr nach Ziffer 3.3.1 im Rahmen des geltenden Abfallgebihrenreg-
lements; hinzu kommen in diesem Fall die Gebihren gemass dem gemeinderatlichen Tarif fir
selbst an Entsorgungshofe oder andere Annahmestellen angelieferte Abfalle nach Artikel 24
Absatz 3 des Reglements.

Nach dem heute geltenden Tarif vom 31. Januar 1996'" Uber die Verrechnung des Hacksel-
diensts (Hackseltarif) betragt die Grundgebihr bis zu einer Dauer von 20 Minuten pauschal
Fr. 20.00. Fir langere Einsatze wird ein Zuschlag von Fr. 1.00 erhoben. Ziffer 3.4.1 des vor-
liegenden Anhangs verzichtet auf eine Grundgebihr und sieht fiir das Hackseln ab 20 Minu-
ten eine Gebuhr von Fr. 3.00 bis Fr. 5.00 pro Minute vor; fir die Dauer von maximal 20 Minu-
ten ist das Hackseln gebulhrenfrei (Art. 15 Abs. 1 Bst. d Abfallreglement). Der Ansatz fir die
Beanspruchung von Personal nach Ziffer 3.4.2 entspricht der heutigen Regelung des Abfall-
geblihrenreglements. Der Ansatz fur beanspruchte Fahrzeuge nach Ziffer 3.4.3 verweist auf
das allgemeine Gebuhrenreglement.

6. Geplante Ausfiihrungsbestimmungen

Nach Artikel 30 Absatz 1 des Abfallreglements erldsst der Gemeinderat eine Verordnung und,
soweit erforderlich, Gebulhrentarife im Rahmen des Tarifs im Anhang sowie den Gebuhrentarif
fur die Entsorgung von selbst angelieferten Abfallen.

Die Verordnung wird vorwiegend technischen Charakter haben und namentlich die Einzelhei-
ten betreffend die Gemeindeaufgabe der Abfallentsorgung regeln. Sache der Verordnung wird
es auch sein, bestimmte Begriffe wie z.B. Grobsperrgut (siehe Anhang, Ziff. 3.3) und Klein-
sperrgut (siehe Art. 18 Abs. 3 des Reglements) zu definieren. Die Verordnung wird sich, so-
weit nicht bereits das Abfallreglement selbst Neuerungen vorsieht, inhaltlich weitgehend an
das bisherige Recht anlehnen; grundlegende Anderungen sind nicht geplant.

Der Gemeinderat wird in einem Tarif die Gebihren festzulegen haben, fiir die im Anhang kei-
ne festen Betrdge, sondern Rahmen vorgesehen sind. Das gilt namentlich fir die Grundge-
bihren sowie flur die Gebuhren fiir Abfallsacke, fir Sperrgut, fir auf Verlangen abgeholte Ab-
falle und fur die Leerung von Containern (Anhang, Ziff. 2.1 und 3.1-3.3 ). Ebenso wird der
Gemeinderat den Gebuhrentarif fir die Entsorgung von selbst angelieferten Abfallen (Art. 19)
erlassen mussen.

7. Héngige Motionen

7 SSSB 822.112



Seite 19/20

Die inhaltliche Diskussion um die hangigen Motionen zur Abfallbewirtschaftung ist teilweise
bereits im Zusammenhang mit dem Abfallentsorgungskonzept 2003 gefihrt worden. Das Ab-
fallreglement tragt dieser Diskussion Rechnung, wenn auch nicht alle Anliegen tel quel Uber-
nommen werden konnten. Zu den einzelnen Motionen ist Folgendes zu bemerken:

7.1 Interfraktionelle Motion FPS, FDB, SVP, CVPplus (Marcel Piccolo) vom 11. Mai 1995

Am 11. Januar 1996 erklarte der Stadtrat die interfraktionelle Motion FPS, FDP, SVP,
CVPplus (Marcel Piccolo) vom 11. Mai 1995 betreffend ,Gesunde Stadtfinanzen: Einfihrung
einer Gebuhrenpflicht fir den Hackseldienst* erheblich. Seit 1997 wird eine derartige Gebihr
erhoben. Sie stutzt sich heute auf Artikel 12 des Abfallgebiuhrenreglements.

Das Hackseln von Grinmaterial bietet einen Anreiz zur privaten Kompostierung und entlastet
in diesem Sinn die 6ffentliche Abfallentsorgung. Es erscheint deshalb sinnvoll, zumindest
kleine Mengen Grinmaterial geblihrenfrei zu hackseln, wie dies Artikel 15 Absatz 1 Buchsta-
be d des Abfallreglements vorsieht. Fiir grossere Mengen richtet sich die Geblhr nach Ziffer
3.4.1 des Anhangs. Die interfraktionelle Motion ist in diesem Sinn teilweise erfullt. Sie wird
dem Stadtrat zur Abschreibung beantragt.

7.2 Motion Andreas Zysset (SP) vom 17. Januar 2002

Am 21. November 2002 erklarte der Stadtrat die Motion Andreas Zysset (SP) vom 17. Januar
2002 betreffend ,Endlich einen Entsorgungshof im Nordquartier® erheblich. Die Anzahl und
die geografische Lage der Entsorgungshofe ist nicht Gegenstand des Abfallreglements. Auf
den Vorstoss wird daher in diesem Zusammenhang nicht ndher eingegangen.

7.3 Motion Martina Dvoracek (GB) vom 17. Oktober 2002

Die am 22. Mai 2003 erheblich erklarte Motion Martina Dvoracek (GB) betreffend ,Mehrweg
ist Mehrwert — Mehrweggeschirr an o6ffentlichen Veranstaltungen® verlangt unter anderem,
dass Anlasse auf 6ffentlichem Grund grundsatzlich nur noch bewilligt werden sollen, wenn die
Veranstalterinnen und Veranstalter Pfand-Mehrweggeschirr einsetzen. Diesem Anliegen wird
mit dem Artikel 4 des Abfallreglements, soweit rechtlich mdglich, Rechnung getragen. Die
Ubrigen Forderungen der Motion (Einfihrung eines ,Pfand-Stadtbechers®, Finanzierungskon-
zept fur Offentlichkeitsarbeit) sind mit Artikel 7 Absatz 2 und 3 in allgemeiner Form aufge-
nommen. Eine konkretere Regelung im Abfallreglement erscheint nicht angezeigt. Ebenso ist
fur allfallige Massnahmen im Sinne der Motion keine Vorlage in Stadtratskompetenz erforder-
lich. Der Gemeinderat beantragt daher die Abschreibung des Vorstosses.
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Antrag

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis vom Vortrag des Gemeinderats betreffend Erlass des Abfall-
reglements.

2. Er erlasst mit .. Ja- gegen .. Nein-Stimmen bei .. Enthaltungen das Abfallreglement (AFR;
SSSB 822.1). Vorbehalten bleibt das fakultative Referendum gemass Artikel 48 Absatz 1
der Gemeindeordnung und Artikel 84 des Reglements Uber die politischen Rechte.

3. Die interfraktionelle Motion FPS / FDP / SVP / CVPplus (Marcel Piccolo) vom 11. Mai
1995 betreffend ,Gesunde Stadtfinanzen: Einfliihrung einer Gebuhrenpflicht fir den Hack-
seldienst®, vom Stadtrat erheblich erklart am 11. Januar 1996, wird abgeschrieben.

4. Die Motion Martina Dvoracek (GB) vom 17. Oktober 2002 betreffend ,Mehrweg ist Mehr-
wert — Mehrweggeschirr an 6ffentlichen Veranstaltungen®, vom Stadtrat erheblich erklart

am 22. Mai 2003, wird abgeschrieben.

5. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.

Bern, 12. Mai 2004

Der Gemeinderat

Beilage:
- Abfallreglement (Fassung vom 5. Mai 2004)
- Abfallverordnung (Fassung vom 5. Mai 2004, Entwurf)



