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Mitteilungen der Prasidentin

Die Vorsitzende Ursula Marti: Ich begriisse zwei neue Stadtratsmitglieder: Esther Oester vom
Grinen Biindnis als Nachfolgerin von Urs Frieden und Bettina Stiissi von der SP als Nachfol-
gerin von Beat Zobrist. Ich wiinsche beiden Stadtratinnen einen guten Start und viel Freude in
ihrem neuen Amt.

Via Mail haben alle Ratsmitglieder eine Einladung fiir das Gesprach mit den Mitgliedern der
Delegation aus Tiflis erhalten, welches wahrend der Pause der Stadtratssitzung vom 5. Juli
2012 stattfindet. Es ware schén, wenn einige von lhnen dabei sein kénnten. Wir hatten letztes
Jahr in Tiflis sehr interessante Begegnungen. Ich kann Ihnen die Teilnahme sehr empfehlen.
Die Anmeldung lauft Gber das Ratssekretariat.

Traktandenliste

1. Die Traktanden12 und 13 werden gemeinsam diskutiert.
2. Die Traktanden14 und 15 werden gemeinsam diskutiert.

1 Protokollgenehmigung (Protokoll Nr. 9 vom 10. Mai 2012)

Der Stadtrat genehmigt das Protokoll Nr. 9 vom 10. Mai 2012.

2 Jahresbericht 2011

Geschaftsnummer 04.000068

Gemeinderatsantrag

Der Gemeinderat hat den vorliegenden Jahresbericht mit allen Bestandteilen an seiner

Sitzung vom 25. April 2012 beschlossen, nachdem er bereits am 7. und 14. Méarz 2012 die

HRM-Rechnung und die Produktegruppen-Rechnung genehmigt hatte. Er beantragt dem

Stadtrat:

- Genehmigung des Jahresberichtes 2011.

- Kenntnisnahme der Laufenden Rechnung 2011 nach Harmonisiertem Rechnungsmodell.

- Kenntnisnahme der Nachkredite zu den Globalkrediten 2011 von Fr. 18 023 553.34 in der
Kompetenz des Gemeinderates.

- Kenntnisnahme vom Bericht des Rechnungspriifungsorgans.

Bern, 25. April 2012

Antrag der Finanzdelegation

Der Gemeinderat wird aufgefordert, die Verpflichtungskredite, auf die nicht mehr gebucht wird
und die mangels vollstandig vorliegender Informationen nicht mit letzter Genauigkeit abge-
schlossen werden kénnen, bis Ende des Jahres 2012 abzuschliessen.

1 Sachkommissionen
Referentin FSU Rahel Ruch (JA!): Da die Prasidentin der FSU, Sonja Bietenhard, nicht anwe-

send ist, wurdige ich die Jahresberichte der Direktionen FPl und SUE. Die FSU beantragt
dem Stadtrat einstimmig, die Jahresberichte der beiden Direktionen zu genehmigen.
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Zum Jahresbericht der SUE gibt es drei Ubergeordnete Feststellungen:

1. Zunehmend unterschiedliche Wahrnehmung von Behérden und Bevdlkerung

2. Die schwierige Zusammenarbeit mit dem Kanton

3. Die starke Belastung des stadtischen Personals.

Zu 1: In der Kommission haben wir immer wieder diskutiert und gemerkt, dass sich die Wahr-
nehmung gewisser Vorfalle bei Grossanlassen wie Kundgebungen oder Sportanldssen zwi-
schen Kantonspolizei, Medien und B evdlkerung sehr unterscheidet und sich die Verstandi-
gung zwischen den verschiedenen Seiten zum Teil schwierig gestaltet. Das kann auch daran
liegen, dass die Kantonspolizei seit ihrer Kantonalisierung etwas weiter weg von den Men-
schen ist und sich hier eine besondere Sorgfaltigkeit aufdrangt. In diesem Zusammenhang
haben wir auch immer wieder Uber die Reitschule geredet, auch anlasslich der Delegations-
gesprache. Dies war jedoch vor der Verfigung des Regierungsstatthalters und ist in diesem
Sinne bereits wieder von der aktuellen Situation tberholt worden.

Zu 2: Seit langerer Zeit ist klar, dass das EKS in die kantonalen Strukturen Utberfihrt wird.
Dabei soll das stadtische Behdrdensekretariat das neue kantonale Behdrdensekretariat wer-
den, und es soll eine professionelle Kommission geben. Allerdings ist diese Kommission noch
nicht bestlickt, weil das ganze Projekt ein Jahr im Rickstand ist. Das fihrt zu erheblichen
Unsicherheiten, sowohl fir das Personal als auch fiir die Stadt selber. Die SUE drangt darauf,
dass endlich Klarheit geschaffen wird, ob der Kanton das bisherige Personal Gbernimmt. Die
Situation ist unbefriedigend.

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei der Sanitatspolizei. Erst vor wenigen Monaten konnte der
Leistungsvertrag fir den Rettungsdienst mit dem Kanton fiir die Jahre 2011 und 2012 unter-
zeichnet werden. Fir die Sanitatsnotrufzentrale gibt es weder fir 2011 noch fiir 2012 eine
gultige Leistungsvereinbarung. Da es sich dabei um eine kantonale Aufgabe handelt, die an
die Stadt delegiert worden ist, ist die Stadt nicht bereit, fir die ungedeckten Kosten in die
Bresche zu springen. Leider lassen sich diese Differenzen nicht im Gesprach I6sen. Darum
wartet der Gemeinderat auf eine anfechtbare Verfligung des Regierungsrates. Vielleicht ist
diese in der Zwischenzeit eingetroffen. Auch in diesem Bereich bietet die Zusammenarbeit mit
dem Kanton grosse Schwierigkeiten.

Zu 3: In allen Bereichen ist das Personal der SUE stark ausgelastet und leistet hervorragende
Arbeit. Besonders das Amt fir Umwelt ist im Moment am Limit. Viele Zusatzauftrdge und Pro-
jekte wie z.B. der Energierichtplan, der Umwelttag, der Tag der Sonne, die Umsetzung der
Energiestrategie oder die autofreien Sonntage etc. fordern in der Sektion Umwelt und Energie
die vier Personen mit total 360 Stellenprozenten Uber Geblihr. Unklare Situationen mit dem
Kanton, wie vorher beschrieben, belasten das Personal, namentlich beim EKS und bei der
Sanitatspolizei, zusatzlich. Weiter stehen in der Direktion SUE bei der Sanitatspolizei und bei
der Feuerwehr grosse Umzlige an. Wir konnten uns vergewissern, dass diesbezlglich aber
alles nach Plan lauft.

Beim Tierpark haben wir vor allem Uber die Eigentumsverhaltnisse der verschiedenen Grund-
stliicke gesprochen. Die Situation — ein Teil gehért zu den StaBe, ein Teil der SUE und ein
Teil der TVS — ist fur alle unbefriedigend. Im Zusammenhang mit ZIMBE soll das auch ein
Thema sein.

Die Kommission mdchte festhalten, dass das Beschaffungsverfahren zum Bewachungsauftrag
des BarenParks, der immer wieder in den Medien thematisiert worden ist, rechtlich korrekt
abgelaufen ist.

In der FPI laufen intensive Vorbereitungsarbeiten rund um das HRM2-Pilotprojekt, die Rick-
fuhrung der StaBe, die Reorganisation der Steuerverwaltung, das Projekt ClipX und die Reali-
sierung des zweiten Rechenzentrums. Wir haben darlber gesprochen, ob ein zweites Re-
chenzentrum intern oder extern geplant werden soll. Wir werden Uber diese sehr wichtige
Entscheidung noch weiter diskutieren kédnnen. Der FSU macht die Zunahme von Beratungen
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und Verfahrensbegleitungen im Beschaffungswesen Sorgen. Hier zeichnet sich ohne Gegen-
massnahmen eine Dauerbelastung ab. Weiter wurde die Frage diskutiert, ob es stimmt, dass
wegen der Nullveranlagungen ein Drittel der Steuerpflichtigen in Bern keine Steuern bezahlt.
Die FPI hat uns dazu Datenmaterial vorgelegt. Zwischen 1999 und 2009 machten die Nullver-
anlagungen zwischen 16,6% und 18,9% aus. Es gibt also keinen Grund zur Sorge. Erfreulich
ist, dass das langjahrige Sorgenkind SBZ den Turnaround geschafft hat und einen positiven
Rechnungsabschluss vorlegt. Die Strategie, neue Kunden aus dem Gemeinwesen zu akquirie-
ren, tragt Frichte und wird weitergefihrt. Weiter hat die FSU (iber alte, nicht abgerechnete
Verpflichtungskredite sowie (iber den externen Revisionsbericht diskutiert. Diese Themen sind
aber auch im Rahmen der Finanzdelegation diskutiert worden und werden durch den Spre-
cher der Finanzdelegation noch erlautert.

Referentin PVS Daniela Lutz-Beck (GFL): Ich méchte mich bei der Verwaltung fur ihre nicht
immer einfache Aufgabenerledigung bedanken. Sie kdmpft wohl nicht immer nur mit unseren
Vorstdssen, sondern auch mit Personalmangel und mit Mangel an Ressourcen und hat Prob-
leme, die Prioritaten zu finden. Gesamthaft muss ich sagen, dass die schwierige Aufgabe,
eine Stadt zu managen, gelungen ist. Bei der TVS entstanden Ausgaben von 98 Mio. Fran-
ken; das sind 3,3 Mio. Franken weniger als budgetiert. Dieses Resultat kam vor allem auf-
grund des geringeren Abschreibungsbedarfs zustande. Die TVS ist ja bekanntermassen der
Ausgleichstopf fir die gesamtstadtischen Abschreibungen.

In den Delegationsbesuchen gaben folgende Punkte zu reden: In verschiedenen Amtern gab
es Vakanzen auf Kaderstufe; inzwischen konnten alle Stellen besetzt werden. Dies hat jedoch
Zeit und Ressourcen gebunden. Zu den Herausforderungen des letzten Jahres gehorte die
Sanierung des Weichendreiecks am Zytglogge, die organisatorisch sehr gut gelaufen ist. Die
Kommunikation dieses Bauprojekts wurde so durchgefiihrt, wie das schon seit langerem ge-
fordert wurde. Wir hoffen, dass die Erfahrungen auch auf die in Zukunft anstehenden Baupro-
jekte Ubertragen und dort genutzt werden kénnen. Uber die steigenden Kosten der Strassen-
reinigung gibt es nicht nur im Stadtrat Diskussionen, sondern auch bei der TVS. Eine Gesell-
schaft, die den 6ffentlichen Raum fast 24 Stunden gleichbleibend nutzt, produziert auch wah-
rend 24 Stunden Abfall im 6ffentlichen Raum. Dieser Abfall muss entsprechend entsorgt wer-
den. Durch das zunehmende Littering wird das nicht einfacher. Nicht erst in dieser Jahresbe-
richtsperiode gibt das Spielplatzkonzept Anlass zu Diskussionen, da S tadtgartnerei und
Stadtplanungsamt involviert sind. Durch die unterschiedlichen und nicht im gleichen Takt ar-
beitenden Amter gibt es Verzdgerungen in der Umsetzung, die fiir uns nicht immer nachvoll-
ziehbar sind. Es wird uns zwar immer wieder versichert, dass notwendige bauliche Massnah-
men, die auch der Sicherheit der Spielanlagen dienen, durchgefluhrt werden. Aber das Kon-
zept existiert noch nicht, und wir erwarten, dass es durch vermehrte Zusammenarbeit der
Amter in nachster Zeit vorliegt.

Anlass zu Diskussion gibt der Bundesgerichtsentscheid zum Littering. Der Gemeinderat ist
auf der Suche nach gangbaren Wegen, zusammen mit dem Stadteverbund auch auf nationa-
ler Ebene. Immer wieder zu reden geben die Quartierentsorgungsstellen und insbesondere
die Nutzung durch Auswartige oder Nicht-Nutzungsberechtigte. Die Bewohner im Umfeld der
Quartierentsorgungsstellen beklagen sich nicht zu Unrecht Uber den Mehrverkehr. Die Suche
nach einem Ersatzstandort fir den Entsorgungshof Egelsee war erneut ein Thema. Die Ver-
nehmlassung zum Abfallreglement hat begonnen. Das Abfallreglement schliesst insbesondere
auch die Verarbeitung von Rustabfallen ein. Dies wird uns somit in ndchster Zeit konkret be-
schaftigen. Zur PRD gibt es nur wenig zu sagen. Beim Bauinspektorat wurde das Thema
Zweitwohnungsanteil in der Stadt Bern diskutiert. Es liegen noch keine konkreten Zahlen vor,
sie sollen aber erhoben werden. In Zukunft ist geplant, auch bei kleineren Bauvorhaben das
Baubewilligungsverfahren zu vereinfachen, ohne dabei die kantonalen Richtlinien zu Uberge-
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hen. Das Thema Gebihrenerlasse, welches aber in Zukunft nicht mehr in der PVS behandelt
wird, kam zur Sprache. Es stellt sich immer wieder die Frage, ob es sich tatsachlich um Orga-
nisatoren handelt, die auf einen Gebiihrenerlass angewiesen sind oder ob es sich um Organi-
satoren kommerzieller Anlasse handelt.

Referentin SBK Lea Kusano (SP): Die SBK hat die Jahresberichte der GuB/PRD und BSS
einstimmig genehmigt. Materiell haben wir nicht grosse Diskussionen gefiihrt, es ging mehr-
heitlich um eine Kenntnisnahme dieser Berichte. Einzelne Punkte méchte ich trotzdem noch
erwahnen.

Bei GuB liess sich die Delegation tGber den Stand der Dinge im Ratssekretariat sowie Uiber die
Einfihrung des Projektes Geveris informieren.

In der PRD liess sich die Delegation vor allem (ber die aufgegleisten Projekte ,Betriebliches
Gesundheitsmanagement”, die Laufbahnberatung sowie tiber den Stand der Dinge beim Pro-
jekt ZIMBE informieren. In der Delegation wurde dariiber diskutiert, dass die Lohnunterschie-
de zwischen den Geschlechtern wieder zugenommen hat. Detailliertere Aussagen Uber die
Grinde kann man aber erst machen, wenn die Lohnuberprifung mit dem Instrument Logib
abgeschlossen ist. Weiter haben wir noch kurz tber die Einfiihrung eines Hochbauamts gere-
det, wozu dem Stadtrat ein Projektkredit vorgelegt werden wird. Ein Thema war der aktuelle
Stand der Kostenbeteiligung des Kantons und der Agglomerationsgemeinden fir die Sanie-
rung des Stadttheaters Bern. Ein weiteres Thema war, in welchem Ausmass das Kasernen-
areal denkmalgeschutzt ist — wobei hierfir der Kanton zustandig ist. Beim Sozialamt haben
wir angeschaut, was mit Personen geschieht, die im Rahmen einer Erstausbildung Sozialhil-
feempfanger werden. Es hat sich gezeigt, dass die Koordination zwischen dem Kanton, der
Stipendiengelder spricht, und den Gemeinden, die Sozialhilfe leisten, noch mangelhaft ist. Ein
weiteres hochaktuelles Thema waren die Kosten bei den stadtischen Kitas, weil sie héher
sind als die Kosten der subventionierten Kitas. Die Frage kam auf, ob private Kitas, die die
gleichen strukturellen Kosten aufweisen wie die stadtischen Kitas, auch so hoch finanziert
werden sollen. Beim Schulamt wollten wir wissen, wann die Uberarbeitung des Konzepts zum
obligatorischen Schwimmunterricht vorliegt. Im Sportamt wurde eine Diskussion uUber das Ra-
senfeldangebot gefihrt. Die Delegation hat sich erkundigt, wie es im Marzili und in der Ka-
We-De weitergeht. Uns interessierte, inwiefern Public Private Partnership bei der Planung und
beim Bau von Sportplatzen in Betracht gezogen wird. Das wird aktuell beim Bau einer 50-
Meter-Schwimmbhalle in Betracht gezogen. Es wird sich zeigen, ob sich eine solche Finanzie-
rung lohnt oder nicht. Auch beim Maulbeeri-Bad ist eine solche Finanzierung noch nicht ganz
vom Tisch. Es wird sich zeigen, ob sich so etwas umsetzen lasst.

2 Aufsichtskommission

Referentin AK Annette Lehmann (SP): Die AK hat sich in ihrer Aufsichtstatigkeit erstmals aus-
fuhrlich mit Band 3, dem Statistikteil des Jahresberichts, beschaftigt. Wir haben zwar die Be-
handlung des Jahresberichts und des PGB an die Finanzdelegation abgegeben; bei Band 3
geht es aber nicht um finanzielle Aspekte, darum Uberpriften wir diesen Band. Band 3 enthalt
einen allgemeinen Teil mit den Resultaten zu Abstimmungen, Initiativen, Volksvorschlagen
und Referenden und mit der Auflistung der parlamentarischen Vorstésse und A ngaben zu
ihrem Stand. Im Weiteren hat es viele interessante Statistiken zu den Dienststellen. Ich emp-
fehle Ihnen, sich einmal in diesen Band 3 zu vertiefen. Die AK hat diesen Band am 4. Juni
2012 diskutiert. Bei den Vorstéssen, die vom Gemeinderat verabschiedet und vom Stadtrat
bis Ende Jahr noch nicht behandelt worden sind, sind 30 Vorstdésse bei der TVS, 26 bei der
SUE, 15 bei der BSS, 13 bei der PRD, 9 bei der FPI und 5 bei der Stadtkanzlei hangig. Diese
Aufstellung finden Sie auf den Seiten 9-38 in Band 3. Bei den parlamentarischen Vorstdssen,
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die vom Gemeinderat noch nicht verabschiedet worden sind, haben wir die Fristen Uberprift
und festgestellt, dass keine Frist verstrichen war. Diese Vorstdsse bewegen sich alle noch im
reglementarischen vorgegebenen Rahmen. Sie sind auf den Seiten 39-43 zu finden. Anders
sieht es leider bei den erheblich erklarten Motionen und P ostulaten aus, denen noch nicht
Folge gegeben oder lber welche noch nicht Bericht erstattet worden ist. Das ist auf den Sei-
ten 44-66 zu sehen. Wir sind sehr erschrocken Uber die Anzahl Uberwiesener Vorstosse, bei
denen die Frist bereits verstrichen ist und fir die der Gemeinderat dem Stadtrat noch keine
Fristverlangerung oder auch keine neue Fristverldngerung beantragt hat. Das krasseste Bei-
spiel ist die Motion Nause/Wasserfallen/Stiickelberger, die am 16. Februar 2006 erheblich
erklart worden ist. Am 15. Februar 2008 ist die Frist abgelaufen. Erst am 9. Dezember 2009
hat der Gemeinderat eine Fristverlangerung vorgelegt, die aber vom Stadtrat bereits zweimal
abgelehnt worden ist. Seither ist nichts mehr passiert. Das ist auch so im Jahresbericht auf-
gefuhrt. Bei der Stadtkanzlei gibt es vier Motionen und drei Postulate, bei denen die Frist ab-
gelaufen ist. Bei der PRD ist es eine Motion und ein Postulat, bei der SUE ein Postulat, bei
der BSS sind es zwei Postulate und bei der TVS ist es ein Postulat, zu welchen keine Frister-
streckungsgesuche gestellt worden sind. Wir bitten den Gemeinderat dringendst, diese Fris-
ten einzuhalten und den Willen des Parlamentes zu beachten. Wir werden uns diese Liste
sicher anlasslich des Jahresberichts 2012 wieder sehr genau anschauen. Die Prifungsberich-
te sind alle verschickt worden und werden auf den Seiten 67-73 nur noch mit dem Versandda-
tum aufgelistet. Im Jahresbericht sind keine Prifungsberichte oder Fristverlangerungen abge-
druckt, die nicht dem Stadtrat vorgelegt worden sind, so wie das auch in den vorherigen Jah-
ren der Fall war.

Erwahnen moéchte ich noch die Statistik zum Stadtrat auf Seite 77, in welcher bis zurlck ins
Jahr 2005 ersichtlich ist, wie viele Sitzungen stattgefunden und wie viele Vorstdsse wir einge-
reicht haben. Auf der darauffolgenden Seite sind die Mandate unserer Gemeinderate aufge-
fahrt. Auf den folgenden Seiten gibt es viele spannende und informative Statistiken zu den
Direktionen.

Die AK wurde es sehr begrissen, wenn die Gestaltung dieses Statistikbandes vereinheitlicht
werden konnte. Die Auflistungen sind sehr unterschiedlich und nicht alle Statistiken sind
gleich leserinnenfreundlich.

Referentin AK Nicola von Greyerz (SP) zu ewb: ewb hat im letzten Jahr 46,8 Mio. Franken
Gewinn ausgewiesen. Das entspricht einer Abnahme von 20%. Man kdénnte zuerst denken,
dass dieses Unternehmen nicht wirklich gesund sei. Wenn man aber genauer hinschaut, kann
man zwei grosse Einflisse geltend machen, die zu diesem Resultat fuhrten. Einerseits wurde
im warmen Winter 2011 weniger geheizt, andererseits konnte ewb im Bereich Wasserkraft
weniger produzieren, weil es ein sehr trockenes Jahr war. Die Produktion der Speicherkraft-
werke ist dramatisch eingebrochen. Das hat einen grossen Einfluss auf die Produktion ge-
habt. Das letzte Jahr stand unter dem grossen Uberthema der Katastrophe in Fukushima. ewb
ist in diesem Bereich, was die Eignerstrategie anbelangt, mit der Umstellung auf erneuerbare
Energien mit dem Tramdepot und mit der Arena Thun und weiteren Projekten, die die Solar-
energie betreffen ja sehr gut aufgestellt. Im Bereich Geothermie werden erste Grundlagenstu-
dien gemacht, da die Geothermie in Bern mittelfristig kraftwerktauglich werden soll. Hier steht
die neue KVA im Zentrum, die 2013 zur europaweit modernsten Energiezentrale werden soll
und ein wichtiger Schritt hin zur atomfreien Energieproduktion der Stadt Bern ist. ewb hat ein
sehr erfolgreiches, spannendes und arbeitsreiches Jahr hinter sich. Ich bitte Sie, diesen Ge-
schaftsbericht wohlwollend und positiv zur Kenntnis zu nehmen.

Referentin AK Jaqueline Gafner Wasem (FDP) zu den StaBe: Prima vista macht das Ergebnis
der Jahresrechnung 2011 der StaBe den Eindruck eines guten Abschlusses. Es ist ein Unter-
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nehmensgewinn von 30,9 Mio. Franken realisiert. Geplant war ein Gewinn von 18,5 Mio.
Franken. Man hat also 67% mehr Jahresgewinn erwirtschaftet als budgetiert. Leider sehen
diese Zahlen nur auf den ersten Blick gut aus, zumindest missen sie relativiert werden. Im
Hinblick auf die Rickflihrung der StaBe in die Stadtverwaltung hat der Gemeinderat bereits im
Dezember 2010 einen Beschluss betreffend Massnahmen zur Gewinnoptimierung 2012-2014
gefallt, in welchem es ums Einfrieren der Finanzstrategie 2006 fir die Jahre 2011-2014 ging.
Dabei sollten 72% der Aufwendungen fir die Instandsetzung bzw. fir den Werterhalt aktiviert
werden. Die restlichen 28% sollten der Erfolgsrechnung belastet werden. Das fiihrt selbstver-
standlich zu Minderkosten. Mit diesem Baustein konnte der Unternehmensgewinn fiir das Jahr
2011 gesteigert werden. Weiter ist der Rahmenvertrag zwischen StaBe und Stadt Bern, der
urspringlich far 2009-2012 Gultigkeit hatte, mit Blick auf die Rickfiihrung der StaBe in die
Verwaltung bis Ende 2013 verldngert worden. Dieser Rahmenvertrag sieht eine konstante
Mietzinssituation fir die stadtischen Mieterinnen und Mieter vor, ausgenommen sind so ge-
nannte Neubestellungen und die damit verbundenen Zinserhdhungen. Damit ist auch gesagt,
dass die StaBe seit 2009 und dank der bereits erwahnten Vertragsverldngerung noch bis En-
de 2013 keine Kostensteigerungen auf die stadtischen Mieterinnen und Mieter abwalzen kon-
nen, obwohl das eigentlich richtig ware. Umgekehrt heisst dies naturlich, dass die in der
Rechnung der Stadt Bern figurierenden Mietaufwendungen der Jahre 2009-2013 bewusst
tiefer gehalten worden sind und werden, als sie in der Realitat sind. Im Mai 2011 ist ein dritter
Gemeinderatsbeschluss gefallen, der die Genehmigung der Investitionsplanung 2012-2015
betroffen hat. So wird bei den Investitionen eine starkere Gewichtung von Neubestellungen
zulasten von Unterhaltsprojekten gemacht. Dies hat einerseits im Unterhalt der stadteigenen
Liegenschaften zu eklatanten Minderaufwendungen gefiihrt. Fiir den Unterhalt sind 4,16 Mio.
Franken weniger eingesetzt worden als ursprunglich vorgesehen. Andererseits hat es natir-
lich zu einem erhohten Unternehmensgewinn mit entsprechenden Auswirkungen auf die Ge-
winnabschodpfung der Stadt Bern beigetragen. Die StaBe sind zu 100% Eigentum der Stadt
Bern. Der Verwaltungsrat und die operative Geschéaftsfiuhrung der StaBe kénnen nicht frei
agieren, sondern mussen sich in dem vom Gemeinderat abgesteckten Rahmen bewegen. Das
muss man bei der Wirdigung der Jahresrechnung 2011 der StaBe unbedingt berlcksichtigen.
Zudem muss man sie im Zusammenhang mit der Jahresrechnung 2011 der Stadt Bern sehen,
um ein annahernd realistisches Bild der tatsdchlichen Situation zu erhalten.

Referent AK Robert Meyer (SD) zu Bernmobil: Der Jahresbericht von Bernmobil ist von seiner
Gestaltung her sehr gut lesbar. Er ist sehr transparent und sehr aussagekraftig. Bernmobil
verzeichnet einen kleinen Gewinn von 1,5 Mio. Franken. Das ist eigentlich nicht die wichtigste
Zahl, da Bernmobil stark vom Kanton abgegolten wird. Die wichtigste Zahl ist der Kostende-
ckungsgrad. Dieser ist mit 64% im schweizerischen und europaischen Vergleich fir einen
Betrieb des 6ffentlichen Verkehrs sehr hoch. Das Ergebnis ist sehr positiv. Man muss aber im
Auge behalten, dass die ganze Bilanzsumme von 527 auf 663 Mio. Franken gestiegen ist mit
einem entsprechenden Anstieg bei der Fremdkapitalaufnahme. Das Eigenkapital ist von 8%
auf 7,8% gesunken. Wenn man also nicht nur das Ergebnis, sondern auch die Bilanzstruktur
anschaut, sieht es etwas weniger gut aus, weil der Anteil Fremdkapital, bedingt durch Investi-
tionen, ziemlich hoch ist. Wichtig fur das Jahr 2011 far Bernmobil war die Gesamtsanierung
des Weichendreiecks am Zytglogge und die Inbetriebnahmen des Depots Bolligen. Bernmobil
hat sehr viele Passagiere transportiert. Die Zahlen stiegen in den letzten Jahren stetig an. In
diesem Jahr ist die Zahl nur knapp gestiegen, eigentlich nur, weil man die Linie 6 hinzuge-
nommen hat. Erstmals zeigt sich eine Stagnation auf hohem Niveau, bei 96 Mio. befdrderten
Passagieren und 10 Mio. gefahrenen Kilometern. Positiv zu erwadhnen ist das Team SAUBER,
wo man unter anderem Asylbewerber einsetzt, und mit welchem auf Sauberkeit und Helligkeit
Wert gelegt wird. Weniger erfreulich ist die Sache mit dem quietschenden Tram. In diesem
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Bereich wurde relativ spat gehandelt. Der Geschaftsbericht besteht auch vor der Revisions-
stelle, welche keine Bemerkungen angefligt hat. Das Resultat ist gut und der ganze Bericht ist
sehr transparent. Wir kédnnen ihm sicher zustimmen.

3 Finanzdelegation

Referent Finanzdelegation Michael Kopfli (GLP): Die Finanzdelegation hat positiv zur Kennt-
nis genommen, dass im Jahr 2011 ein deutlicher Einnahmeniberschuss verzeichnet werden
konnte. Der steuerfinanzierte Haushalt hat mit einem Uberschuss von 39,1 Mio. Franken ab-
geschlossen. Der stadtische Gesamtertrag ist gegeniiber dem Budget um 21 Mio. Franken
hoher ausgefallen. Gleichzeitig ist der Gesamtaufwand um rund 18 Mio. Franken gesunken.
Insbesondere die Steuerertrdge und die Nutzungsgebihren und Entgelte fiir stadtische
Dienstleistungen haben sich deutlich besser entwickelt als budgetiert. Neben den Gebihren
fur Dienstleistungen sind damit z.B. Planungsmehrwertschopfungen, Rickerstattungen im
Bereich Sozialleistungen und Dritten sowie Gebuhren fir Amtshandlungen gemeint. Ein noch
grosserer Ertragsiberschuss ist darum nicht zustande gekommen, weil die Rickflisse des
kantonalen Lastenausgleichs verringert worden sind. Dabei ist vor allem der kantonale Las-
tenausgleich Sozialhilfe ins Gewicht gefallen. Auf der Aufwandseite ist der Sachaufwand um
3,6 Mio. Franken geringer als budgetiert. Insbesondere in den Bereichen Biro- und Schulma-
terial und Mietnebenkosten waren Einsparungen mdglich. Beim baulichen Unterhalt und bei
den Spesenentschadigungen resultierten leicht hohere Ausgaben als geplant. Der Personal-
aufwand ist 3,5 Mio. Franken tiefer ausgefallen als budgetiert. Das ist grosstenteils auf die
geringeren Lohne fir Verwaltungs- und Betriebspersonal zuriickzufiihren. Auch die Abschrei-
bungen und Passivzinsen lagen unter dem Budgetwert. Aufgrund dieses erfreulichen Rech-
nungsabschlusses hat sich das Eigenkapital im Jahr 2011 von 17,6 Mio. Franken auf
56,7 Mio. Franken erhoht. Die Stadt ist damit im Vorsprung gegeniiber der Planungserkla-
rung, die der Stadtrat im letzten Jahr Gberwiesen hat, die eine durchschnittliche Eigenkapital-
bildung von 10 Mio. Franken pro Jahr vorsieht. Der Stadt Bern ist es 2011 gelungen, in sub-
stantiellem Umfang verzinsliche Schulden zurtickzuzahlen. Der Bruttoverschuldungsanteil im
Steuerhaushalt ist darum merklich zuriickgegangen. Er liegt jetzt noch bei 109,8%. Auch da
haben wir eine Uberwiesene Planungserklarung aus dem letzten Jahr, welche einen Brutto-
verschuldungsanteil von unter 100% fordert. Das heisst, das Ziel ist noch nicht erreicht, aber
man ist auf gutem Weg, zumindest wenn man zurtick schaut.

Die Investitionsrechnung zeigt, dass fur das steuerfinanzierte Verwaltungsvermoégen 32,3 Mio.
Franken ausgegeben worden sind. Wenn man da die Subventionen abzieht, kommen wir auf
Nettoinvestitionen von 26,7 Mio. Franken. Budgetiert waren Nettoinvestitionen in der Hoéhe
von 47,3 Mio. Franken. Es wurden also rund 20 Mio. Franken weniger investiert als geplant.
Der Grund ist ein tieferer Realisierungsgrad im Bereich Tiefbau und im Bereich Informatik.
Dies ist im Zusammenhang zu sehen mit dem Sparpaket des Gemeinderates, woflr u.a. In-
vestitionen verschoben worden sind. Nettoinvestitionen ins Verwaltungsvermdgen, die noch
getatigt worden sind, konnten vollumfanglich selbstfinanziert werden. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad der Nettoinvestitionen hat sehr gute 371,6% betragen. Wenn man uber 100%
Selbstfinanzierung erzielt, kann man sich entschulden; d.h. die Stadt Bern hat sich Uber die
Investitionsrechnung im Jahr 2011 substantiell entschulden kdnnen. Wenn man den Jahres-
bericht in einen Kontext zum Budget 2013 und zum IAFP stellt, muss man sagen, dass in den
nachsten Jahren, insbesondere im nachsten Jahr, aller Voraussicht nach kein Eigenkapital
gebildet werden kann. Das ist aber insofern nicht als Problem anzuschauen, weil man diese
Forderung bis jetzt Ubermassig erfullt hat. Fur die kommenden Jahre muss sich aber sicher
etwas bewegen, weil 2011 das letzte Jahr war, wo eine ausserordentliche Gewinnablieferung
von ewb verzeichnet werden konnte. Auf solche Spezialausschuttungen muss man kunftig
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wohl verzichten mlssen. Es ist mir wichtig zu betonen, dass das keine Kritik an der Jahres-
rechnung 2011 ist. Selbstverstandlich sind die 25 Mio. Franken budgetiert gewesen und mus-
sen darum nicht als irgendwelcher Sondereffekt in Frage gestellt werden. Betrachtet man den
IAFP, so ist problematischer, dass der Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen in den
nachsten Jahren langfristig unter 100% zu sinken droht. Dort droht eine Neuverschuldung.

Die externe Revisionsstelle empfiehlt den Jahresbericht ohne Einschrédnkungen zur Annahme.
Der Jahresbericht entspricht allen gesetzlichen und reglementarischen Vorschriften. Eine
Bemerkung wird von der externen Revisionsstelle gemacht. Sie sagt, dass die Steuerungs-
vorgaben und Kennzahlen fiir sie im Rahmen des Umfangs ihres Auftrages kaum zu Uberpru-
fen sind und dass sie darum dazu kein abschliessendes Urteil abgeben kdnne. Trotzdem
empfiehlt sie den Jahresbericht uneingeschrankt zur Annahme. Auch die Finanzdelegation
empfiehlt, den Jahresbericht 2011 zu genehmigen. Auch die Nachkredite und die Berichte der
Rechnungsprifungsorgane sind einstimmig zur Annahme empfohlen worden. Dennoch mdéch-
te ich noch ein Wort im Namen der Finanzdelegation zur externen Revisionsstelle verlieren.
Auch wenn wir den Revisionsbericht zustimmend zur Kenntnis nehmen, sind wir mit der Quali-
tat dieses Berichtes teilweise nicht zufrieden. Ich mdchte das an einem Beispiel festmachen.
Die externe Revisionsstelle hat die Bemerkung des Finanzinspektors einfach wortlich tber-
nommen und in ihren Revisionsbericht eingefligt. Es hat sich aber nachtraglich herausgestellt,
dass diese Bemerkung des Finanzinspektors nicht richtig war. Das gestand der Finanzinspek-
tor auch ein. Dies wirft doch ein wenig ein schlechtes Licht auf den Bericht der externen Revi-
sionsstelle. Solche Fehler dirften eigentlich nicht passieren.

Die Finanzdelegation beantragt dem Stadtrat einstimmig, den Gemeinderat aufzufordern, die
Verpflichtungskredite, auf welche nicht mehr gebucht wird und welche mangels vollstandig
vorliegender Informationen nie mit letzter Genauigkeit abgeschlossen werden kénnen, bis
Ende 2012 zu verabschieden. Es geht uns darum, dass diese Verpflichtungskredite noch in
dieser Legislatur oder spatestens anfangs nachster Legislatur abschliessend genehmigt wer-
den kdénnen, damit in der neuen Legislatur keine solchen Altlasten mehr vorzufinden sind.
Seitens Verwaltung und Gemeinderat ist durchaus Offenheit signalisiert worden. Die Antrage
von Luzius Theiler sind uns nicht vorgelegen, darum kann ich seitens der Finanzdelegation
dazu keine Stellung nehmen.

4 Fraktionserklarungen

Hasim Sancar (GB) fur die GB/JA!-Fraktion: Die Jahresrechnung der Stadt Bern schliesst mit
einem Rechnungsliberschuss von 39,1 Mio. Franken bei Einnahmen von mehr als 1 Mia.
Franken und Aufwendungen von 961,7 Mio. Franken ab. Auch dieses Jahr sind die natirli-
chen Personen, also die Bewohnerinnen und Bewohner, die u.a. neu nach Bern gezogen sind,
die Heldinnen und Helden. Sie kompensieren sogar die Steuerreduktion, die die burgerlich-
neoliberale Mehrheit des Grossrates der Stadt aufgezwungen hat. Dies zeigt uns, dass der
Bau von neuen Wohnungen in der Stadt Bern seine Frichte tragt. Die Initiative der RGM-
Parteien fur gunstigen Wohnraum in der Stadt Bern wird dieser Entwicklung einen zusatzli-
chen erganzenden Schub verleihen. Mit dem Uberschuss von 39 Mio. Franken ist das stadti-
sche Eigenkapital auf 56,7 Mio. Franken gestiegen. Budgetiert war flr 2011 ein ausgegliche-
nes Ergebnis. Auch letztes Jahr haben wir vor einer Sparhysterie gewarnt. Wir haben uns
geargert, dass die familienexterne Betreuung nur um 40 Platze ausgebaut worden ist und
dass innerhalb eines Jahres fast 300 Kinder mehr auf einen Platz warten. Heute stehen 1175
Namen auf der Warteliste. Wir sind sauer, denn obwohl die Hausaufgaben — das Schaffen von
guten, erschwinglichen Lebensbedingungen fir alle und die Sorge um die Wohnbevdlkerung
der Stadt — nicht vollstandig erledigt sind, wird Eigenkapital gebildet, und in neoliberaler Ma-
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nier werden die Reichen mit Steuergeschenken belohnt. Seit 2007, als 62,4 Mio. Franken
Uberschuss ausgewiesen wurden, sind wir regelméassig mit einer ungenauen Budgetierung
konfrontiert. Die Finanzdirektorin hat es leider auch dieses Mal wieder verpasst, fir 2011 ein
realistisches Budget zusammenzustellen. Unsere Fraktion will mehr Spielraum fiir die zwin-
genden Aufgaben, statt erhdhter Eigenkapitalbildung. Es hat wenig mit der Realitat einer
Stadtgemeinde zu tun, zuerst auf Panik zu machen, wenn es um Budgetbelastung und hohe
Kosten geht und dann trotzdem einen hohen Uberschuss zu erwirtschaften. Eine Planung
muss nach madglichst sachgerechten Prognosen gemacht werden, was sich auch in der tat-
sachlichen Entwicklung der Gemeinde zeigt. Die Kosten fir die Strassenreinigung und Abfall-
beseitigung steigen laufend an. Die Abfallmenge wird immer grosser. Die Gesellschaft produ-
ziert dauernd, wahrend 24 Stunden und 7 Tagen pro Woche, Abfall, der beseitigt werden
muss, um den berechtigten, doch zunehmend auch tberhéhten Anspriichen auf Lebensquali-
tat und Sauberkeit im 6ffentlichen Raum gerecht zu werden. Nur: niemand will bezahlen! Das
Bundesgericht hat die stadtische Litteringgebuihr fir unzulassig erklart. Das Bundesgericht hat
der Stadt aber insofern Recht gegeben, als es anerkennt, dass die Leute, die zum Littering im
offentlichen Raum beitragen, auch eine Verantwortung fir die Entsorgung haben. Finanzpoli-
tisch belastet dieser Entscheid die Stadtkasse, weil die Gebihren zurilickerstattet werden
mussen. Fur das nachste Budget sind dafir 3,7 Mio. Franken vorgesehen, die mit Steuergel-
dern bezahlt werden mussen. Die Stadt Bern wird immer attraktiver und wachst weiter. Auch
die Nachfrage nach Freizeit und Nachtleben in der Hauptstadt nimmt zu. Das ist verstandlich
und richtig. Dennoch missen wir eingestehen, dass die Akzeptanz der Nebeneffekte wie Lit-
tering und Larm ihre Grenzen haben. Es ist also dringend nétig, einen Umgang mit den Inte-
ressenkonflikten, Reibungen und konkurrenzierenden Ansprichen zu finden. Es braucht eine
Strategie und eine Vision Uber fallspezifisches Eingreifen hinaus, die nicht in erster Linie auf
einer wirtschaftlichen Kosten-/Nutzenanalyse basiert. Die Agglomerationsgemeinden zeigen
sich bisher wenig solidarisch, was die Entschadigung fir die Zentrumsleistungen angeht, ob-
wohl sie ihre Jugend gerne in die Stadt Bern schicken. Die GB/JA!-Fraktion verfolgt die dies-
bezlgliche Kostenentwicklung mit kritischem Blick. Auch die Abstimmung des Grossrates zum
Bildungsstandort Stadt Bern hat uns geargert. Die Mehrheit der blrgerlichen Grossrate aus
der Stadt Bern haben gegen die Interessen der Stadt Bern und gegen die kantonalen Bil-
dungsinstitutionen abgestimmt. Ihre Motivation ist, die RGM-Mehrheit in der Stadt Bern damit
zu schwéchen. Wir hoffen, dass die Bernerinnen und Berner nicht vergessen, wer gegen ihre
Interessen im Grossrat abstimmt. Weiter ist zu bemerken, dass die Lohnunterschiede zwi-
schen den Geschlechtern zu Ungunsten der Frauen zugenommen haben. Wahrend die Diffe-
renz im Jahr 2009 1,5% betrug, ist sie 2011 auf 2,2% gestiegen. Wir akzeptieren diese Ver-
schlechterung nicht und verlangen Sofortmassnahmen. Leider hat die AVIG-Revision, wie
erwartet, in der Sozialhilfe ihre Wirkung gezeigt. Unter den Neuangemeldeten 140 Personen
waren vor allem Junge und uber 55-jahrige. Problematisch ist die Ausgestaltung der Stipen-
dienbeitrage; dieses Problem ist uns langst bekannt. Ein Stipendium soll nicht an hohe Anfor-
derungen geknupft sein. Das Geld sollte die Studentlnnen nicht in die Sozialhilfe dréangen.
Der Gemeinderat muss hier entsprechende Gesprache mit den kantonalen Behdérden flihren.
Offenbar wird der Stipendientopf gar nicht ausgeschopft. Fir Integrationsmassnahmen in
Bern West im Schulbereich hat die Stadt vom Kanton keine zusatzlichen Mittel erhalten. Hier
besteht dringend Handlungsbedarf. Die Umsetzung der vorgesehenen Massnahmen in Bern
West darf nicht aufgrund von Ressourcen gefahrdet sein. Wir erwarten gezielte weitere Schrit-
te. Bis jetzt konnte die seit langem geplante Umfrage zur Zufriedenheit der Eltern betreffend
Tagesschulen aufgrund fehlender finanzieller Mittel nicht durchgefihrt werden. Eltern bekla-
gen sich aber Uber das schlechte Angebot der Tagesschulen, insbesondere fiur Teenager. Die
Umfrage kdnnte helfen, das Angebot so auszugestalten, dass es allen Kindern gerecht wird.
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Zur Gewinnablieferung der StaBe: Uns interessiert, wie es mdglich war, dass die StaBe Ge-
winn schreiben. Wenn die Mieten fir die Verwaltung noch héher gerechnet wiirden, hatten sie
noch mehr Gewinn machen und der Stadtkasse abliefern kénnen, aus welcher sie das Geld
bekommen haben. Wir sind froh, dass die StaBe in die Verwaltung zuriickgefiihrt werden,
damit das StaBe-Gewinnspiel endlich beendet wird. Last but not least steht auch die Gesund-
heit der Angestellten im Zentrum einer Stadtverwaltung. Wir erwarten von Gemeinderat und
Kader, die Gesundheit aller Angestellten ernst zu nehmen und gesundheitsféordernde Mass-
nahmen umzusetzen. Mit der externen Revisionsstelle miissen wir uns im Stadtrat auseinan-
dersetzen.

Martin Trachsel (EVP) fir die GFL/EVP-Fraktion: Ein Fussballspieler setzt sich zum Ziel, den
Ball ins Tor zu bringen. Trotz seines Spielgeschicks kann er nicht einfach durchmarschieren,
er muss verschiedene Gegenspieler stellen und wenn alles optimal lauft, setzt er den Ball
genau so, wie er es geplant hat. Goal. Der Schiitze hat Geschichte geschrieben. Das Budget
ist das Planungsinstrument der Verwaltung und des Stadtrates. Wir haben gemeinsam ein Ziel
definiert und die vorliegende Jahresrechnung weist einen Gewinn aus. Goal! Barbara Hayoz
hat einmal mehr mit den Mitarbeitenden der Stadtverwaltung Geschichte geschrieben. Unsere
Fraktion nimmt mit Befriedigung Kenntnis von diesem positiven Jahresabschluss und i st
grundsatzlich fur die Genehmigung dieser Jahresrechnung. Es fallt auf, dass die Stadt seit
zwei Jahren Eigenkapital bildet und bereits 56 Mio. Franken ausweisen kann. Interessant ist,
dass nicht nur Eigenkapital gebildet, sondern auch Fremdkapital zurickbezahlt wird, womit
sich die Stadt Handlungsspielraum und F lexibilitat verschafft. Das ist unabdingbar fir eine
Stadt mit mehr als 130 000 E inwohnern. Der Blick des Stadtrates gilt zuerst dem Abschluss
als Aufwand und Ertrag. Ein vertiefter Blick zeigt bei einzelnen Produkten Abweichungen mit
nachvollziehbaren Begrindungen. Gewisse Unsicherheiten haben sich bei der Budgetierung
in Zusammenhang mit Verdnderungen und Kurzungen der Anspruchsberechtigungen von Ar-
beitslosengeldern abgezeichnet. Da ist vorsichtig budgetiert worden. Es wurde eine Zunahme
von Ausgesteuerten erwartet. Die Wirtschaftskrise hat die Schweiz und Bern erreicht, aber
nicht in dem Ausmass, wie man es in anderen Landern beobachtet. Es gibt aber noch keine
Entwarnung. Die Wirtschaft 1auft zwar ordentlich, doch der Euro-Raum verbreitet auch weiter-
hin Unsicherheit. Ebenfalls unscharf waren das neue Konzept von Konzert Theater Bern so-
wie die Ruckfuhrung der StaBe. Da wurden auch Aufwand- und Umbuchungsberichtigungen
ausgefuhrt, weil in der Budgetierungsphase nicht alles klar war. Markant sind aber die Kosten
von 7 Mio. Franken fir Konzert Theater Bern. Die Fraktion GFL/EVP kann nachvollziehen,
dass die Uberfihrung von Kulturbetrieben kostet. Auch wir als Stadt sind in der Pflicht. Es
zeigt aber erneut die Problematik unserer Kulturinstitutionen auf, die halbjahrlich zu Negativ-
schlagzeilen im Bereich Finanzen fihren und meistens die hohle Hand hinhalten. Ausgenom-
men sei das Kunstmuseum, es hat einen guten Abschluss gemacht. Wir sind an dieser Stelle
beim Sprechen von Nachkrediten immer etwas unbeholfen und unbefriedigt. Es ist zu hoffen —
die Hoffnung stirbt zuletzt —, dass die Kostenspirale sich nicht immer im gleichen Tempo wei-
terdreht. In diesem Sinn hoffen wir auch fir die Zukunft, dass man die Kosten im Griff hat und
mit den Mitteln wirtschaftet, die man zur Verfiigung hat.

Mein Blick wandert vom Jahresbericht zum Leben in der Stadt Bern. Die Sparbemihungen
fallen direkt bei den Mitarbeitenden in der Stadtverwaltung an. Aber auch die Bewohnerinnen
und Bewohner splren, wenn sich das Rad nicht mehr dreht. Wenn wir nach Griechenland
schauen, so sehen wir, wie dies aussehen kann. Dann bleibt alles stehen. Eine solche Situa-
tion moéchten wir nicht. Wir bemihen uns, uns auf das Wesentliche zu konzentrieren. Die vor-
liegende Rechnung zeigt, dass wir nicht schlecht aufgestellt sind, dass sich bei uns das Rad
dreht. Wir nehmen positiv zur Kenntnis, dass sich die Umsetzung der Legislaturziele auch
2011 weiterhin gut entwickeln. Die Bevdlkerungszahl ist gewachsen, und es steht mehr Wohn-
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raum zur Verfiigung. Die regionale Zusammenarbeit mausert sich. Die Hauptstadtregion erhalt
langsam Kontur und Akzeptanz. Subjektiv empfinden die Bewohnerinnen und Bewohner, dass
sich die Sicherheit und Sauberkeit verbessert haben. Die Stadt macht mit wenigen Ressour-
cen im Umwelt-, Klima- und Energiebereich weitere positive Schritte. Auch die Stadtverwal-
tung tragt verantwortungsvoll bei, Ressourcen zu sparen. Aus unserer Sicht ware es fatal,
wenn Abbau betrieben wirde, wenn der Umwelt-, Klima- und Energiebereich ihre angestreb-
ten Ziele nicht mehr erreichen wiirden, denn die zuklinftige Lebensqualitat legen wir heute an.
Kinder und Familien sollen in Bern eine Zukunft haben. Das ist die letzte Jahresrechnung in
Anwesenheit von Barbara Hayoz. |hre Arbeit in der Direktion FPI und die Weiterentwicklung
der Direktion nehmen wir positiv Kenntnis. Wir danken ihr schon heute fir ihren Einsatz zu-
gunsten der Stadt Bern. Das vorliegende positive Jahresergebnis ist letztendlich auch ein
Resultat dieses Balls, der einmal mehr das Tor getroffen hat. Unsere Fraktion genehmigt den
Jahresbericht 2011.

Annette Lehmann (SP) fir die SP/JUSO-Fraktion: Wir besprechen heute eine positive Rech-
nung. Das ist nicht selbstverstandlich. Erneut ist das Bevolkerungswachstum erfreulich. Ende
2011 wohnten fast 2000 Personen mehr in der Stadt Bern als Ende 2010. Es konnten immer-
hin 319 neue Wohnungen fertiggestellt werden. Auch die Behauptung der Birgerlichen, dass
in der Stadt nur Wenige Steuern bezahlen wiirden, widerlegen die Zahlen aus diesem Jahres-
bericht. Im letzten Jahr ist die Anzahl der steuerpflichtigen Personen um 653 gewachsen und
die Betrage sind um 10 Mio. Franken héher ausgefallen als budgetiert. Wir haben erneut eine
positive Rechnung. Sie ist aber immer auch mit mehreren, teilweise schmerzhaften Sparmas-
snahmen verbunden. Das wird in den kommenden Jahren nicht besser werden. Ich betone es
jedes Jahr, und ich werde es auch anlasslich der Budgetberatung wieder betonen: Wir wehren
uns gegen den Abbau bei der Bildung, im Sozialen oder bei der Kultur. Wir sehen auch in
anderen Bereichen Investitionsbedarf, so bei der Wohnbaupolitik oder bei der Stadtplanung.
Fazit der SP/JUSO-Fraktion zur Jahresrechnung: Wir begrissen die umsichtige Finanzpolitik
des Gemeinderates. Mit Blick auf die kommenden Jahre betonen wir aber, dass eine verant-
wortungsvolle Finanzpolitik unbedingt auch genugend Investitionen einschliessen muss. Die-
se sollen eine gute Lebensqualitat, geniigend Wohnraum und gute Arbeitsbedingungen schaf-
fen. Wir kdnnen in solch einem guten Jahr die Erhdhung der Eigenkapitalbildung unterstitzen.
Fir uns steht aber die Eigenkapitalbildung nicht an erster Stelle. Sie darf nicht auf Kosten von
Arbeitsbedingungen geschehen.

Wir begrissen, dass die SBZ den Turnaround geschafft hat. Weniger erfreulich ist nach wie
vor der fehlende Vertrag bei der Sanitatspolizei. Diese Situation ist wirklich unbefriedigend.
Der Kanton muss da endlich vorwarts machen. Sorgen machen uns die Ressourcen des
Stadtplanungsamtes. Fir langerfristige Planungen, fir visionare Projekte fur die Stadterweite-
rung im Osten, wo Bund und Kanton an der Ausarbeitung der Verkehrsplanung sind und fir
vieles anderes braucht es mehr finanzielle und personelle Ressourcen. Leider stockt auch die
Realisierung von Quartierplatzen. Der Entscheid des Bundesgerichts betreffend Littering stellt
die Stadt vor eine Herausforderung. Unabhangig davon hat der Gemeinderat das Abfallregle-
ment fir die Sammlung von Grin-, RiUst- und Speiseabfallen in die Vernehmlassung gegeben.
Das begrissen wir. Die fehlenden Platze fur die familienexterne Kinderbetreuung waren auch
2011 ein Problem. 40 Platze sind zwar geschaffen worden. Das ist aber viel zu wenig, um den
Bedarf zu decken. Wir werden uns weiterhin um gute Platze und gute Arbeitsbedingungen fir
die Angestellten einsetzen. Wir hatten die Unsummen, die der Systemwechsel mit sich bringt,
lieber in Platze investiert. Erfreut sind wir iber die Annahme unserer Motion zum Frihférde-
rungsprojekt primano. Diese Erfolgsgeschichte muss bedarfsgerecht in der ganzen Stadt wei-
tergehen.
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Zu den Antragen von Luzius Theiler: Der ersten Planungserklarung stimmen wir zu, da wir die
Begrindung teilen kénnen. Anstelle der zweiten Planungserklarung werden wir den Antrag
der Finanzdelegation bevorzugen, aber wir teilen Luzius Theilers Haltung, die in der Begrun-
dung steht. Dem Antrag von Luzius Theiler zur Nachfinanzierung der Eiskunstlauf-EM kénnen
wir nicht zustimmen. Wir teilen zwar die Ansicht, dass der Weg mit dem Nachkredit nicht sau-
ber war. Aber die Jahresrechnung 2011 ist abgeschlossen, daher nitzt dieser Antrag nichts
mehr. Unsere Fraktion genehmigt den Jahresbericht 2011.

Béatrice Wertli (CVP) fir die BDP/CVP-Fraktion: Mit dem Jahresbericht nehmen wir zur
Kenntnis, was im letzten Jahr geleistet worden ist. Die verschiedenen Direktionen leisten im
Allgemeinen gute Arbeit und Gberzeugen uns durch profundes Fachwissen, sichere, offene
und dialogbereite Auftritte. Als Parlamentarierinnen und Parlamentarier und als Fraktion kon-
nen wir jederzeit auf professionelle Unterstiitzung zahlen. Sehr oft ersparte ein Telefonanruf
das Einreichen eines Vorstosses. Unsere Fraktion will den Jahresbericht nicht zum Anlass
nehmen, bereits Gegessenes nochmals aufzuwarmen und neu zu politisieren. Wir sind keine
Wiederkauer, wir schauen in die Zukunft. Wir verwenden unsere Redezeit und Ressourcen
lieber fur aktuelle politische Geschafte, um konkret etwas bewirken, steuern und verandern zu
kénnen. Wir wollen unsere Zeit fur die Zukunft aufwenden. Insofern stellt sich die Frage, wie
sinnvoll und effektiv solch lange Jahresberichte sind, wenn wir Aufwand und Ertrag aufrech-
nen, den sie verursachen. Politische Steuerung kénnen wir iber die Jahresberichte nicht ma-
chen. Wir nehmen den Jahresbericht 2011 zustimmend zur Kenntnis.

Ruedi Friedli (SVP) fur die SVPplus-Fraktion: Eigentlich ist der Jahresbericht Vergangen-
heitsbewaltigung und weniger interessant als das Budget. Bei diesem Jahresbericht kann man
immerhin von einem Erfolg sprechen. Unsere Anstrengungen und auch jene des Gemeindera-
tes haben Frichte getragen. Wir haben einen Ertragstberschuss von 39 Mio. Franken. Das ist
sehr erfreulich. Wir haben unser Eigenkapital um diesen Betrag erhéhen kénnen. Jetzt haben
wir 56 Mio. Franken Eigenkapital. Dort sind wir im Vorsprung. Wir haben eine Planungserkla-
rung verabschiedet, mit dem Ziel, jedes Jahr 10 Mio. Franken mehr Eigenkapital aufbauen zu
kdnnen. Jetzt haben wir nach zwei Jahren bereits 56 Mio. Franken Eigenkapital. Es hat aber
auch Faktoren gegeben, die zu diesem Ertragsiberschuss gefuhrt haben, die kinftig wegfal-
len werden, so die ausserordentliche Gewinnausschittung von ewb, die 2011 das letzte Mal
geflossen ist. Daher mussen wir uns in Zukunft wieder ein wenig mehr anstrengen, damit wir
ein ausgeglichenes Budget und eine ausgeglichene Rechnung erreichen kénnen. Zu diesem
Ertragstiberschuss hat auch gefuhrt, dass wir bei den Investitionen weniger Geld brauchten,
als geplant war. Das tragt zu einem guten Ergebnis bei, hat aber den Nachteil, dass man
auch weniger investiert hat und dass es in den nachsten Jahren zu einem Uberhang an Inves-
titionsbedarf kommt. Das kann dann zusammen mit anderen belastenden Faktoren zu einer
Uberbelastung fihren. Die Medaille hat immer zwei Seiten. Im Jahr 2000, als ich neu im
Stadtrat war, hatte man einen altrechtlichen Bilanzfehlbetrag von 350 Mio. Franken. Das Kor-
sett fir das Budget war jedes Mal sehr eng. Alle Debatten waren immer von dieser Zahl des
Bilanzfehlbetrages gepragt. Es war harte Arbeit, diesen Fehlbetrag los werden und ein be-
scheidenes Eigenkapital von 56 Mio. Franken aufzubauen. Es hat glickliche Umstande gege-
ben, die zum Abbau dieses Bilanzfehlbetrages gefiihrt haben. Es hat auch harte Arbeit und
Verzicht gebraucht, um zu diesem Resultat zu kommen. Ein paar Beispiele: Die Berufsschu-
len wurden kantonalisiert. Es war vorgesehen, dass diese Berufschulen ohne Entschadigung
auf den Kanton Ubergehen wirden. Der frihere Finanzverwalter hat sich sehr daflir einge-
setzt, dass das nicht unentgeltlich passierte. So konnte in diesem Bereich ein Betrag erzielt
werden, den man zum Abbau dieses Bilanzfehlbetrags verwenden konnte. Auch die 75 Mio.
Franken von ewb sind ein glicklicher Umstand. Nicht zu vergessen sind die Haushaltsverbes-
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serungsmassnahmen, ein Verdienst des Parlamentes und des Gemeinderates. Wir griindeten
auch die StaBe, um Abschreibungen nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen und nicht
nach so starren Grundsatzen, wie sie im Gemeindegesetz vorgesehen waren, machen zu
kénnen. Das hat uns auch geholfen. Wenn wir in die Zukunft schauen, zeigt uns der IAFP
schon wieder ein Defizit auf und weist darauf hin, dass kein Eigenkapital gebildet werden
kann. Darum ist es wichtig, dass wir uns weiterhin anstrengen, um am Ende zu guten Ergeb-
nissen zu kommen. Wir dirfen in unseren Anstrengungen nicht nachlassen und miissen wei-
terhin daflir sorgen, dass wir keine Defizite haben. Wir miissen konsequent dranbleiben. Wir
vom birgerlichen Biindnis haben dieses erklarte Ziel. Es ist immer schwierig, wenn man Defi-
zite hat und diese loswerden muss. Der Gestaltungsspielraum einer Stadt nimmt dann ab,
weil sie in erster Linie daran denken muss, wie sie das Defizit auffangen kann. Das mdchten
wir verhindern. Jetzt missen wir durchhalten und nicht wieder anfangen, Schulden zu ma-
chen. Die SVPplus-Fraktion genehmigt diesen Jahresbericht.

Bernhard Eicher (FDP) fir die FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion ist auf den ersten Blick erfreut
Uber den Abschluss 2011. Wir haben einen Jahresgewinn von 39,1 Mio. Franken, wir haben
das Eigenkapital auf 56,7 Mio. Franken aufbauen kénnen, und wir haben die Fremdverschul-
dung des steuerfinanzierten Haushaltes um rund 200 Mio. Franken reduzieren kdénnen. In
diesem Sinne geht ein besonderer Dank an Barbara Hayoz. Sie hat es in den letzten Jahren
geschafft, einen optimalen Abschluss und ein gutes PGB unter RGM-Mehrheit hinzubringen.
Auf den zweiten Blick hat es auch ein paar unschéne Dinge. Die Sonderablieferungen der
Milchkuh ewb kritisieren wir schon seit drei Jahren. Diese Gelder hat man in Anspruch ge-
nommen, um letzten Endes das Rechnungsergebnis positiv hinzukriegen. Wir sehen das im
PGB fir das Jahr 2013. ewb kann dort nicht mehr als Milchkuh hinhalten. Also muss man auf
die StaBe zuriickgreifen und dort Geld absaugen. Dort wird Substanz vernichtet. Das hinter-
lasst einen schalen Nachgeschmack. Was bei einem zweiten Blick auch Sorgen macht, ist der
weniger gute Ausblick. Damit man einen ausgeglichenen Haushalt erzielt, muss man die Re-
serven respektive das Eigenkapital der StaBe aufldsen. Wir hatten dieses Eigenkapital auch
gleich bei der Riuckfihrung Ubernehmen kénnen, dann héatte die Stadt ndmlich ein héheres
Eigenkapital. Jetzt wird dieses Geld in den nachsten zwei Jahren als Ertrag verbraten. Das ist
nicht wirklich nachhaltig. Wir zehren damit von der Substanz, gleich wie bei ewb. Bei ewb
haben wir von der Substanz gezehrt, obwohl ewb Uber die ndchsten 10-15 Jahre zwischen
0,5 und 1 Mia. Franken investieren will. Da ware ewb vielleicht froh gewesen um eine Reser-
ve. ewb muss nun die entsprechenden Betrage auf dem Kapitalmarkt aufnehmen. Schaut man
voraus, so stellt man fest, dass wir mit diversen Mehrausgaben konfrontiert werden, die teil-
weise von einer breiten Allianz politisch gewollt sind: Bei den Kitas werden wir massive Mehr-
ausgaben haben. Man hat es verpasst, Schwerpunkte zu setzen und sich zu Uberlegen, wo
man im Haushalt von rund 1 Mia. Franken Anpassungen oder Einsparungen vornehmen kénn-
te. Zum Ausgleich wartet der Gemeinderat mit diversen neuen Gebulhrenideen auf, von denen
wir auch schon Kenntnis nehmen durften. Damit drickt sich er vor einer Gewichtung. Wir hat-
ten uns gewunscht, dass er vermehrt eine Gewichtung vornimmt, welche Aufgaben er will und
welche er reduzieren oder auf welche er verzichten will. Es ist einfacher, zusatzliche Steuern
einzutreiben, sei es als Lenkungsabgabe oder Gebihr. Man versucht den Stimmbdirgerinnen
und Stimmburgern mehr Geld aus dem Sack zu ziehen. Die FDP wird selbstverstandlich jede
Art von Steuererhdhung bekampfen. Wir werden uns auch kinftig stark machen, damit wir
irgendwann einmal — ich hoffe, dass ich das noch erleben werde — eine Steuersenkung zu
Stande bringen. Wenn man in die Zukunft schaut, wird zusatzlich klar, dass der Liegen-
schaftsunterhalt unter RGM-Mehrheit seit Jahrzehnten verschlafen worden ist, sei das bei der
Ka-We-De, beim Maulbeeri, beim Stadttheater, beim Weyerli. Das sind alles Rechnungen, die
nun schrittweise auftauchen. Liegenschaften ligen nicht, vielleicht kann man ein paar Jahre
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mogeln, indem man weniger Abschreibungen macht, aber irgendwann kommt das ziemlich
zuverladssig zurick. Die Instandstellung dieser Liegenschaften wird die grosse Herausforde-
rung der nachsten 5-15 Jahre sein, die wir anpacken muissen. Es wird auch eine grosse Her-
ausforderung sein, sich zu lberlegen, wie man das machen kann. Das ist ein massiver finan-
zieller Mehrbedarf, der nicht ganz lber das ordentliche Budget abgerechnet werden kann.
Man wird sich neue Finanzierungsmodelle Uberlegen mussen, sei das eine Public Private
Partnership, sei das eine kurzfristige Verschuldung mit einem klaren Amortisationsplan. Sol-
che Ideen kursieren ja bereits seit langerer Zeit. Unsere Finanzdirektorin Barbara Hayoz hat
grossartige Arbeit geleistet unter einer rot-grinen Mehrheit, unter schwierigen Voraussetzun-
gen. Wir wiinschen dem kiinftigen Finanzdirektor oder der kinftigen Finanzdirektorin viel
Glick und Erfolg fir die nachsten paar Jahre.

Michael Kopfli (GLP) fur die GLP-Fraktion: Ich bin zum Glick nicht im Wahlkampf fur den
Gemeinderat und werde darum weniger austeilen und Wahlkampf betreiben. Auch die GLP
nimmt den Abschluss positiv zur Kenntnis. Wir sind sehr erfreut darliber, dass die Eigenkapi-
talbildung so gut voranschreitet und dass der Bruttoverschuldungsanteil gleichzeitig so stark
gesunken ist. Vor gut zwei Jahren haben wir mit einer parlamentarischen Initiative eine
Schuldenbremse einfiihren wollen, die u.a. einen Bruttoverschuldungsanteil von 100% gefor-
dert hat. Wenn der Bruttoverschuldungsanteil unter 100% fallen wiirde, ware die Schulden-
bremse ausser Kraft gesetzt worden. Diese parlamentarische Initiative ist abgelehnt worden.
Daraufhin haben wir eine Planungserklarung eingereicht, in der es auch um den Bruttover-
schuldungsanteil ging. Diese ist Gberwiesen worden. Wir haben bezweifelt, ob sie etwas nitzt,
weil sie fur den Gemeinderat nicht verbindlich ist. Jetzt muss ich aber dem Gemeinderat ein
Kranzchen winden, weil er einen riesigen Schritt in diese Richtung gemacht hat. Offensichtlich
ist es in der Finanzpolitik einfacher, gerade wenn es auf Wahlen zugeht, mit dem Gemeinde-
rat zusammenzuarbeiten als mit der Mehrheit des Stadtrates. Wir sehen aber auch die dunk-
len Wolken am finanzpolitischen Horizont, die die Finanzdirektorin an der Pressekonferenz
zum Budget ausgemacht hat. Es ist tatsachlich so, dass im kommenden Budget kein Eigen-
kapital mehr gebildet werden kann. Gemass IAFP droht in der laufenden Rechnung eine Neu-
verschuldung. Eine substantielle Neuverschuldung wird Uber die Investitionsrechnung kom-
men. Die Kennzahlen, die ich vorhin angesprochen habe, kénnen dann wieder schlechter
aussehen. Fur uns heisst dies, dass kein Platz vorhanden ist fir neue Begehrlichkeiten, auch
nicht im Wahljahr. Es ist weder mdglich, jetzt im Wahljahr das Budget auszubauen, noch ist
es moglich, kurzfristig die Steuern zu senken. Wir werden darum auch das vorliegende
Budget in der Stadtratsdebatte grosstenteils in dieser Stossrichtung unterstitzen. Vielleicht
werden wir noch den einen oder anderen Antrag stellen. Aber wenn das Budget am Ende so
abschliesst, wie es jetzt vorliegt, kann die GLP dem Budget zustimmen, weil wir in den ver-
gangenen Jahren die Ziele Ubertroffen haben.

Ich mdchte darauf hinweisen, dass die stadtische Pensionskasse ein Pulverfass ist. Dort ruht
ein substantielles finanzielles Risiko fur die Stadt, das vielleicht direkt nicht so gut ersichtlich
ist. Die PVK hat eine Leistungsgarantie der Stadt. Wenn die PVK eine Unterdeckung hat mit
einem Deckungsgrad von 90-100%, muss sie selber mitsanieren. Dann wird diese Leistungs-
garantie der Stadt beansprucht. Das hat zur Folge, dass dieses Geld dann bei der PVK fehlt,
folglich nicht verzinst wird, womit der Zinsertrag fehlt. Es fallen dann fir die PVK jedes Jahr
zu wenige Zinsen an. Das ist ein Risiko, welches am Ende die Stadt tragt und das entweder
auf den Steuerzahler oder auf die kommenden Generationen der stadtischen Angestellten
abgewalzt wird. Das ist ein grosses Problem. Darum ist es in der nachsten Legislatur sicher
eines der wichtigsten Themen, eine volle Ausfinanzierung der stadtischen Pensionskasse und
den Primatwechsel hinzukriegen.
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5 Einzelvoten

Luzius Theiler (GPB-DA): Ich stelle einmal mehr die unkritische Haltung des Rates und der
Kommissionen fest zur Art und Weise, wie diese Rechnung dargestellt wird. Ich behaupte, so
wie dieser Jahresbericht dargestellt ist, kdbnnen wir unsere Verwaltungskontrollaufgabe — das
ist eine der wichtigsten Aufgaben und eine Verpflichtung, die wir als Stadtparlamentarierinnen
und -parlamentarier haben — nicht richtig austuben. Ich will das kurz begrinden: Letzte Woche
haben wir gelesen, dass die Gemeinde Ostermundigen aufgrund einer Motion der EVP hin
beschlossen hat, auf die Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung (WoV) zu verzichten. Die
WoV ist nichts anderes als das, was bei uns Neue Stadtverwaltung Bern (NSB) und im Kanton
Neue Verwaltungsfiihrung heisst. Dieses System habe sich nicht bewéhrt, es sei uniibersicht-
lich, das Parlament habe an Einfluss verloren, das Parlament kénne die Angaben nicht durch-
blicken, das Ganze sei nicht transparent, hiess es in Ostermundigen. Der Vorstoss aus Os-
termundigen stitzt sich u.a. darauf, was die Kantonsregierung im letzten Jahr sagte. Die
Neue Verwaltungsfiihrung, obwohl sie viel weniger weit geht als das New Public Management
der NSB, habe sich im Kanton nicht bewahrt. Ich zitiere den Regierungsrat: ,Die Neue Ver-
waltungsfihrung hat Erwartungen nicht erfillt“. Begriindet wird, dass die Mitsprache des Par-
lamentes auf diese Weise nicht zu realisieren sei. Das Parlament habe das aber nicht verkraf-
ten konnen. Die Informationen seien zu wenig transparent dargestellt. Im Grossen Rat ist ein
Vorstoss hangig, die Neue Verwaltungsfiihrung wieder abzuschaffen. Wir missen uns gut
Uberlegen, ob wir NSB in Bern mittelfristig weiterfiihren wollen. 2016 kommt ja HRM2. Das
ware eine Gelegenheit, uns dem anzuschliessen und zumindest in grésseren Teilbereichen
das neue Rechnungsmodell wieder aufzugeben. Ich habe versucht, anhand von Beispielen in
den Begrindungen zu den beiden Planungserklarungen und dem Antrag aufzuzeigen, warum
wir diese Rechnung nicht beurteilen kdnnen. In Spezialfinanzierungen von 120 Mio. Franken
werden jahrlich etwa 9 Mio. Franken entnommen und wieder zugefiihrt. Es gibt keine Abrech-
nungen Uber diese Spezialfinanzierung. Es gibt punktuelle Angaben dariiber, was damit ge-
macht worden ist. Auf Seite 62 im Band 2 die Produktegruppe 1001000 ,Leistungen flr Politik
und Verwaltungsfuhrung® weist die Rechnung Bruttokosten von 6 Mio. Franken gegeniber
einem Voranschlag von 2,5 Mio. Franken auf, mit der Begriindung, dass durch die Entnahmen
und Einlagen aus der Spezialfinanzierung Planungsmehrwerte erfolgt seien, welche viel hdher
seien. Aber was genau mit diesen Erldsen gemacht worden ist, steht nirgends. Wir haben
keine Kontrolle Uber diese namhaften Summen, die da im Spiel sind. Ich habe Freude, dass
bei der Verpflichtungskreditkontrolle die Finanzdelegation endlich mit einem Antrag kommt,
nachdem ich in dieser Debatte etwa schon fiunfmal darauf hingewiesen habe. Er ist zwar et-
was sonderbar und erinnert an eine Generalabrechnungsamnestie. Man sagt, man kdénne die
notwendigen Angaben zu den Abrechnungen nicht mehr ausfindig machen und will daher ei-
nen Strich unter die Sache ziehen und die Geschichte so in Ordnung bringen. Das finde ich
ein wenig simpel. Meine Planungserklarung geht weiter und ist hauptsachlich zukunftsbezo-
gen, damit man wirklich unverzuglich, wenn ein Geschéaft abgeschlossen ist, dem Stadtrat die
Abrechnung unterbreitet. Es ware eine Sache des Anstandes, wenn die scheidende Finanzdi-
rektorin uns diese ausstehenden Abrechnungen noch liefern wiirde. Wenn es darunter welche
hat, die man wirklich nicht mehr rekonstruieren kann, dann muss man es halt nach dem Sys-
tem der Finanzdelegation machen, aber man sollte die Abrechnungen méglichst noch zu se-
hen bekommen.

Mein Antrag bezieht sich auf die Unubersichtlichkeit beim Jonglieren mit den Globalkrediten.
Da muss man klar unterscheiden. Nach dem neuen Rechnungsmodell kann man bei Global-
krediten nur den laufenden gebundenen Aufwand oder Sachen, die durch Beschlisse von
Ubergeordneten Instanzen oder von uns selber vorgesehen sind, steuern. Es durfen keine
Investitionen oder ausserordentlichen Aufwendungen sein. Darum hat man fir die Eiskunst-
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lauf-EM voéllig zu Recht einen gesonderten Verpflichtungskredit von 500 000 F ranken dem
Stadtrat im Februar 2010 vorgelegt, weil dies nicht ein laufender Aufwand, sondern eine spe-
zielle Ausgabe war. Wir haben diesen Kredit so beschlossen. Die GO sieht in Artikel 52 klar
vor, dass der Stadtrat Uber Nachkredite von Krediten bestimmt, die er selber vorher beschlos-
sen hat. Man kann nicht einfach schauen, ob es irgendwo noch Gelder hat, die nicht ausge-
geben worden sind, wie man es hier gemacht hat. Offenbar hat das Gleichstellungsbiiro nicht
alles Geld ausgegeben, und beim Stabsdienst hat man auch noch Geld gefunden. Damit hat
man dann die 150 000 Franken finanziert, weil man diesen Nachkredit offenbar dem Stadtrat
nicht so gerne nochmals vorlegen wollte. Das muss man aber. Das scheint mir sonnenklar.
Ich habe verschiedene positive Reaktionen auf meine Planungserklarungen und meinen An-
trag erhalten. Ich hoffe, dass Sie diesen drei Antragen zustimmen und sich wieder ein wenig
fir lhre Rechte und Kompetenzen wehren. Das ist immer wieder notig.

Robert Meyer (SD): Im ,Bund® konnte man unter dem Titel ,Hayoz letzter Sondereffekt lesen:
,Die Kreierung von Sondereffekten gehort in gewisser Weise zu einer kreativen Buchfiihrung.®
Da ist vor allem auf die Verbesserung des Resultates durch die wesentlich hohere Gewinnab-
lieferung der StaBe angespielt worden. Ich mdchte hier aber noch auf etwas anderes auf-
merksam machen. Das Resultat der Rechnung ist ja vom Ergebnis her erfreulich. Aber ge-
nauso wichtig ist die Finanzierungssituation, die Bilanzstruktur, sprich der Selbstfinanzie-
rungsgrad. Da geht es darum, wie stark man die Investitionen mit eigenen Mittel finanzieren
kann. Da muss ich auch von einem Sondereffekt reden. Es geht um die Umfinanzierung der
StaBe. De facto geht es darum, dass die StaBe bei der Stadt ein Darlehen von knapp 100
Mio. Franken aufgenommen hatten. Diese knapp 100 Mio. Franken waren flr die Stadt eine
Investition, ein Guthaben, ein Vermdgen. Man hat das nun umfinanziert und zuriickbezahlt,
d.h. die StaBe sind zu aussenstehenden Dritten, insbesondere zur Postfinance, gegangen
und haben dort auch ca. 100 Mio. Franken aufgenommen. Nach einem Binnenverhaltnis, ei-
nem reinen Schuldverhaltnis der StaBe zur Stadt — wobei die StaBe ja zu 100% der Stadt
gehdéren — hat man neu 100 Mio. Franken bei Aussenstehenden, vor allem bei der Postfinance
aufgenommen. Das ist natlrlich nicht ganz dasselbe. Dies wird zwar hier erwdhnt, aber man
weist das nachher nicht so aus, wie es gemass HRM1 verlangt wird. HRM1 besagt, dass so
etwas eine Desinvestition ist und dass man diese 100 Mio. Franken nicht einfach wie einen
Mittelzufluss betrachten kann, sondern man hat eben auch die entsprechende Investition we-
niger. Das gibt dann einen Selbstfinanzierungsgrad von 83%, also unter 100%. Nur wenn man
das ausklammert, gibt es diese hervorragenden 371%. Ich finde es schon sehr sonderbar,
dass das zwar in einer kantonalen Vorschrift erwahnt wird, dass aber relativ lapidar gesagt
wird, es sei eine volle Selbstfinanzierung von 371% und dass man diese 100 Mio. Franken
ausklammert. Dass es ein negatives Resultat gdbe, wenn man diese 100 Mio. Franken nicht
ausklammern wirde, wird nicht erwahnt. Es heisst, es kénne ein Finanzierungsiberschuss
von 940 Mio. Franken ausgewiesen werden. Im steuerfinanzierten Haushalt hat man bei der
Selbstfinanzierung ein viel zu schoénes Bild gezeichnet und brustet sich mit etwas, das nicht
stimmt. Hinzu kommt, dass die StaBe Ende 2013 ohnehin ins Stadtvermdgen zurickgehen.
Dann sind die 100 Mio. Franken Fremdkapital der Postfinance selbstverstandlich auch wieder
in der Stadtrechnung drin. Die konsolidierte Gesamtbilanz ergibt ein wesentlich besseres Bild.
Man sieht dort, dass das Fremdkapital gestiegen ist und dass es ein wenig anders aussieht.
In der Broschire fir die Offentlichkeit wird die Situation beschdnigt und die Stadt bristet sich
mit etwas, das nicht stimmt.
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Die Sitzung wird um 16.35 Uhr unterbrochen.

Namens des Stadtrats
Die Prasidentin: Ursula Marti

Die Protokollfiihrerin: Annika Wanner Mezzetti
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Prasenzliste der Sitzung 17.00 bis 19.15 Uhr

Vorsitzend
Prasidentin Ursula Marti

Anwesend

Peter Ammann
Cristina Anliker-Mansour
Rania Bahnan Bliechi
Vinzenz Bartlome
Lea Bill

Manfred Blaser

Rithy Chheng
Bernhard Eicher
Susanne Elsener
Peter Erni

Tania Espinoza
Alexander Feuz
Claudio Fischer
Regula Fischer
Rudolf Friedli
Jacqueline Gafner Wasem
Judith Gasser

Simon Glauser
Thomas Gottin
Claude Grosjean
Guglielmo Grossi
Beat Gubser

Leyla Gl

Entschuldigt
Giovanna Battagliero
Sonja Bietenhard
Dolores Dana
Monika Hachler

Vertretung Gemeinderat
Alexander Tschappat PRD
Barbara Hayoz FPI

Entschuldigt
Regula Rytz TVS

Ratssekretariat

Daniel Weber, Ratssekretar

Eva Schmid, Protokoll

Lukas Gutzwiller
Kurt Hirsbrunner
Mario Imhof
Daniel Imthurn
Ueli Jaisli

Roland Jakob
Dannie Jost
Ruedi Keller
Michael Kopfli
Peter Klnzler
Lea Kusano
Prisca Lanfranchi
Annette Lehmann
Daniela Lutz-Beck
Martin Mader
Corinne Mathieu
Robert Meyer
Patrizia Mordini
Eveline Neeracher
Esther Oester
Werner Pauli
Stéphanie Penher

Stefan Jordi
Daniel Klauser
Philip Kohli
Martin Krebs

Reto Nause SUE

Nik Schnyder, Ratsweibel
Margrit Bigler, Sekretariat

Halua Pinto de Magalhédes
Judith Renner-Bach
Pascal Rub

Rahel Ruch

Kurt Riegsegger
Hasim Sancar
Alexandre Schmidt
Martin Schneider
Silvia Schoch-Meyer
Miriam Schwarz
Hasim Sénmez
Matthias Stirmer
Bettina Stissi
Luzius Theiler
Martin Trachsel
Gisela Vollmer
Nicola von Greyerz
Peter Wasserfallen
Jurg Weder
Béatrice Wertli
Manuel C. Widmer
Rolf Zbinden

Edith Leibundgut
Christine Michel
Aline Trede
Christoph Zimmerli

Edith Olibet BSS

Stadtkanzlei
Christa Hostettler, Vizestadt-
schreiberin
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Mitteilungen der Prasidentin

Prasidentin Ursula Marti: Eine erfreuliche Nachricht: Aline Trede hat ihr Baby — einen Jungen
namens Willem — zur Welt gebracht. Am Samstag wird der Kleine zwei Wochen alt. Mutter
und Kind sind wohlauf.
Eine Bitte seitens des Ratsweibels: Bitte tragen Sie sich alle auch bei dieser Sitzung in die
Unterschriftenliste ein.

2 Jahresbericht 2011: Fortsetzung
Geschaftsnummer 04.000068

Gemeinderatsantrag

Der Gemeinderat hat den vorliegenden Jahresbericht mit allen Bestandteilen an seiner Sit-

zung vom 25. April 2012 beschlossen, nachdem er bereits am 7. und 14. Marz 2012 die HRM-

Rechnung und die Produktegruppen-Rechnung genehmigt hatte. Er beantragt dem Stadtrat:

- Genehmigung des Jahresberichtes 2011.

- Kenntnisnahme der Laufenden Rechnung 2011 nach Harmonisiertem Rechnungsmodell.

- Kenntnisnahme der Nachkredite zu den Globalkrediten 2011 von Fr. 18 023 553.34 in der
Kompetenz des Gemeinderates.

- Kenntnisnahme vom Bericht des Rechnungsprifungsorgans.

Bern, 25. April 2012

Antrag der Finanzdelegation

Der Gemeinderat wird aufgefordert, die Verpflichtungskredite, auf die nicht mehr gebucht wird
und die mangels vollstdndig vorliegender Informationen nicht mit letzter Genauigkeit abge-
schlossen werden kénnen, bis Ende des Jahres 2012 abzuschliessen.

Planungserklarungen Luzius Theiler (GPB-DA)

Planungserklarung 1

Band 1, S. 46, ,228 Spezialfinanzierungen®

In den klnftigen Budgets und Rechnungen sind die Einlagen und Entnahmen der Spezialfi-

nanzierungen und deren Verwendungszweck detailliert auszuweisen.

Begrindung

Die Spezialfinanzierungen weisen einen Bestand von insgesamt 120'899'417 Franken auf. An zahlreichen Stellen
werden Einlagen und Entnahmen erwahnt, die sich zum Teil aufheben. Gemass S. 33 betrugen die Entnahmen im
steuerfinanzierten Haushalt 2011 gesamthaft 9,74 Mio. Franken. Die Verwendung eines Teils dieser namhaften
Summen ist sehr intransparent. Die Gefahr besteht, dass Spezialfinanzierungen als ,schwarze Kasseli“ verwendet
werden, um heikle Aufwendungen am Stadtrat oder am Volk vorbeizuschleusen. In diesem Zusammenhang ist die
Verwendung der Spezialfinanzierung ,Informatik® zur Finanzierung des ClipX-Projektes noch Gegenstand eines
juristischen Verfahrens.

Planungserklarung 2

Band 1, S. 75ff ,Verpflichtungskreditkontrolle*

Abgeschlossene oder wahrend zweier Jahre nicht beanspruchte Verpflichtungskredite sind
dem finanzkompetenten Organ unverziglich zur Genehmigung der Kreditabrechnung vorzu-

legen.

Begrindung

In der langen Liste der unabgerechneten Verpflichtungskredite befinden sich noch Stadtratskredite aus dem letzten
Jahrtausend, z.B. Fr. 900°'00.- Baumpflanzungen 1989-91, Fr. 6,6 Mio. Férderung des Wohnungsbaus 1990, Fr.
20,65 Mio. Gesamterneuerung Kornhausbriicke 1996, 5,7 Mio. Kurzfristige Ubergangslésung Kiil 1997 etc. etc. ...
Dieser unhaltbare Zustand wurde schon anlasslich verschiedener Jahresberichts-Debatten kritisiert, ohne dass der
Gemeinderat darauf reagiert hat. Kreditabrechnungen sind wichtig, damit man sieht, ob eine Aufgabe, fiir die wir im
Rat Geld beschlossen haben, auch durchgefiihrt und abgeschlossen worden ist und ob der Kredit zweckbestimmt
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verwendet wurde. Es ist nicht tragbar, dass Kreditabrechnungen verzégert werden, bis eine Kontrolle unmdglich
geworden ist.

Antrag Luzius Theiler (GPB-DA):

Band 2, S. 62, PG 100100, P100150 Nachfinanzierung der Eiskunstlauf-EM

Der Posten “Grossanlasse” ist um Fr. 150°000.00 zu kirzen. Fir die die Nachfinanzierung der
Eiskunstlauf-EM ist dem Stadtrat ggf. gemass Art. 52 und 140 GO ein Nachkredit zu dem am

4. Februar 2010 bewilligten Kredit fir die Eiskunstlauf-EM zu unterbreiten.

Begrundung:

Die Nachfinanzierung der Eiskunstlauf-EM wurde nach Auskunft des Finanzverwalters ,aus restanzlichen Budget-
krediten der Dienststelle Direktionsstabsdienste und Gleichstellung® finanziert, was jedoch aus der Rechnung nicht
zu entnehmen ist. Vielmehr erfolgen tber PG 1001000 namhafte Einlagen und Entnahmen der Spezialfinanzierung
Planungsmehrwerte, welche jedoch gemass Art. 142 des kant. Baugesetzes zweckgebunden fiur Infrastrukturvor-
haben bestimmt ist. Abgesehen davon regeln die beiden erwdhnten GO-Artikel ganz klar, dass der Stadtrat Uber
Nachkreditbegehren zu Krediten, die von ihm beschlossen wurden, entscheidet. Nachkredite zu Verpflichtungskre-
diten des Stadtrates kénnen nicht Gber irgendwelche unverbrauchte Kreditreste fir ganz andere Projekte gedeckt
werden.

Direktorin FPI Barbara Hayoz: Vorab mochte ich allen Sprecherinnen und Sprechern der
Sachkommissionen sowie der Finanzdelegation fur ihre Voten danken. Fur die positive Auf-
nahme des Jahresberichts méchte ich mich ebenfalls bei allen Fraktionen bedanken. Am En-
de dieser Debatte mdchte ich im Namen des Gemeinderats eine finanzpolitische Wirdigung
der Jahresrechnung vornehmen, jedoch ohne auf Einzelheiten einzugehen. Der Gemeinderat
kann lhnen einmal mehr ein erfreuliches Ergebnis prasentieren; einem Aufwand von Fr. 961,7
Mio. steht im Jahr 2011 ein Ertrag von Fr. 1 Mia. gegenuber. Mit dem aus diesem Ergebnis
resultierenden Uberschuss von Fr. 39,1 Mio. konnten wir weiteres Eigenkapital schaffen.
Auch wurde festgehalten, dass wir per Ende 2011 ein Eigenkapital von Fr. 56,7 Mio. ausge-
wiesen haben. Lange, lange ist es her, seit dies der Fall war — und wir méchten uns gerne
daran gewohnen. Inzwischen haben wir rund die Halfte des angestrebten Eigenkapitals er-
reicht, so wie es der Stadtrat in den Planungserklarungen gefordert hat. Fr. 56,7 Mio. sehen
nach sehr viel Geld aus. Ich méchte dennoch zu bedenken geben, dass ein einziges schlech-
tes Jahr geniigen kann, um diese Reserve aufzuzehren. Folglich ist heute keine Euphorie
angebracht, sondern der Kurs der Ausgabe- und Budgetdisziplin der vergangenen Jahre auch
in Zukunft fortzusetzen. Ein paar Einzelheiten zur Jahresrechnung, beginnend bei den Steu-
erertrdgen: Der gesamte ordentliche Steuerertrag ist mit Fr. 426,2 Mio. um Fr. 21,6 Mio. ho-
her als budgetiert. Ich méchte zu bedenken geben, dass die Steuereinnahmen gegeniiber der
Rechnung 2010 sinkend sind. Bei den natlrlichen Personen haben wir gegentber dem Jahr
2010 Fr. 8,5 Mio. weniger Einnahmen — und hier vergleiche ich Rechnung mit Rechnung und
nicht Budget mit Rechnung. Vor allem sind dies die Folgen der kantonalen Steuergesetzrevi-
sion. Dass der Steuereinbruch nicht viel starker ausfiel, ist vor allem der positiven Bevdlke-
rungsentwicklung zu verdanken. Die Stadt Bern ist als Wohnort gefragt. Die Bemiihungen des
Gemeinderats zur Forcierung neuer Wohnbauten sind erfolgreich und schlagen sich ebenfalls
in der Rechnung nieder. Alleine im Vergleich zum Vorjahr hat die Berner Bevdlkerung wieder
um 1900 Einwohnerinnen und Einwohner zugenommen. Ebenfalls ist die Anzahl der Steuer-
pflichtigen um weitere 653 Personen gestiegen. Seit dem Jahr 2005 haben wir 6200 neue
Einwohnerinnen und Einwohner gewonnen. Mit den Projekten Stéckacker Sud, Uber welches
wir spater sprechen werden, dem Warmbéachliweg, dem Tramdepot Burgernziel sowie weite-
ren Planen sind wir bereits daran, weitere Wohnuberbauungen zu planen oder auf Kurs zu
bringen. Bei den juristischen Personen ist der Steuerertrag gesamthaft um Fr. 26,1 Mio. ge-
sunken. Dieser Minderertrag ist auf die Steuergesetzrevision und natdrlich auch auf die kon-
junkturelle Abkuhlung zurtckzufihren. Anhand des Durchschnitts sieht man, dass die Steu-
erertrage bei den juristischen Personen von den wirtschaftlichen Zyklen abhangig sind. Wei-
chen Rechnungsabschlisse positiv vom Budget ab, ist der Vorwurf meist rasch zur Hand,
dass politisches Kalkll oder methodische Fehler bei der Steuerprognose dahinterstecken.
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Beides mochte ich zuriickweisen. Die Steuerertrage sind gegentber dem Budget zwar um Fr.
21,6 Mio. oder um gut 5 Prozent gestiegen. Diese Abweichung hat aber zwei Griinde: Die
Gemeindesteuerteilungen, bei welchen wir bei den E inkommenssteuern einen steigenden
Ertrag hatten und der andere Grund ist die Zunahme zugunsten der Stadt — auch auf den be-
kannten Visana-Fall zurickzufihren, welcher nicht entsprechend budgetiert werden konnte.
Ich komme kurz zum Aufwand: Wir haben einen Minderaufwand von Fr. 38,1 Mio. gegenliber
dem Budget. Die grosste Abweichung findet sich in einer Einzelposition, namlich in den Ab-
schreibungen. Dies hat drei Griinde: Der erste Grund liegt in der Erstellung des Budgets zum
Zeitpunkt, als wir noch keine Klarheit lGber die Abtragung des Bilanzfehlbetrags per Ende
2010 hatten. Dafur wurden Fr. 12,38 Mio. budgetiert. Ein weiterer Grund liegt in der Abnahme
der ordentlichen Abschreibung sowie der Abschreibung auf Steuern. Einmal mehr kann ich an
dieser Stelle festhalten, dass die Stadtverwaltung mit ihren Ausgaben Mass gehalten hat und
die Haushaltsverbesserungsmassnahmen des Gemeinderats in der Verwaltung konsequent
umgesetzt werden. Sehr gerne werde ich den Dank des Sprechers der GFL/EVP-Fraktion an
die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung fir die Budgetdisziplin weiterleiten. Bei den Passiv-
zinsen fir den ganzen Konzernstab haben wir inklusive die stadtischen Anstalten Einsparun-
gen von Fr. 9,7 Mio. zu verzeichnen. Diese sind auf den starken Schuldenabbau im steuerfi-
nanzierten Haushalt zuriickzufiihren. Wir konnten das mittel- und langfristige Fremdkapital um
Fr. 250 Mio. reduzieren und haben noch einen Bestand von Fr. 795 Mio. Die Stadt kann in der
Rechnung 2011 einen positiven Nettozinsaufwand von Fr. 6,7 Mio. ausweisen. Der Zinsauf-
wand fallt mit anderen Worten fur das Verwaltungs- und Finanzvermégen der Stadt inklusive
Anstalten geringer aus als die Ertrdge aus Geldanlagen und Beteiligungen. Damit gehort die
Mar der total Gberschuldeten Stadt mit ihren enormen Zinslasten definitiv in das Kapitel der
Raubergeschichten. Dem Minderaufwand steht ein leichter Mehraufwand von total Fr. 13,7
Mio. gegenuber, welcher in erster Linie aus den Einlagen in die Spezialfinanzierungen ent-
standen ist. Einmal mehr wurde seitens des GB und der JA! gesagt, wir hatten kein seridses
Budget gemacht. Ich mdéchte hier nochmals daran erinnern, wie schwierig es ist, wenn Sie im
Fruhjahr 2010 ein Budget erstellen mussen fur eine Rechnung, welche anderthalb Jahre spa-
ter, im Jahr 2011, abgeschlossen wird. RGM hat auch keine neoliberale Steuerpolitik betrie-
ben. Diesen Vorwurf méchte der Gemeinderat entschieden von sich weisen. Ich erinnere da-
ran, dass es nicht die Gemeinde war, die die Steuern gesenkt hat, sondern der Kanton. De-
ponieren Sie lhre Bemerkungen doch bitte beim Kanton. Zur Investitionsrechnung: Der Reali-
sierungsgrad betragt im Vergleich zum Budget nur 56 Prozent — das ist nicht gut. Hier wollen
wir gar nicht um den heissen Brei herumreden. Der Hauptgrund fir den tiefen Realisierungs-
grad liegt im Tiefbaubereich. Dort trat man aufgrund der beschlossenen Sparmassnahmen auf
die Bremse, man schob Investitionen auf, so auch im Informatikbereich, wo nur die Halfte der
geplanten Investitionen realisiert wurde. Dieses Blatt wird sich in den nachsten Jahren wen-
den: Wir haben eine Ballung grésserer Investitionsvorhaben in Millionenhéhe, zum Beispiel
den Hochwasserschutz, die Sanierung der Marktgasse sowie des Stadttheaters. Mit Blick auf
die Jahresrechnung muss bedacht werden, dass, im Gegensatz zur Stadt Zirich, die Investiti-
onen der stadtischen Anstalten nicht in der Jahresrechnung enthalten sind, sondern aus-
serhalb. Ndhme man diese hinzu, hatten wir eine stattliche Investitionssumme im Betrag von
Fr. 391 Mio. Das Fazit des Gemeinderats zur Rechnung 2011: Wir durften letztes Jahr den
definitiven Abbau des Bilanzfehlbetrags verkinden. Wir hatten etwas Angst, dass das zarte
Pflanzlein Eigenkapital sofort wieder verdorrt, zumal die Perspektiven fur das Jahr 2011 alles
andere als rosig waren. Umso erfreuter ist der Gemeinderat, dass auch in diesem Jahr eine
Eigenkapitalbildung gelungen ist. Die Schaffung dieser Polster war nur aufgrund eines breiten
politischen Konsenses — auch hier im Stadtrat — moglich. Ich hoffe natirlich, dass der Eigen-
kapitalaufbau nicht wieder kurzfristig bereits ein Ende findet, sondern dass dieser vom neu
zusammengesetzten Gemeinderat und vom Stadtrat in der nachsten Legislatur weiterverfolgt
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wird. Samtliche Finanzkennzahlen sind sehr solid, obwohl Einzelne hier im Saal dies immer
noch nicht so wahrnehmen wollen. Die wirtschaftliche Entwicklung im Jahr 2011 und in den
ersten Monaten dieses Jahres zeigt, dass das Umfeld sehr schwierig werden wird. Ich teile
die Sorgen des Sprechers der GLP, dass die Zukunft fir die Stadtfinanzen sehr schwierig
sein wird, insbesondere mit Blick auf die Pensionskassen, wo noch einige Hausaufgaben an-
stehen. Zur Erinnerung: Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan fir die Jahre 2013 bis 2016
weist hohe Rechnungsdefizite aus. Zur Sicherstellung einer nachhaltigen Haushaltsverbesse-
rung oder eines Haushaltsgleichgewichts, ohne das geringe Eigenkapital gleich wieder auf-
brauchen zu missen, ist eine konsequente Weiterfiihrung der bisherigen Finanzpolitik uner-
lasslich. Im Haushalt der Stadt Bern bestehen weiterhin erhebliche Risiken. Falls diese Risi-
ken eintreten, kann dies eine weit ungunstigere Entwicklung zur Folge haben, als im Moment
prognostiziert wird. Das grdsste Risiko — ich wiederhole es jedes Jahr — ist meines Erachtens
die finanzielle Lage des Kantons. Wenn Sie den Reflex des Kantons kennen, die Lasten, so-
bald es schwierig wird, den Gemeinden weiterzugeben, missen sich das Parlament und der
Gemeinderat rechtzeitig dagegen zur Wehr setzen. Euphorie und Ubermut sind fehl am Platz.
Der Gemeinderat verfolgt deshalb auch das Ziel, seine bisherige bewahrte Finanzpolitik wei-
terzufihren. Das mittelfristige Ziel ist die Bildung eines angemessenen Eigenkapitals. Wir
verfolgen das Ziel, ein Eigenkapital in der Grossenordnung von 4 bis 5 Steuerzehnteln zu
bilden, d.h. Fr. 90 Mio. bis 120 Mio. Ein angemessenes Eigenkapital ist nicht nur Selbst-
zweck, sondern erhoht die Flexibilitdt und den Handlungsspielraum fir die Stadt, fir den
Stadtrat und fur den Gemeinderat, indem wir konjunkturelle Schwankungen aus einer Position
der finanziellen Starke zyklusgerecht angehen kdnnen. In diesem Sinn zahlt der Gemeinderat
auf die Unterstlitzung seines finanzpolitischen Kurses durch den Stadtrat. Erlauben Sie mir
ein paar Bemerkungen zu den eingereichten Planungserklarungen. Zu Planungserklarung 1
von Luzius Theiler: Im Sinne der Transparenz kénnten wir in Band 1 des Jahresberichts und
im Auswertungsteil des PGB inskiinftig eine separate Tabelle einfiigen, welche die Bewegung
der einzelnen Spezialfinanzierung in Franken mit einem Kurzkommentar und dem Totalbetrag
aller Einlagen und Entnahmen auffuhrt. FUr Detailkommentare mussten wir auf die entspre-
chende Dienststelle verweisen. Hier mdchte ich ganz klar festhalten, dass ich mir die Unter-
stellung von Herrn Stadtrat Theiler verbitte, wonach der Gemeinderat irgendwelche ,schwar-
zen Kasseli“ verwenden, um heikle Aufwdnde am Stadtrat oder am Volk vorbeizuschleusen.
Ein ,schwarzes Ké&sseli“ ist schon deshalb nicht mdglich, weil alle Spezialfinanzierungen von
Gesetzes wegen Uber ein vom Stadtrat genehmigtes Reglement verfigen missen. Im Fall der
Einnahmen und Ausgaben im Bereich der Planungsmehrwertabschépfung kam es im Jahr
2011 nicht zu einer Fremdverwendung der Mittel. Die Einlagen und Entnahmen wurden voll-
standig dokumentiert und geméass Uberpriifung durch die Finanzverwaltung korrekt verbucht.
Was die Spezialfinanzierung Informatik zur Finanzierung CLiPx betrifft, wurde die Kommission
FSU transparent und rechtzeitig informiert. Dem juristischen Verfahren seitens von Luzius
Theiler blicken wir sehr gelassen entgegen. Die Forderung nach der Lieferung dieser Daten
nehmen wir entgegen und wir liefern diese auch, wenn Sie es winschen. Jedoch kann die
Unterstellung, der Gemeinderat hatte irgendwelche ,schwarzen Kasseli, nicht stehen gelas-
sen werden. Zu Planungserklarung 2: Es ist nicht zutreffend, dass der Gemeinderat nicht auf
die Feststellung, dass viele alte und nicht abgerechnete Verpflichtungskredite bestiinden,
reagiert hat. Wir haben sehr wohl reagiert und unsere Hausaufgaben gemacht. Wir haben die
Kredite alle erfasst und Uben Druck auf die Verwaltung aus. Es ist nun einmal so, dass gewis-
se Leute nicht mehr da sind und es nicht ganz einfach ist, die Verpflichtungskredite korrekt
abzurechnen. Wir haben uns in diesem Sinn auch mit der Finanzdelegation ausgetauscht. Die
Verpflichtungskredite — noch dieses Jahr — im Rahmen einer grossen Ubung anzugehen und
abzurechnen, ist auf unserem Mist gewachsen. Wir mdéchten das Thema zusammen mit den
Kommissionen PVS und FSU und mit der Finanzdelegation aufgreifen. Seitens des Gemein-
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derats werden wir der Finanzdelegation an ihrer Sitzung vom 31. August 2012 einen L6-
sungsvorschlag vorlegen. Hier l1auft Luzius Theiler offene Tiren ein. Selbstverstandlich unter-
stitzen wir in diesem Sinn auch die Planungserklarung der Finanzdelegation. Zur letzten Pla-
nungserklarung, zur EM im Eiskunstlauf: Der Gemeinderat ist der Ansicht, dass Planungser-
klarungen nur moglich sind und eine Berechtigung haben, wenn ihre Forderung in der Zukunft
Wirkung entfaltet, was auch dem Inhalt des Wortes ,planen® entspricht. Wir sprechen hier
Uber die Rechnung 2011. Die Vergangenheit kann nicht geandert werden. Im Ubrigen hat der
Gemeinderat die Schwierigkeiten und die Herausforderungen rund um die Eiskunstlauf-EM
2011 in der Produktegruppen-Rechnung der PRD transparent dargestellt und k ommentiert.
Die Aussage von Luzius Theiler, dass die Mehrkosten von Fr. 150°000.00 aus der Spezialfi-
nanzierung Planungsmehrwert bezahlt worden waren, trifft schlicht und einfach nicht zu. Die
Einlagen werden halbjahrlich aufgrund der eingegangen Zahlungen getatigt. Ende Jahr wird
auch der Zins der verzinsbaren Spezialfinanzierung gutgeschrieben. In diesem Zusammen-
hang wurde die GO bemiht. Ich méchte diese auch bemiihen, beziehe mich aber auf Artikel
102 zu den Ausgaben, welcher klar besagt, dass Mehrkosten, welche aus organisatorischen
Anderungen — hier von der ISU, dem internationalen Verband — oder aus Wechselkursverlus-
ten entstehen, gemass Auskunft des Amtes fir Gemeinde- und Raumordnung unbeeinflussbar
sind. Darum stellen diese gebundene Ausgaben dar. Schon nur aus diesem Grund hatten wir
hier gar nie einen Kreditantrag stellen miissen und haben richtigerweise im Gemeinderat ent-
schieden und die Mehrkosten dem Stadtrat zur Kenntnis gebracht. Wir haben absolut korrekt
gehandelt, weswegen ich Sie um Ablehnung dieser Planungserklarung bitte. Planungserkla-
rung 1 nehmen wir entgegen. Planungserklarung 2 bitten wir abzulehnen, die Planungserkla-
rung der Finanzdelegation bitten wir zu Uberweisen. Planungserkléarung 3 bitten wir abzu-
lehnen. Zu den nicht fristgerecht beantworteten Vorstdssen geméass Votum der AK: Der Ge-
meinderat hat im Jahr 2011 insgesamt 355 Vorstdsse zuhanden des Stadtrats behandelt. 19
Vorstdsse konnte er nicht rechtzeitig verabschieden, was seitens der AK bemangelt wurde.
Wir nehmen dies so entgegen. Die Nennung der Grinde fir die verspatete Behandlung der 19
Falle soll auch eine Entschuldigung sein, welche ich zuhanden des Protokolls festgehalten
haben moéchte. Es gibt drei Grinde: Zum Ersten haben wir einige frlhere Vorstdésse mit neu
eingereichten, welche teilweise im Wortlaut identisch waren, verheiratet. Damit wurde die
Frist fir den alten Vorstoss verpasst, jedoch der neue mit dem alten aufgrund der inhaltlichen
Uberschneidung zusammengenommen. Dies ist auch im Sinn einer effizienten Behandlung.
Zum Zweiten verlangten wir bei einigen Vorstdssen, wie im Fall von E-Government, eine Fris-
terstreckung, welche vom Parlament nicht bewilligt wurde. Bei diesen Vorstdssen sind die
Arbeiten im Gang, kdnnen aber noch nicht abgeschlossen werden. Zum Dritten gibt es einzel-
ne Vorstdsse, deren fristgerechte Behandlung aufgrund personeller und finanzieller Ressour-
cen nicht méglich ist. Dies betrifft insbesondere die Uberarbeitung der Steuerungsvorgaben
und Kennzahlen. Dabei handelt es sich um ein grosses Projekt, welches wir nicht selber um-
setzen kénnen, wobei wir allerdings keine Mittel haben, um eine externe Begleitung hinzuzu-
ziehen. Wir anerkennen, dass wir in der Pflicht stehen. Wir werden versuchen, diese Liicke in
Zukunft zu schliessen und die Fristen einzuhalten. Noch eine Bitte seitens des Gemeinderats:
Je mehr dringliche Vorstésse und Kleine Anfragen Sie einreichen, desto weniger Zeit bleibt
der Verwaltung, um sich mit den alteren Uberwiesenen Vorstdssen zu befassen. Hier stellen
wir fest, dass sich die Situation in letzter Zeit verscharft hat. Dies soll aber keine Entschuldi-
gung sein. Wir werden uns nach Kraften bemihen, die uns vom Stadtrat gesetzte Frist einzu-
halten. Schliesslich danke ich nochmals fir die Aufmerksamkeit und Unterstiitzung, welche
ich von den meisten im Rat in all den Jahren erfahren durfte. Ebenfalls danke ich lhnen fur
eine positive Kenntnisnahme der Jahresrechnung.
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Beschluss

1. Der Stadtrat stimmt der Planungserklarung 1 Theiler (GPB-DA) zu (63 Ja, 1 N ein).
Abst.Nr. 002

2. Der Stadtrat stimmt der Planungserklarung 2 Theiler (GPB-DA) zu (37 Ja, 26 Nein).
Abst.Nr. 003

3. Der Stadtrat lehnt den Antrag Theiler (GPB-DA) ab (26 Ja, 35 Nein, 3 Enthaltungen).
Abst.Nr. 004

4. Der Stadtrat stimmt dem Antrag Finanzdelegation einstimmig zu (65 Ja, O Nein).
Abst.Nr. 005

5. Der Stadtrat stimmt dem Gemeinderatsantrag zu (61 Ja, 3 Nein, 1 Enthaltung). Abst.Nr. 006

Der SRB Nr. 276 lautet
1. Der Stadtrat stimmt dem vorliegenden Jahresbericht (61 Ja, 3 Nein, 1 Enthaltung) mit allen Bestandteilen zu:
- Genehmigung des Jahresberichtes 2011.
- Kenntnisnahme der Laufenden Rechnung 2011 nach Harmonisiertem Rechnungsmodell.
- Kenntnisnahme der Nachkredite zu den Globalkrediten 2011 von Fr. 18 023 553.34 in der Kompetenz des
Gemeinderates.
- Kenntnisnahme vom Bericht des Rechnungsprifungsorgans.
2. Der Stadtrat beschliesst folgende Planungserklarungen:
- In den kinftigen Budgets und Rechnungen sind die Einlagen und Entnahmen der Spezialfinanzierungen
und deren Verwendungszweck detailliert auszuweisen (63 Ja, 1 Nein).
- Abgeschlossene oder wahrend zweier Jahre nicht beanspruchte Verpflichtungskredite sind dem finanz-
kompetenten Organ unverzuglich zur Genehmigung der Kreditabrechnung vorzulegen (37 Ja, 26 Nein).
3. Der Gemeinderat wird aufgefordert, die Verpflichtungskredite, auf die nicht mehr gebucht wird und die man-
gels vollstandig vorliegender Informationen nicht mit letzter Genauigkeit abgeschlossen werden kénnen, bis
Ende des Jahres 2012 abzuschliessen.

Abstimmungsnummer: 21.06.20117:24- 002

JaStimmen: 63 NekBtimmen: 1 Enthaltungen: 0 Abwesend: 15 Tot@l{Frasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anlikelansour, Bahnan Biiechi, Bartlome, Bill, Blaser, €nhb, Eicher, Elsener, Erni, EspinoZeeuz,
Fischer C, Fischer R, Gafner Wasem, Gasser, G@tiosjean, Grossi, Gul, Gutzwiler, Hirsbrunnerhtfy Imthurn, Jakob, X4, Keller,
Kopfli, Kinzler, Kusano, Lanfranchi, Lehmann, LtBeck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, Neeracher,s@eg, Pauli, Penher, Pinto,
RennetBach, Rub, Ruch, Riuegsegger, Sancar, Schmidt, 8#mechockhMeyer, Schwarz, Sénmez, Stirmer, Stussi, TheileachF
sel, Volmer, von Greyerz, Wasserfallen, Weder, tiyakidmer, Zbinden

Nein gestimmt haben: Friedli

Der Stimmeenthalten sich:

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, GlauS&ubser, Hachler, Jaisli, Jordi, Klauser, Kokilgbs, Leibundgut, Misel, Trede,
Zimmerli

Abstimmungsnummer: 21.06.2012:24- 003

JaStimmen: 37 NekStimmen: 26 Enthaltungen: Bbwesend: 16 Total: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anlikelansour, Bartlome, Bil, Blaser, Eicher, Feuz, et C, Fischer R, Friedli, Gafner Wasem,sGa
ser, Grosjean, Imhof, Imthurn, Jakob, Jost, Kopfider, Meyer, Neerache@ester, Pauli, Penher, Renfgach, Rub, Ruch, Riegge
ger, Sancar, Schmidt, Schneider, Theiler, Volnasserfallen, Weder, Wertli, Zbinden

Nein gestimmt haben: Bahnan Biechi, Chheng, ElselBei, Espinoza, Gottin, Grossi, Gul, Gutzwildeller, Kiinzler, Kusano, La
franchi, Lehmann, LutBeck, Mathieu, Mordini, Pinto, SchoéWeyer, Schwarz, S6nmez, Stiurmer, Stussi, TrachselGreyerz, Widmer
Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Gausubser, Hachler, Hirsbrunner, Jaisli, Jordauder, Kohli, Krebs, Leibundgut,
Michel, Trede, Zimmerli

Abstimmungsnummer: 21.06.2012:25- 004

JaStimmen: 26 NekStimmen: 35 Enthaltungen: 3 Abwesend: 15 Tatal(Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikdviansour Bartlome, Bil, Blaser, Feuz, Fischer C, FisclierFriedl, Gasser, Glauser, Grosjean, Jakob,
Mader, Meyer, Oester, Pauli, Penher, RerBech, Ruch, Riegsegger, Sancar, Schneider, Théleder, Wertli, Zbinden

Nein gestimmt haben: Bahnan Buechi, Chheng, EicBlsgner, Emi, Espinoza, Gafner Wasem, Géttin,s&roGul, Gutzwiller, Imhof,
Imthurn, Jost, Keller, Kiinzler, Kusano, Lanfrandlhmann, LutzBeck, Mathieu, Mordini, Pinto, Rub, Schmidt, Schddéyer, Schwarz,
Sdénmez, Sturmer, Stussi, Traels\Volimer, von Greyerz, Wasserfallen, Widmer

Der Stimme enthalten sich: Ammann, Kopfli, Neerache

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Gubklé&chler, Hirsbrunner, Jaisli, Jordi, Klauser,hKoKrebs, LeibundgutMchel,
Trede, Zimmerli

Abstimmungsnummer: 21.06.20417:25- 005

JaStimmen: 65 NeiBtimmen: 0 Enthaltungen: 0 Abwesend: 14 Tot@l(Rrasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anlikglansour, Bahnan Biechi, Bartlome, Bil, Blaser, €hd, Eicher, Elsener, Erni, Espiay Feuz,
Fischer C, Fischer R, Friedl, Gafner Wasem, Gas&tuser, Gottin, Grosjean, Grossi, Gul, Gutzwilldirsbrunner, Imhofimthurn,
Jakob, Jost, Keller, Kopfli, Kiinzler, Kusano, Lafchi, Lehmann, LutBeck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, Meacher, Oester, Pauli,
Penher, Pinto, Rennd®ach, Rub, Ruch, Ruegsegger, Sancar, Schmidt, ®#mechockVeyer, Schwarz, S6nmez, Stirmer, Stussi,
Theiler, Trachsel, Volmer, von Greyerz, WassegfallWeder, Wertli, Widmer, Zbinden

Nein gestimmt haben

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Gubdéchler, Jaisli, Jordi, Klauser, Kohli, Krebssihundgut, Mchel, Tree, Zimmerli
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Abstimmungsnummer: 21.06.2012:26- 006

JaStimmen: 61 NeiStimmen: 3 Enthaltunged: Abwesend: 14 Total: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anmann, Anlikelansour, Bahnan Blechi, Bartlome, Bil, Blaser, €hf, Eicher, Elsener, Erni, Espinoza, Feuz,
Fischer C, Friedli, Gafner Wasem, Gasser, Glaugéttin, Grosjean, Gro$sGll, Gutzwiler, Hirsbrunner, Imhof, Imthurn, lab, Jost,
Keller, Kopfli, Kiunzler, Kusano, Lanfranchi, LehmanLutz-Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, Neeracher,s@g, Pauli, Penher,
Pinto, RenneBach, Rub, Ruch, Ruegsegger, Sancar, SchmidieSadr, SchociMeyer, Schwarz, Sénmez, Stiurmer, Stissi, Trachsel,
Volimer, von Greyerz, Weder, Wertli, Widmer

Nein gestimmt haben: Fischer R, Theiler, Wassenfall

Der Stimme enthalten sich: Zbinden

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Gybdéchler, Jaisli, Jordi, Klauser, Kohli, Krebsihundgut, Mchel, Trede, Zimmerli

3 Bericht iiber die Verwaltungskontrollarbeit der Aufsichtskommission (AK) im
Jahr 2011

Geschaftsnummer 04.000068 / 12/070

Prasidentin Ursula Marti: Die AK beantragt die Kenntnisnahme des Berichts Uber die Verwal-
tungskontrollarbeit.

Hasim Sancar (GB) fir die Aufsichtskommission: Die AK berichtet jedes Jahr Uber ihre Arbeit
und ihre Aufsichtstatigkeit, fir welche sie vom Stadtrat beauftragt ist. Der vorliegende Bericht
ist eine auf das wesentliche fokussierte Zusammenfassung der Arbeit eines elfkdpfigen Gre-
miums wahrend eines Jahres. Viele Gesprache und Korrespondenzen mit Gemeinderatsmit-
gliedern, Verwaltungsangestellten und den Gremien der ausgelagerten Betriebe kénnen in
einem solchen Bericht gar nicht dargelegt werden. Trotzdem versuchen wir mit diesem Bericht
ein Gesamtbild der Kommissionsthemen und Delegationsgesprache mit einzelnen Direktionen
zu zeichnen. Die AK (bt ihre Funktion nach dem Prinzip der Rechtmassigkeit, der Ordnungs-
massigkeit, der Zweckmassigkeit, der Wirksamkeit und der Wirtschaftlichkeit aus. Fir die of-
fene und kooperative Zusammenarbeit danke ich dem Gemeinderat, den Verwaltungsange-
stellten und den Verantwortlichen der ausgelagerten Betriebe. Das Jahr 2011 war fir die AK
ein reich befrachtetes Jahr, das neben den Alltagsgeschaften auch eine Untersuchung bezilig-
lich des Disziplinarverfahrens in Sachen Finanzinspektorat umfasste. Fiir die im Jahr 2010
geleistete Arbeit danke ich den Mitgliedern der AK. Nachdem ein AK-Protokoll einem Journa-
listen zugespielt worden war, gab es in der Kommission auch dazu Diskussionen. Wie lhnen
bekannt ist, wurde das Strafverfahren gegen Unbekannt eingestellt; der Journalist wurde frei-
gesprochen. Da es bereits vor einigen Jahren in einer anderen Kommission zu einer ahnli-
chen Situation kam, kénnen wir bei unserem Fall quasi von einer Wiederholung sprechen.
Fazit ist, dass Strafanzeigen gegen Indiskretionen nutzlos sind und der Fehler nicht bei den
Journalisten gesucht werden soll. Die Journalisten zu prigeln, bringt nichts, wenn wir uns
nicht disziplinieren. Wir missen uns selber in die Verantwortung nehmen, unsere Glaubwiir-
digkeit als Politiker oder Politikerinnen nicht aufs Spiel setzen und miissen Respekt vor der
eigenen Arbeit und vor der Arbeit der Kommissionen haben. Ich hoffe, dass wir in der Zukunft
weniger Arger haben werden.

Fraktionserklarungen

Peter Kiinzler (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Ich méchte mich in der Stellungnahme unserer
Fraktion auf das Geschaft Disziplinarverfahren Blischi konzentrieren und mache dazu ein
paar Kommentare. Ich beginne damit, dass das Geschéft fir die Kommissionsmitglieder eine
Belastung war, welche einem Milizparlament eigentlich nicht zumutbar ist. Der geleistete Zeit-
aufwand ist sehr verdienstvoll, liegt jedoch fir ein Milizparlament iber der Grenze. Hinzu kam
leider, dass die Kommission im Verlauf des Verfahrens selber zu einem Teil des Problems
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wurde, weil ein Kommissionmitglied interne Kommissionsinformationen an die Offentlichkeit
weitergegeben hat. Es mag einem naiven Betrachter die falsche Annahme erscheinen, dass
das Weitergeben von Kommissionsinformationen doch etwas sei, was der Transparenz des
Parlaments diene. Aus zwei Griinden liegt er falsch: Der erste Grund ist der Persdnlichkeits-
schutz. Angestellte der Stadt haben, wenn sie betroffen sind, genau den gleichen Anspruch
auf Personlichkeitsschutz wie jede andere Person auch. Es kann nicht sein, dass Mitglieder
der Stadtverwaltung quasi zum Freiwild werden kdénnen, was ihre Privatsphare betrifft. Wir
haben deshalb Verstandnis dafiir, dass der Betroffene per Einsprache erreicht hat, dass die
freie Akteneinsicht eingeschrankt wurde und ein Verfahren gewahlt werden musste, welches
mit der Wurde einer Aufsichtskommission nur schwer zu vereinbaren ist, ndmlich die Akten-
einsicht mit einem Aufpasser an der Seite. Aufgrund der traurigen Informationspanne war dies
unvermeidlich. Der zweite Punkt hat nicht mit dem Schutz der einzelnen Personen zu tun,
sondern mit dem Schutz der Kommissionsarbeit. Die Kommissionsmitglieder bilden eine
Gruppe. Innerhalb dieser Gruppe entsteht ein Solidaritatsgefiihl. Dieses Gefiihl, dieses Funk-
tionieren der Gruppe, ist sehr oft wichtig fir das Finden neuer Lésungen und Kompromisse
und dafir, dass Leute unter dem Schutz des Kommissionsgeheimnisses Uber ihren Schatten
springen kénnen. Nimmt man der Kommission ihr ,Privatleben®, kbnnen deren Mitglieder nicht
mehr Uber ihren Schatten springen, was zu einer Verhinderung gescheiter Kompromisse fihrt.
Aus diesem Grund ist die Vertraulichkeit der Verhandlungen und der Kommissionsprotokolle
so wichtig. Dies mag vom Standpunkt der reinen Lehre hinsichtlich der totalen Transparenz
verfehlt erscheinen. Jedoch haben die gesammelten Praxiserfahrungen aus 150 Jahren De-
mokratie gezeigt, dass dies ein sinnvolles und zielfihrendes Verfahren ist. Wir haben dieses
Verfahren demokratisch, mit der Mehrheit des Stadtrats, so beschlossen. Zur Schlussfolge-
rung: Wir bedauern den Vorfall ausserordentlich. Wir sind klar nicht der Meinung, dass das
Kommissionsgeheimnis irgendetwas mit Gemauschel zu tun hat, sondern dass genau dieses
Geheimnis dazu dient, Konflikte im Interesse des Parlaments und der Stadtbevdélkerung vor-
zubesprechen. Wie bereits vom Sprecher der AK erwéahnt, gilt unsere Kritik auch nicht den
Journalisten. Diese spielen in dem ganzen Spiel die Rolle der vierten Gewalt. Wir haben
durchaus Verstandnis dafur, dass sie vor Gericht geschitzt wurden. Unsere Vorwirfe gelten
dem einen Parlamentsmitglied, das seinen Verpflichtungen gegeniber dem Parlament nicht
nachgekommen ist. Dies sind Verpflichtungen, welche von einer Mehrheit demokratisch be-
schlossen wurden, aber offenbar weniger wichtig waren als die Darstellung des eigenen Egos.

Beschluss
Der Stadtrat nimmt zustimmend Kenntnis vom Bericht Uber die Verwaltungskontrollarbeit der
Aufsichtskommission im Jahr 2011 (51 Ja, 1 Nein, 9 Enthaltungen). Abst.Nr. 007

Abstimmungsnummer: 21.06.2012:35- 007

JaStimmen: 51 NekStimmen: 1 Enthaltungen: 9 Abwesend: 18 Tot@l(Frasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anlikkansour, Bahnan Bilechi, Bartlome, Blaser, Chhefggrier, Espinoza, Fischer C, Friedli, Gasser,
Glauser, Géttin, Grosjean, Grossi, Gil, Gutzwilldirsbrunner, Jaisli, Jakob, Keller, Kopfli, Kiinglkusano, Lanfranchi, Lehmann, Lutz
Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, Neeracher,s@g, Pauli, Penher, Pinto, RemBarch, Ruch, Riuegsegger, Sancar, Schneider,
SchochMeyer, Schwarz, S6nmez, Stiurmer, Stussi, TrachsalGreyerz, Weder, Wertli, Widmer

Nein gestimmt habeWasserfallen

Der Stimme enthalten sich: Eicher, Erni, Feuz, IR, Gafner Wasem, Gubser, Imhof, Jost, Theiler

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Bil, Damdichler, Imthurn, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs,ithendgut, Mchel, RubSchmidt,
Trede,Vollmer, Zbinden, Zimmerli
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4 Tatigkeitsbericht 2011 der Ombudsstelle und des Datenschutzbeauftragten an
den Stadtrat

Geschaftsnummer 04.000352

Kommissionsprasident AK Claude Grosjean (GLP): Als erstes mdchte ich dem Ombudsmann
Mario Fluckiger herzlich danken, dass er — wie jedes Jahr — einen hervorragenden Bericht
verfasst hat, der sehr anschaulich Einblick in seine Tatigkeit gewahrt. Ich mdchte nicht gross
auf den Inhalt des Berichts eingehen, sondern primar die Diskussion innerhalb der Kommissi-
on wiedergeben. Vorauszuschicken ist, dass die Funktion von Mario Fluckiger sowohl die Lei-
tung der Ombudsstelle als auch die Funktion des Datenschutzbeauftragten umfasst. Seit der
kantonalen Gesetzesrevision im Datenschutzbereich hat der Datenschutz deutlich mehr Kom-
petenzen erhalten, weswegen wir das Budget des Datenschutzbeauftragten um Fr. 50°000.00
aufgestockt haben. Diese Aufstockung hat — was richtig ist — zu einer deutlichen Akzentver-
schiebung gefuihrt, so dass heute entsprechend der Maximalsteuerungsvorgabe 25 Prozent
der Tatigkeit des Ombudsmannes und Datenschutzbeauftragten fir den Datenschutz einge-
setzt wird. Dieses Jahr findet sich im Tatigkeitsbericht denn auch ein Schwerpunkt im Bereich
des Datenschutzes. Der Datenschutz findet im Spannungsfeld zwischen einer effizienten
Verwaltungsfiihrung und dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung der Bevdlke-
rung statt. Der Datenschutz wird seitens der Verwaltung oft als unangenehm, als Klotz am
Bein, erlebt. So wundert es nicht, dass in einem bestimmten Fall ein Verwaltungsangestellter
dem Datenschutzbeauftragten sogar Rechnung fiir die von ihm verursachten Mehraufwendun-
gen stellen wollte, die eigentlich nur zur Einhaltung des Datenschutzgesetzes dienen. Ein
weiteres Problem besteht einerseits darin, dass der Datenschutzbeauftragte mit relativ be-
schrankten Mitteln zurechtkommen muss und die Verwaltung andererseits, wenn sie mit der
Einschatzung des Datenschutzbeauftragten nicht einverstanden ist, relativ rasch Gutachten
erstellen lassen kann, welche im Einzelfall mehrere zehntausend Franken kosten konnen,
wohingegen dem Datenschutzbeauftragten im Bereich Datenschutz im Jahr insgesamt
Fr. 95'000.00 zur Verfiigung stehen. Eine weitere Schwierigkeit liegt im starken Eingreifen
des Datenschutzes in den Informatikbereich. Will man die Vorgaben des Datenschutzgeset-
zes Uberprifen, muss man Informatiksysteme Uberprifen kénnen. Dies ist eine Aufgabe, die
ein Jurist normalerweise nicht von Haus aus I6sen kann, weshalb ein entsprechendes Budget
vorhanden sein muss, um diese Kompetenz extern einzukaufen. Dies war im Berichtsjahr der
Fall. Worauf will ich hinaus? Ich will damit sagen, dass zwischen der Verwaltung und dem
Auftrag des Datenschutzbeauftragten ein Zielkonflikt besteht. Dieser Zielkonflikt darf nicht zu
einer Kirzung des Budgets fir den Datenschutzfihren. Der Datenschutz und die Ombudsstel-
le sind unabhangig, weil sie der Verwaltung auf die Finger schauen, wie wir auch. Deshalb
muss auch die Budgethoheit unabhangig sein. Auch dieses Jahr hat der Gemeinderat das
Budget des Datenschutzbeauftragten geringfligig gekirzt. Die AK hat den Gemeinderat des-
wegen angeschrieben und ihm mitgeteilt, dass sie der Meinung ist, dass jegliche Budgetan-
passungen vorgangig mit der AK zu besprechen sind und die AK die Rickgangigmachung
dieser geringfugigen Budgetklrzung verlangt. Der Gemeinderat antwortete uns darauf, dass
der Budgetprozess sehr komplex sei und die ganze Stadtverwaltung betreffe und dass wir im
Rahmen der Budgetdebatte Stellung nehmen kdénnten, jedoch nicht vorgéngig. Naturgemass
sind wir anderer Auffassung und werden das weitere Vorgehen in diesem Fall in der AK be-
sprechen. Uns scheint ganz wichtig, dass der Ombudsmann und Datenschutzbeauftragte un-
abhangig bleibt und dass auch seine finanzielle Unabhangigkeit gewahrleistet ist. Nur so kann
er seine Aufgabe wahrnehmen — eine Aufgabe, die manchmal seitens der Verwaltung als
muihsam erlebt wird. Ich mdchte kurz auf eine Meinungsverschiedenheit eingehen, die auch in
der Offentlichkeit wahrgenommen wurde. Es geht um das sogenannte ,Klienteninformations-
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system® (KISS), das Datenerfassungssystem im Sozialamt und im Amt fir Erwachsenen- und
Kindesschutz. Das kantonale Gesetz geht davon aus, dass die beiden Amtsfunktionen Er-
wachsenen- und Kindesschutz und Sozialamt in der gleichen Verwaltungseinheit gefiihrt wer-
den. Deshalb gibt es im kantonalen Recht keine Bestimmungen dazu. Weil die Stadt Bern
diese beiden Amtsfunktionen getrennt organisiert hat, verlangt der Datenschutzbeauftragte,
dass die entsprechenden Datenschutzbestimmungen eingehalten werden, d.h., dass der je-
weiligen Amtsstelle nur ganz spezifische Daten zugéanglich gemacht werden und nicht die
ganzen Module, wie dies offenbar der Fall ist. Das Sozialamt stellt sich auf den Standpunkt,
dass es nicht darum gehe, jemand anderem fremde Daten zur Verfiigung zu stellen, sondern
dass aufgrund der organisatorischen Trennung nur nicht die gleiche Amtsstelle fir beide
Funktionen zustandig sei und es sich nur darum um fremde Daten handle. Aus diesem Grund
seien die datenschutzrechtlichen Regelungen als konform zu erachten. Es finden sich Griinde
fur die eine oder andere Anwendung bzw. Nichtanwendung der gesetzlichen Grundlagen. Wir
hoffen natirlich, dass sich das Sozialamt und der Datenschutzbeauftragte in diesem Bereich
bald einigen kdnnen. Man hat uns in Aussicht gestellt, abzuklaren, ob die ndtigen gesetzli-
chen Grundlagen geschaffen werden kénnen, so dass wenigstens dem Transparenzprinzip
Genlige getan wird. Wir mochten vermeiden, dass sich das Sozialamt schlussendlich wegen
des Konflikts mit dem Datenschutzbeauftragten an den Ombudsmann wenden miisste... Alles
in allem hoffen wir, dass die Verwaltung den Datenschutz kiinftig viel mehr als Dienstleistung
und weniger als Klotz am Bein und Sand im Getriebe erlebt und dass sich das nach wie vor
schwierige Verhaltnis mehr zu einem Miteinander anstatt zu einem Gegeneinander entwickelt.
Abschliessend danke ich Ihnen, Mario Flickiger, herzlich fir den B ericht. Wir beantragen,
diesen zustimmend zur Kenntnis zu nehmen.

Fraktionserklarungen

Hasim Sancar (GB) fir die Fraktion GB/JA!: Die Fraktion GB/JA! begriisst den Tatigkeitsbe-
richt 2011 des Ombudsmanns und D atenschutzbeauftragten und nimmt diesen positiv zur
Kenntnis. Wir danken Mario Flickiger und seiner Mitarbeiterin Beatrice Bihler fir die geleis-
tete, wertvolle Arbeit. Die Fraktion GB/JA! schatzt es sehr, dass die Stadt Bern eine Ombuds-
stelle mit Datenschutzbeauftragtenfunktion hat. Wenn wir an die zum Teil tragischen Ereignis-
se in anderen Gemeinden und auf kantonaler Ebene denken, konnen wir mit Stolz feststellen,
dass diese Stelle doch eine wichtige Scharnierfunktion zwischen der Bevdlkerung und der
Verwaltung wahrnimmt und zur Entspannung beitragt. Der Ombudsmann ist eine wichtige
Anlaufstelle fir Personen, die sich von der Verwaltung ungerecht oder unrechtmassig behan-
delt fihlen. So gesehen ist er eine Anlaufstelle, die fiir Menschen mit beschrankten Mitteln
und beschranktem Wissen Beschwerde fiihrt. In seinem Tatigkeitsbericht gewahrt der Om-
budsmann und Datenschutzbeauftragte Einblick in seine interessanten, aber auch schwieri-
gen Arbeitsfelder. Mit Beispielen veranschaulicht er fir die Leserlnnen des Berichtes

Probleme und L&sungsansatze. Wie immer ist der Bericht in einer verstandlichen Sprache
verfasst. ,Das Recht auf Datenschutz ist ein Grundrecht®, schreibt der Datenschutzbeauftrag-
te. Leider wird dieses Prinzip von den anderen Stellen nicht immer respektiert, wie uns die
Beispiele der DNS-Proben bei den Hausbesetzerlnnen oder das im Bericht erwahnte KISS-
Programm des Sozialdienstes vor Augen fiihren. Diesbezliglich hat unsere Fraktion bereits
eine Motion eingereicht. ,Weder der Staat, noch die Gesellschaft, noch die Wirtschaft brau-
chen glaserne und damit manipulierbare Menschen” zitiert der Bericht zutreffend. Der Om-
budsmann hat die Aufgabe, das Verwaltungshandeln auf seine Rechtmassigkeit und Ange-
messenheit zu prifen. Im Win-Win-Fall zeigt er uns die strenge Haltung des Berner Sozial-
dienstes, der eine Wohngemeinschaft in eine Lebensgemeinschaft umwandelt, um einer allein
erziehenden Mutter die entsprechend niedrigere Sozialhilfe gewahren zu kénnen. Auch im
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Beispiel der Berner Fremdenpolizei ist die Sozialhilfe ein Thema: Ein anerkannter Fliichtling
absolviert eine Ausbildung und macht sich selbststandig. Da sein Einkommen am Anfang
noch zu gering ist, muss seine Familie voribergehend Sozialhilfe in Anspruch nehmen. Des-
halb wirft ihm die Fremdenpolizei der Stadt Bern vor, gegen die 6ffentliche Sicherheit und
gegen die offentliche Ordnung der Schweiz verstossen zu haben und droht mit einer administ-
rativen Entfernungsmassnahme, anderes gesagt mit der Ausschaffung. Es stellt sich die be-
rechtigte Frage, seit wann mit dem Bezug von Sozialhilfe gegen Sicherheit und Ordnung
verstossen wird. Als Berufsfachmann bin ich dieser Bestimmung noch nie begegnet. Es hat
mich auch erstaunt, dass die Fremdenpolizei die rechtliche Situation der anerkannten Fliicht-
linge nicht genligend kennt. Unter Umstanden kann die Verlangerung einer Aufenthaltsbewil-
ligung der Arbeitsmigrantinnen an eine Arbeitsstelle gebunden werden. Dies gilt aber nicht fir
anerkannte Flichtlinge. Gemass meinen Abklarungen hat die Frepo hier einen Fehler ge-
macht, und ich hoffe, dass dies ein Einzelfall bleibt. Ich mdchte die Verwaltung nicht unter
Generalverdacht stellen. Sie leistet in der Regel gute Arbeit. Die Beispiele zeigen aber, dass
sie auch Fehler macht, was menschlich ist. Wir und die Verwaltung sollen und missen aus
diesen Fehlern lernen, uns verbessern und sie nicht einfach unter den Tisch wischen. Ver-
bessern wir uns, hat der Ombudsmann und Datenschutzbeauftragte seine Funktion erfllt.
Wiederholen sich die Fehler und die Unrechtmassigkeiten, hat dies mit der Arbeitsweise der
Verwaltung zu tun, was ein Grundproblem darstellt. Die Fraktion GB/JA! denkt, dass zu oft
ahnliche Fehler vorkommen und erwartet diesbezugliche Verbesserungen.

Priska Lanfranchi (GFL) fir die Fraktion GFL/EVP: Auch die GFL/EVP-Fraktion dankt vorab
dem Ombudsmann und seiner Mitarbeiterin fir die wertvolle Arbeit im letzten Jahr sowie fir
den vorliegenden Tatigkeitsbericht. Zuerst ein paar Worte zur Ombudstatigkeit: Sie macht 75
Prozent der Arbeit des Ombudsmannes aus. Die unverandert hohe Zahl der Personen, die
sich an ihn gewandt haben, unterstreicht die Bedeutung und die Notwendigkeit dieser Stelle.
Es ist wichtig und richtig, dass es in der Stadt Bern eine unabhangige Stelle gibt, die in Kon-
fliktfallen zwischen der Bevdlkerung und der Verwaltung vermittelt. Der Bericht des Ombuds-
manns zeigt die breite Palette seines Wirkungsfeldes sehr schén auf. Wie vom Préasidenten
der AK erwahnt, bilden der Datenschutz bzw. die Probleme im Zusammenhang mit dem KISS
einen Schwerpunkt in der Tatigkeit der Ombudsstelle. Vorab zum Datenschutz allgemein: Wir
wissen, dass der Datenschutz in einer immer starker informatisierten und vernetzten Welt
zusehends schwieriger wird. Der GFL/EVP-Fraktion ist der Schutz vor dem Missbrauch von
persdnlichen Daten ein wichtiges Anliegen, weshalb wir auch weiterhin hinter der letztes Jahr
vom Stadtrat vorgenommenen Aufstockung des Budgets fur den D atenschutz um Fr.
50°000.00 stehen. Fur die GFL/EVP-Fraktion ist klar, dass der Ombudsmann und Daten-
schutzbeauftragte dem Stadtrat unterstellt ist. Darum sind allféllige Kirzungen seines Bud-
gets nur in Absprache mit der AK als der direkten Vorgesetzten vorzunehmen. Ein paar Worte
zum KISS: Man konnte, wie gesagt, im Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle sowie in der Pres-
se lesen, dass es in dieser Sache ein ziemliches Hickhack gibt zwischen dem Datenschutz-
beauftragten und de n beteiligten Verwaltungsstellen, vorab dem Sozialamt. Aus Sicht der
GFL/EVP-Fraktion ist es wichtig festzuhalten, dass die rechtliche Lage zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht vollstandig geklart ist. In diesem Sinn ist der Anhang zum Tatigkeitsbericht des
Datenschutzbeauftragten ein Werkstattbericht, also ein Bericht zu einem laufenden Prozess.
Dass Interessens- und Zielkonflikte zwischen dem Datenschutz und der Verwaltung vorpro-
grammiert sind, ist klar. Die eine Seite setzt sich fuir den Schutz von in diesem Fall nota bene
besonders sensitiven und schutzenswerten Personendaten ein. Die andere Seite mdchte ihre
Aufgaben madglichst effizient und qualitativ hochstehend erfillen. Im Zusammenhang mit die-
ser besonders umstrittenen gemeinsamen Fallfihrung des Sozialdienstes und des Amtes fur
Erwachsenen- und Kindesschutz geht es letztlich um den Schutz potentiell gefahrdeter Per-
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sonen. Wir appellieren an alle Beteiligten, sich weiterhin fiir eine gemeinsame, tragfahige und
austarierte Lésung einzusetzen. Wir hoffen, dass es bald zu einer entsprechend Einigung
kommen wird. Aus unserer Sicht kann es nicht sein, dass diese Auseinandersetzung am
Schluss vor einer hoheren Instanz ausgefochten werden muss. Der Datenschutz ist eine
grosse zivilisatorische Errungenschaft. Er darf jedoch nicht zum Selbstzweck betrieben wer-
den, ansonsten besteht die Gefahr, dass die politische Unterstitzung zunehmend schwindet.

Silvia Schoch-Meyer (SP) fir die Fraktion SP/JUSO: Auch die SP/JUSO-Fraktion dankt Mario
Fluckiger und seiner Mitarbeiterin herzlich fiir die wertvolle Arbeit. Fir uns ist ebenfalls ganz
klar, dass die Ombudsstelle unentbehrlich ist. Wie stark diese gebraucht wird, zeigen die kon-
stanten Fallzahlen auf. Jeder Birger und jede Biirgerin soll sich an eine Stelle wenden kon-
nen, wenn er oder sie glaubt, dass er oder sie nicht korrekt behandelt worden ist. Unabhangig
vom Ergebnis schafft dies Vertrauen, und die Personlichkeitsrechte der Biirger werden ge-
starkt, sie fuhlen sich ernst genommen. Es braucht eine parteilich unabhangige und vermit-
telnde Stelle. Eine solche Stelle wiinscht sich die SP/JUSO-Fraktion Ubrigens auch auf kanto-
naler Ebene, namlich bezuglich der Polizeikontrollen. Wir werden den Bericht gerne zustim-
mend zur Kenntnis nehmen. Im Zusammenhang mit der Aufstockung des Budgets wurde der
wichtige Stellenwert des Datenschutzes bereits erwdhnt. Wir gehen auch noch kurz auf die
Auseinandersetzung beziglich KISS ein. In diesem Fall sehen wir, wie schwierig es ist, die
verschiedenen Interessen unter einen Hut zu bringen. Wir sehen diese Zielkonflikte und fin-
den, dass sie allesamt gewichtet werden missen. Gemeinsam muss dafiir gesorgt werden,
dass der Datenschutz erflllt wird, dass aber allenfalls auch der Schutz einer Person in einer
Gefahrdungssituation bedacht wird. Wie wir mehrfach gehort haben, ist dieser Prozess noch
im Gang, ebenso die Klarung der rechtlichen Situation. Deshalb waren wir nicht ganz glick-
lich, dass der Anhang bereits publiziert wurde. Wir finden es wichtig, dass der Bericht den
bisherigen Prozess aus Sicht des Datenschutzbeauftragten aufzeigt. Wir freuen uns auf die
fachliche Weiterfiihrung dieses Prozesses und d arauf, dass gemeinsam eine gute L&sung
gefunden wird. Es ware schade, wenn man sich plétzlich auf einer rechtlichen Ebene bekdmp-
fen musste. Am Schluss moéchte ich nochmals klar festhalten, dass die SP/JUSO-Fraktion
hinter dem Datenschutz steht und diesen als sehr wichtig erachtet, dass jedoch in der Umset-
zung dafur gesorgt werden muss, dass man den unterschiedlichen Anliegen Genlge getan
wird. Wie jedes Jahr waren die im Jahresbericht enthaltenen Fallbeispiele sehr interessant.
Man erhalt einen guten Einblick in die alltdgliche Praxis. Es freut uns, dass dank der Anre-
gung des Ombudsmannes das Leitbild fur die dienstleistungsorientierte Verwaltung Einzug
gefunden hat. Abschliessend nochmals herzlichen Dank seitens der SP/JUSO-Fraktion. Wir
sind Uberzeugt, dass wir weiterhin auf eine sehr gute Ombudsstelle zdhlen dirfen.

Jacqueline Gafner Wasem (FDP) flur die Fraktion FDP: Es kommt in diesem Saal relativ selten
vor, dass man sich quer durch alle Fraktionen in der Beurteilung einer Situation oder einer
Tatigkeit einer Amtsstelle einig ist. Fur die Ombudsstelle der Stadt Bern trifft dies erfreuli-
cherweise zu, sowohl was die Tatigkeit im Bereich Ombudstatigkeit als auch im Bereich Da-
tenschutz anbelangt. Auch die Fraktion FDP ist der Auffassung, dass die Ombudsstelle der
Stadt Bern sehr noétig und wertvoll ist und mdchte deren Leiter Mario Fluckiger und seiner
Mitarbeiterin Beatrice Buhler ihren herzlichen Dank aussprechen. Die Kontroverse, welche im
Zusammenhang mit dem Datenschutz im Bereich Kiss entstanden ist, werden wir mit Sicher-
heit sehr aufmerksam weiterverfolgen. Wie bereits erwdhnt, ist der Datenschutz eine zivilisa-
torische Errungenschaft, welche nicht zuletzt auch fur Leute gilt, die auf Leistungen des Sozi-
aldienstes angewiesen sind.
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Einzelvotum

Rolf Zbinden (PDA): Wir missen uns fur den vorliegenden Bericht der Ombudsstelle wirklich
ein grosseres und vielleicht auch aufmerksameres Publikum wiinschen als den Stadtrat. Dies
aus mehreren Griinden: Erstens wird beim Aufbau, in der Aufmachung, in der Sprache des
Berichts demonstriert, wie eine stadtische Stelle iber komplexe Zusammenhange kommuni-
zieren kann. Der Bericht verzichtet auf das Imponiergehabe vom mittlerweile fast flachende-
ckend angesagtem ,Newspeak®. Er ist sehr anschaulich formuliert und zeigt sogar einen dis-
kreten Sprachwitz. So etwas liest man gerne und mit Gewinn. So etwas hebt sich auch wohl-
tuend ab von der lustlosen bis murrische Grundierung vieler Antworten auf parlamentarische
Vorstosse. Zweitens ist die Ernsthaftigkeit, mit welcher die Ombudsstelle die Sorgen der Biir-
gerinnen und Biirger aufnimmt, beeindruckend und unterstreicht die demokratiepolitische Be-
deutung einer solchen Institution. Die dabei ins Spiel gebrachten Lésungsanséatze zeigen auf,
welcher politische Gestaltungsraum ausgemessen werden kann, wenn die Kritik an behordli-
chem Handeln nicht mit Stankerei oder Renitenz gleichgesetzt, sondern als Ressource demo-
kratischer Entwicklung erkannt wird. Drittens verfiigen wir hier tber ein Instrument, welches
ein wenig die Rolle eines gesellschaftlichen Seismographen spielt. Ein solches Instrument ist
fur ein Parlament unverzichtbar, wenn sich dieses den direkten und auch indirekten Folgen
seiner eigenen Entscheide stellen will. Ein breiteres Publikum kann wenigstens durch die Zu-
sammenfassung des Berichts durch die Medien erahnen, woher der Wind weht, oder genauer,
wem der Wind in dieser Stadt gegenwartig besonders eisig ins Gesicht weht. Dass gegenliber
Sozialhilfe Beziehenden jegliche Sensibilitat punkto Datenschutz baden gegangen ist — diese
Erkenntnis trifft uns allerdings nicht unerwartet. Bisher wurden solche Befiirchtungen in die-
sem Rat grossmehrheitlich als Hirngespinste abgetan. Der Bericht der Ombudsstelle kénnte
anregen, dartber nach zu denken, welche und wessen Saat aufgegangen ist, zum Beispiel im
Sozialamt. In diesem gesellschaftlichen Klima ist es fast schon selbstverstandlich, wenn der
Bezug von Sozialhilfe durch Flichtlinge als Gefahrdung der offentlichen Sicherheit und 6ffent-
lichen Ordnung eingestuft wird. Viertens sind auch die behoérdlichen Reaktionen auf Bean-
standungen der Ombudsstelle dusserst aufschlussreich. Wenn das Sozialamt, dhnlich wie die
Fremdenpolizei, offensichtlich die Strategie verfolgt, dass jedes Nachgeben Schwache signa-
lisiert, 1asst dies fur den weiteren Kurs des reformierten Sozialdienstes nichts Gutes erahnen.
Das Beschworen angeblicher Sachzwange war schon immer die Kehrseite politischer Kapitu-
lation. Funftens dankt die PdA der Ombudsstelle fir diesen wertvollen Bericht, weil hier end-
lich einmal jene zu Wort kommen, die in dieser Gesellschaft Uiber keine méachtige Lobby ver-
fagen, namlich Alleinerziehende, unterbezahlte Lohnempfangerinnen, Bezlger von Sozialhil-
fe, Auslanderinnen, Rentner. Ich muss mich wiederholen: Dieser Bericht hat wirklich ein gros-
seres Publikum verdient. Vielleicht gibt er aber auch hier im Saal der Einen oder dem Ande-
ren zu denken und dies vielleicht sogar nachhaltig. Das ware das schonste Kompliment an die
Ombudsstelle.

Beschluss
Der Stadtrat nimmt zustimmend Kenntnis vom Tatigkeitsbericht 2011 der Ombudsstelle und
des Datenschutzbeauftragten an den Stadtrat (56 Ja, 0 Nein, 1 Enthaltung). Abst.Nr. 008

Abstimmungsnummer: 21.06.20138:02- 008

JaStimmen: 56 NeiStimmen: 0 Enthaltungen: 1 Abwesend: P@tal: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Bahnan Buechi, Bartldgile,Blaser, Chheng, Elsener, Erni, Espinoza,cher C, Fischer R, Gadm
Wasem, Gasser, Glauser, Gottin, Grosjean, Grosghis€&, Gul, Gutzwiller, Hirsbrunner, Imtim, Jaisli, Jakob, Jost, Keller, Kopfii,
Kinzler, Kusano, Lanfranchi, Lehmann, Mader, Mathid&eyer, Mordini, Neeracher, Pauli, Pinto, RenBach, Ruch, Riegsegger,
Sancar, Schmidt, Schneider, Schddéyer, Schwarz, Sturmer, Stussi, Theiler, Trach¥ellmer, von Greyerz, Wasserfallen, Weder,
Wertli, Zbinden

Nein gestimmt haben:

Der Stimme enthalten sich: Friedli
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Abwesend sind: AnlikeMansour, Battagliero, Bietenhard, Dana, Eicher,Z-edéchler, Imhof, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs,ithendgut,
Lutz-Beck, Michel, Oester, Penher, Rub, S6nmez, TredeméfdZimmerli

5 Ersatzneubau Siedlung Stockacker Siid, Bethlehemstrasse 151-191g, Bern; Kre-
dit (Abstimmungsbotschaft)

Geschaftsnummer 12.000139 / 12/063

Gemeinderatsantrag

I. 1. Der Stadtrat genehmigt die Vorlage fiir den Ersatzneubau der Siedlung Stockacker Sud
in der Bethlehemstrasse 151-191g in Bern. Vorbehalten bleiben Anderungen, die sich
bei der Ausfiihrung als notwendig erweisen aber den Gesamtcharakter des Vorhabens
nicht verandern.

2. Fir den Ersatzneubau Stockacker Sid wird ein Kredit von Fr. 70 000 000.00 zu Lasten
der Investitionsrechnung des Fonds fiir Boden- und Wohnbaupolitik, Konto
860.503.511.3 bewilligt.

Il. Die Botschaft an die Stimmberechtigten wird genehmigt.
Bern, 4. April 2012

Ruckweisungsantrag Rolf Zbinden (PdA)

Die Vorlage ,Ersatzneubau Siedlung Stockacker Siid, Bethlehemstrasse 151-191g“ sei an den
Gemeinderat zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine Vorlage zu erarbeiten, die garantiert,
dass der Ersatzneubau mindestens die gleiche Anzahl preisglinstiger Wohnungen aufweist,

wie durch den Riickbau der bestehenden Siedlung verloren gehen.

Begrindung

Im Vortrag des Gemeinderats ist unter der Uberschrift 8. Strategische Bedeutung zu lesen: ,Im Falle einer geneh-
migten Uberbauungsordnung miisste - sofern die Stimmberechtigten den Baukredit ablehnen - zur Realisierung des
Projekts das Bauprojekt Stockacker Sud an eine Investorin oder einen Investor verkauft werden. Investorinnen und
Investoren miissten geméss Uberbauungsordnung die gleiche Siedlung mit den entsprechenden Auflagen realisie-
ren. Einzig die Mietzinse kdnnten sich massiv erhéhen. Auf diese hatte die Stadt dann keinen Einfluss mehr.” Die-
se Passage macht die Debatte im Stadtrat zu Farce und verunmoglicht auch eine freie Willensbildung im Hinblick
auf die Volksabstimmung. An die Stelle politischer Uberzeugungsarbeit tritt hiermit politische Nétigung.

Antrag Fraktion GB/JA!

Hohere Kompensation durch preisgiinstige Wohnungen (S. 3 des Vortrags)

Die Fraktion GB/JA! beantragt die Uberfiihrung von 50 statt 30 stadtischen Wohnungen in das
Segment ,Glnstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien als Kompensation fir den Abbau
besonders glinstiger Wohnungen in der heutigen Siedlung im Stéckacker Die Uberfiihrung der

Wohnungen soll bis zur Bauvollendung stattgefunden haben.

Begrindung

Auf Seite 3 des Vortrags schreibt der Gemeinderat, dass er bis zur Bauvollendung ,30 bestehende Wohnungen
sukzessive in das Segment ,Glnstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien® Uberfuhrt. Die Fraktion GB/JA! be-
grusst diese Massnahme, ist aber der Meinung, dass als Kompensation fiir rund 100 giinstige Wohnungen heute im
Stockacker 30 zusatzliche glinstige Wohnungen nicht gentigen.

Hinweis: Es handelt sich hier sowohl im Gemeinderatsantrag als auch im Antrag der Fraktion GB/JA! NICHT um
Wohnungen in der neuen Siedlung Stéckacker, sondern um andere stadtische Wohnungen.

Erganzungsantrag Fraktion GB/JA!

Die Wohnungen im Ersatzneubau Stdckacker werden mit Belegungsvorschriften vermietet.
Diese Belegungsvorschriften sehen vor, dass maximal 1 Zimmer mehr als dauerhaft anwe-
sende Person gemietet werden kann. Die Ausgestaltung der Bestimmung orientiert sich an
den Kriterien flir die Wohnungen im Segment ,preisgiinstiger Wohnraum mit Vermietungskri-

terien®.

Begrindung

Mit den Belegungsvorschriften soll bezweckt werden, dass die in der Vorlage beschriebenen ,Familienwohnungen*
auch tatsachlich Familien bzw. mehreren Personen zu Gute kommen und nicht von Einzelpersonen bewohnt wer-
den.
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Antrdge zur Abstimmungsbotschaft

Antrdge der Kommission fur Finanzen, Sicherheit und Umwelt (FSU)

Antrag 1, Seite 4, Fachbegriffe, rechte Spalte

»Townhouses

Eine Wohnform fiur Siedlungen und Reihenhauser, die individuelles Wohnen in einem verdich-
teten stadtischen Raum ermdglicht (zweigeschossige Wohnungen mit Garten oder Dach-
terrasse).”

Antrag 2

Der Begriff ,Townhouses” ist Uberall konsequent mit Bindestrich oder berall konsequent oh-
ne Bindestrich zu schreiben (entweder einheitlich Town-Houses oder Townhouses).

Antrag 3, Seite 6, linke Spalte, letzter Satz

,Das Haus B verdichtet die Siedlung im Siidwesten, das Haus C schliesst die Siedlung gegen
die Bahngeleise ab, dies unter anderem mit alternativen\Wohnformen—wie zweigeschossigen
Townhouses (siehe Kasten ,Die Fachbegriffe*).”

Antrag 4, Seite 6, rechte Spalte, Kennzahlen zum Projekt

Der Begriff ,Komplementare Wohnformen* ist zu ersetzen mit Townhouses.

Komplementare Weohnformen-Townhouses: 32

Antrag PdA
Es ist zu garantieren, dass die Uber hundert durch den Ersatzneubau rickgebauten preis-
glinstigen Wohnungen vollumfanglich im gleichen Preissegment in der Gemeinde Bern kom-

pensiert werden.

Begrindung

Unter den gegenwartigen Bedingungen eines Mangels an glunstigen Wohnungen in der Stadt Bern darf ein stadti-
sches Bauvorhaben nicht dazu fuhren, dass weitere glinstige Wohnungen verloren gehen.

Antrag Theiler
Seite 5, rechte Spalte, erster Satz

,,erd der Kred|t hmgegen verworfen wewde—das—llpefekt—an—HwesteFen—vemaHﬁ—weFden—wei-

Prozent-reduziert miisste eine sanfte Sanlerung mit Verdlchtung der bestehenden Sled-
lung neu gepriift werden. Ebenfalls kaime die Abgabe des Projektes an eine Genossen-
schaft infrage, welche bereit ware, ein analoges Neubauprojekt kostengiinstiger zu er-
stellen.”

Antrag Fraktion GB/JA!

Seite 8, letzter Abschnitt, zweiter Satz (neu): ,Die Wohnungen werden nach Kriterien vermie-
tet, die sicherstellen, dass maximal ein Zimmer mehr als dauerhaft anwesende Personen ge-
mietet werden kann.”

Prasidentin Ursula Marti: Der Gemeinderat beantragt die Genehmigung der Abstimmungsvor-
lage und der Botschaft. Heute Nachmittag gingen diverse weitere Antrage ein, welche unter-
dessen als Tischvorlage verteilt wurden. Zum Abstimmungsprozedere: Wir stimmen zuerst
Uber den Ruckweisungsantrag, dann uber die drei als Tischvorlage verteilten Antrage ab. Bei
letzteren werden wir den Antrag Zbinden dem Antrag GB/JA! zur Anzahl preisglinstiger Woh-
nungen gegeniberstellen. Danach stimmen wir Gber die Antrdge zur Abstimmungsbotschaft,
dann Uber den Gemeinderatsantrag und schliesslich Uber die Abstimmungsbotschaft ab.
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Corinne Mathieu (SP) fur die Kommission FSU: Der vorliegende Kreditantrag basiert auf ei-
nem Fondsprojekt. Dies muss betont werden, da die Finanzkompetenz anders gelagert ist;
aber auch bei einem Fondsprojekt dieser Grosse hat das Volk das letzte Wort. Das Projekt
hat seinen Ausgangspunkt in einem Beschluss der Betriebskommission vom Oktober 2006.
Zuerst war vorgesehen, dass die aus dem Jahr 1945/1946 stammende Siedlung Stdckacker
Sud ab dem Jahr 2008 einer ganzheitlichen Sanierung unterzogen wird. Die bei der Metron
Architektur AG zu diesem Zweck in Auftrag gegebene Studie kam zum Schluss, dass sich
eine umfassende Siedlungssanierung aus Okologischen wie auch aus 6konomischen Ge-
sichtspunkten nicht lohnt. Aus diesem Grund wurde seitens der Betriebskommission be-
schlossen, anstatt einer Sanierung einen Ersatzneubau zu realisieren. Der Ersatzneubau die-
ser Siedlung ist ein fir die Stadt bis anhin einmaliges Projekt. Von Seiten der Stadt will man
sich nicht darauf beschranken, eine neue Siedlung zu bauen, sondern man will mit diesem
Projekt eine Pionierrolle fir zeitgemasse Bau- und Wohnformen einnehmen. Das Projekt weist
ein nachhaltiges Bau- und Betriebskonzept unter Einhaltung der Nachhaltigkeitskriterien nach
dem MINERGIE-P-ECO-Standard auf und entspricht den Zielen der 2°‘000-Watt-Gesellschaft.
Das zukinftige Vermietungsmodell umfasst gesamthaft 146 Wohnungen; heute haben wir
106. Von diesen 146 Wohnungen sind 88 als Geschosswohnungen, 32 als Alterswohnungen
und 26 als Town-Houses vorgesehen. Als Kompensation fir die mit dem Ersatzneubau
Stockacker Sid wegfallenden giinstigen Wohnungen werden bis zur Bauvollendung sukzessi-
ve 30 Wohnungen im Rahmen von Neuvermietungen im heutigen Portfolio des Fonds in das
Segment ,Glnstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien® tberfiihrt. Der Anteil an nicht er-
neuerbarer Energie soll fir die Warmeerzeugung in der gesamten Siedlung nur noch 16 Pro-
zent betragen, womit die Zielkriterien der 2’000-Watt-Gesellschaft erfiillt werden kénnen. Der
Warmebedarf wird aus Erdsonden mit Warmepumpen und mit Sonnenkollektoren zu 85 Pro-
zent gedeckt. Wie bereits erwdhnt, soll dies kein normaler Siedlungsneubau werden. Die
Stadt will mit diesem Projekt fir zeitgemasse Bau- und Wohnformen eine Pionierrolle ein-
nehmen. Zu diesem Zweck werden Sonderprojekte realisiert, welche die gesetzlichen Vor-
schriften im Sinn der nachhaltigen Entwicklung ubertreffen. Dadurch entstehen weder fur das
Bauprojekt noch fur die zukinftigen Mieterinnen und Mieter zusatzliche Kosten, da diese Pro-
jekte durch den Innovationsfonds finanziert werden. Es handelt sich hier um Pilotprojekte zur
Komfortliftung sowie zur Integrierten Wasser- und Biomassenutzung (IWB). Stéckacker Sid
wird nicht eine autofreie, jedoch eine autoarme Siedlung. Fir das Gesamtprojekt missen ge-
mass kantonaler Parkplatzverordnung total 123 Parkplatze nachweisbar sein. Um dieser Ziel-
vorgabe gerecht werden zu kdénnen, muss aus Platzgrinden eine zweistdckige Einstellhalle
errichtet werden. In der ersten Etappe werden im Tiefparterre sieben Besucherparkplatze, ein
Carsharing-Parkplatz und 16 Mieterparkpléatze errichtet. Die Vergabe der Mieterparkplatze
wird nach bestimmten Kriterien gehandhabt; beispielsweise erhalten Behinderte und Leute,
die Pikettdienst leisten mussen, den Vorzug. Innerhalb der Siedlung gibt es zwar Strassen,
aber die Autos kénnen nicht zirkulieren. Die Kosten sind auf Seite 7 des Vortrags detailliert
dargestellt, so dass es nichts mehr hinzuzufligen gibt. Zu erwdhnen ist, dass im Rahmen der
Verzichtsplanung eine Reduktion der urspriunglichen Kosten von ca. Fr. 5,2 Mio. erzielt wor-
den ware. Grundsatzlich gelten moderate Mietzinse gemass Vorgabe im Wettbewerb. Einzig
die Town-Houses werden mit einer Marktmiete angeboten. Bei den Alterswohnungen ist die
Vergabe von 5 Prozent der Wohnungen an Mieterinnen und Mieter mit Ergédnzungsleistungen
geplant. Es wird mit einem jahrlichen Mietertrag von rund Fr. 3,1 Mio. gerechnet. Eine Famili-
enwohnung mit 4 Zimmern und einer Grésse von 96 Quadratmetern wird zu einem Mietzins
von Fr. 1'600.00 zuzuglich Nebenkosten von Fr. 31.00 pro Quadratmeter und Jahr vermietet.
Die Bruttorendite auf den zu verzinsenden Anlagekosten betragt 4,16 Prozent. Abgesehen
von den sogenannten Town-Houses liegen die Mietpreise der Geschoss- und Alterswohnun-
gen unter dem markttblichen Durchschnitt. Auch das kostengtiinstige Wohnen in einem Neu-
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bau hat seinen Preis und seine Auswirkungen auf die Rentabilitdt. Nur so kann die Zielvorga-
be der Betriebskommission, aus dem Wettbewerb Wohnungen mit moderaten Preisen fir den
Mittelstand zu realisieren, erflllt werden. Die Mieterschaft Stéckacker Siid wurde von der Lie-
genschaftsverwaltung regelmassig und ausfihrlich informiert. Insgesamt wurden drei Informa-
tionsveranstaltungen — die erste im Jahr 2008 — abgehalten und vier Mieterinnenbriefe ver-
schickt. Mieterinnen und Mieter, die auf giinstigen Wohnraum angewiesen sind, erhalten nach
Moglichkeit eine andere Wohnung im Segment ,Ginstiger Wohnraum mit Vermietungskrite-
rien“. Ebenfalls werden Mieterinnen und Mieter, die dringend auf Hilfe angewiesen sind, von
der Liegenschaftsverwaltung bei der Suche nach einer neuen Wohnung unterstitzt. Wenn
Mieterinnen selber eine fiir sie passende Wohnung finden, werden sie unter Einhaltung einer
einmonatigen Kindigungsfrist aus dem Vertrag entlassen. Zur Vermeidung von Leerstdnden
und Besetzungen werden die freien Wohnungen mit einem befristeten Mietvertrag — einem
sogenannten Zwischennutzungsvertrag — bis Ende April 2013 weitervermietet. Das Projekt
Stockacker Sid folgt den strategischen Vorgaben des Fonds fir Boden- und Wohnbaupolitik.
Die Chancen des Projekts sind 146 6kologisch vorbildliche Wohnungen mit hohem Standard,
hoher architektonischer Qualitat, zu moderaten Preisen. Es mehr zeitgemassen Wohnraum in
der Stadt, und es kommt zu einer besseren Durchmischung der Bevdlkerungsschichten in den
Quartieren, was im Ubrigen auch von der Quartierkommission begriisst wird. Ein Wermuts-
tropfen sind sicher die hohen Kosten bei einer relativ geringen Rendite. Das Bauprojekt
Stockacker Sud wurde von der Kommission sehr positiv aufgenommen. Es wurde mit seinem
Mobilitatskonzept und dem MINERGIE-P-ECO-Standard als Pionierprojekt bezeichnet. Die
Diskussion drehte sich in der Kommission vor allem um drei Punkte: die Hohe der Kosten, die
Anschlussldosungen flr die jetzigen Mieterinnen und Mieter und die Anzahl der Parkplatze.
Seitens der Verwaltung wurde versichert, dass es sich bei den Kosten von Fr. 70 Mio. um
Fixkosten handle. Diese Kosten wurden aufgrund der Richtofferte in einer Ausschreibung er-
mittelt. In diesem Sinn sind die Zahlen auch erhartet, da auch seitens des Planerbiiros der
Nachweis erbracht wurde, dass es den Standard, den es will, zu diesem Preis erhalt. Die Kos-
tenzusammenstellung beinhaltet ebenfalls die nétigen Reserven, welche bei Bauprojekten
eingerechnet werden. Von den urspringlichen Mieterinnen und Mietern sind noch circa 40
Prozent ohne Nachfolgeldsung. Die Stadt hat im Stéckacker Sud in einer leerstehenden Woh-
nung ein Mieterinnen- und Mieterblro eingerichtet und unterstutzt die Leute bei der Suche
nach einer neuen Wohnung. Dabei wird das Augenmerk vor allem auf altere Leute gerichtet.
Die meisten Leute suchen jedoch selber. Am meisten Anlass zur Diskussion gab das Park-
platz-Management. Gemass den gesetzlichen Vorgaben mussen 123 Parkplatze erstellt wer-
den. Aus diesem Grund wird eine zweistdckige Einstellhalle gebaut. Errichtet werden aber in
einer ersten Phase nur 24 Parkplatze, mit der Mdglichkeit zum Ausbau. Die Mieterinnen und
Mieter mussen sich aber nicht verpflichten, auf ein Auto zu verzichten, wie dies bei anderen
Siedlungen der Fall ist. Allerdings werden die Parkpldtze nach genau definierten Kriterien
vergeben. Einige Kommissionsmitglieder waren der Ansicht, dass zu wenige Parkplatze zur
Verfugung gestellt werden. Bei dieser autoarmen Siedlung ist jedoch davon auszugehen, dass
nicht unbedingt Leute mit drei Autos hinziehen. Zudem befindet sich direkt vor der Siedlung
eine Tramhaltestelle. Die Kommissionsmehrheit vertritt die Ansicht, dass eine autoarme Sied-
lung ein grosses Potential hat. Die Antrdge zur Botschaft sind vorwiegend redaktioneller Na-
tur, auf sie gehe ich nicht ndher ein. Die verschiedenen Antrédge seitens von PdA und GB/JA!
lagen der Kommission zum Zeitpunkt der Beratung nicht vor, so dass ich mich als Kommissi-
onssprecherin nicht dazu dussern kann. Die Kommission beantragt dem Stadtrat mit 9 zu 2
Stimmen die Annahme des Kreditantrags.
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Fraktionserklarungen

Judith Renner-Bach (BDP) fur die Fraktion BDP/CVP: Am letzten Wochenende haben die
Stimmbirgerinnen und Stimmbirger die Grundlage fir das heutige Traktandum gelegt. Die
BDP/CVP-Fraktion unterstitzt seit Januar 2009 die Absicht des Gemeinderats, den Ersatz-
neubau Siedlung Stockacker Sid 6kologisch und maéglichst sozial zu planen und so eine ho-
here Lebensqualitat in diesem Quartier zu erreichen. Fir die Realisierung eines Leuchtturms
im Sinne der 2°‘000-Watt-Gesellschaft ist es fiir uns der einzig richtige Weg, wenn die Stadt in
den Wohnungsbau investiert. Die etappenweise Erstellung der zweigeschossigen Einstellhalle
sollte dabei kein Problem sein. Immerhin verzichten bereits grosse Teile der Berner Bevdlke-
rung auf ein eigenes Auto und setzen auf den OV. Die zuséatzliche Méglichkeit, einen Carsha-
ring-Parkplatz zu nutzen, ist bereits vorgesehen, was wir ebenfalls sehr unterstitzen. Die
Mietpreisgestaltung ist fir uns nachvollziehbar, obwohl wir eine Bruttorendite von 5 Prozent
bevorzugt hatten. Deshalb miissen mit 1 Prozent Bruttorendite zwingend Wohnungen fir Per-
sonen subventioniert werden, die eine Verglnstigung bendtigen. Zu den Antréagen: Wir unter-
stlitzen die Antrdge der FSU und lehnen die Antrdge Zbinden ab, weil sich mehr giinstige
Wohnungen zusatzlich negativ auf die Bruttorendite auswirken wirden. Ebenfalls nicht zu-
stimmen kdénnen wir dem Antrag GB/JA!, denn weder wurde er in der FSU diskutiert, noch
sind die Mdglichkeiten der Stadt sowie die finanziellen Auswirkungen bekannt. Das Gleiche
gilt fir die weiteren, erst heute vorgelegten Antrage. Belegungsvorschriften sind im Ubrigen
unbedingt zu differenzieren und machen in der beantragten, rigiden Form keinen Sinn. Sie
sind aus unserer Sicht ein ungeeigneter Versuch, in die operative Verantwortung der Be-
triebskommission einzugreifen.

Rithy Chheng (SP) fir die Fraktion SP/JUSO: Kommissionssprecherin Corinne Mathieu hat
das Projekt sowie den Kredit Stockacker Sud bereits ausfiihrlich dargelegt. Deshalb kann ich
mich kurz fassen. Am letzten Sonntag haben die Stimmberechtigten der Stadt Bern mit 80,82
Prozent Ja zur Uberbauungsordnung Stéckacker Siid und mit 85,82 Prozent Ja zum Zonen-
plan Warmbachliweg/Glterstrasse gesagt. Mit der Annahme dieser beiden grossen Wohn-
bauprojekte haben die Stimmberechtigten zwei Meilensteine fir die Wohnbaupolitik der Stadt
Bern gelegt. Die SP/JUSO-Fraktion ist sehr erfreut Uber das deutliche Abstimmungsresultat.
Wir fuhlen uns in unserer Wohnbaupolitik bestatigt. Am 23. September 2012 findet die Ab-
stimmung Uber die Finanzierung des Bauprojekts Stockacker Siud statt. Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen, es wurde Zeit, dass die Stadt Bern nach rund siebzig Jahren zum ersten
Mal selber wieder als Bauherrin auftritt! Werden die Vorlage und der Kredit Stéckacker Sud
von den Stimmberechtigten angenommen, kann die Stadt Bern via Fonds fur Boden- und
Wohnbaupolitik auf eigenem Boden ein Pionierprojekt umsetzen, welches zeitgemasses Woh-
nen ermdglicht und zudem sozial, ékologisch und langfristig wirtschaftlich ist. Der Kredit von
Fr. 70 Mio. wird fur die Stadt Bern eine gute und nachhaltige Investition sein. Siebzig Jahre —
70 Millionen. Dass diese Zahlen identisch sind, ist wohl ein Zufall. Bei einer Ablehnung des
Kredits musste die Stadt nach Investorinnen und Investoren suchen, welche bereit sind, das
Projekt umzusetzen. Die SP/JUSO-Fraktion wirde dies sehr bedauern. Denn damit wéare nicht
mehr gewahrleistet, dass im Stéckacker Sid Wohnungen zu unterdurchschnittlichen Mieten
angeboten werden. Nur wenn die Stadt Bern selber baut, werden im Stéckacker Sud in lang-
fristiger Hinsicht preisglinstige Wohnungen erstellt. Frau Gemeinderatin Hayoz hat an der
Medienkonferenz vom 23. April 2012 sinngemass erwahnt, dass im Rahmen der Neuvermie-
tung im dbrigen Portfolio des Fonds etwa 30 bestehende Wohnungen in das Segment ,Gins-
tiger Wohnraum mit Vermietungskriterien® Uberfuhrt werden. In Anbetracht des hohen J a-
Stimmenanteils zur Uberbauungsordnung Stdckacker Siid sind wir guter Hoffnung, dass der
Kredit angenommen wird. Aus diesen Grinden wird die SP/JUSO-Fraktion der Vorlage fur
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einen Ersatzneu Stéckacker Sud zustimmen und den Kredit Stockacker Sid bewilligen. Ein
paar Vorbemerkungen zu den einzelnen Antréagen: In der Stadt Bern bestehen etwa 73‘000
Wohnungen. Die Stadt Bern selber hat von diesen einige 100 Wohnungen im Segment ,Giins-
tiger Wohnraum mit Vermietungskriterien®“. Die Liegenschaftsverwaltung der Stadt Bern ver-
waltet von diesen 73‘'000 Wohnungen rund 3‘000 Wohnungen. Wir mussen uns im Zusam-
menhang mit diesen Antragen bewusst sein, dass eine Uberfiihrung durch die Stadt Bern von
mehr Wohnungen in das Segment ,Glnstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien“ wiinschbar
ist. Die Entscheidungskompetenz liegt allerdings nicht beim Stadtrat, sondern bei der Be-
triebskommission. Nun zu den Antrdgen: Den Antrag GB/JA! mit dem Titel ,H6here Kompen-
sation fur preisginstige Wohnungen“ nehmen wir an. Wir halten den Antrag fiir umsetzbar.
Den Antrag in Bezug auf Belegungsvorschriften fir Familienwohnungen nehmen wir ebenfalls
an. Es ist wichtig, dass Familien adressatengerecht auch wirklich Familienwohnungen erhal-
ten. Es kann nicht sein, dass eine Einzelperson beispielsweise eine 5%-Zimmerwohnung be-
legt. Dem Antrag GB/JA! zur Abstimmungsbotschaft, wonach maximal ein Zimmer mehr als
dauerhaft anwesende Personen gemietet werden kann, stimmen wir ebenfalls zu. Zum Antrag
Zbinden: Hier muss man sehen, dass es um 106 alte Wohnungen geht und 146 neue Woh-
nungen entstehen sollen. Die gunstige Erstellung einer Neusiedlung ist per se nicht moéglich.
Ich habe diesbeziglich Ricksprache mit Architektinnen und Architekten genommen, die mir
bestatigt haben, dass die Umsetzung eines solchen Projekts mit nur Fr. 70 Mio. beinahe ein
Wunder ist. Im Weiteren missen wir uns bewusst sein, dass bei Annahme des Antrags das
Projekt anders ausgestaltet wirde. Vielleicht misste man mit der Erstellung von Etage-WCs
oder -Duschen rechnen, was es nicht sein kann und was auch nicht den heutigen Ansprichen
der Mieterinnen und Mieter entspricht. Den Antrag Theiler lehnen wir ab.

Rahel Ruch (JA!) fir die Fraktion GB/JA!: In der Stadt Bern herrscht Wohnungsnot. Wohnen
ist aber ein existentielles Recht aller Leute. Die Stadt muss deshalb alle mdglichen Mass-
nahmen ergreifen, um Wohnraum zu schaffen. Mit dem vorliegenden Ersatzneubau haben wir
ein Projekt, welches nicht nur den heutigen Anforderungen beziglich Verdichtung, Okologie
und sozialer Durchmischung Rechnung tragt, sondern auch in anderer Hinsicht bemerkens-
wert ist. Endlich baut wieder die Stadt Bern. Dies ist ein Turnaround nach jahrelanger Miss-
wirtschaft, und wir sind froh, dass die Stadt Bern wieder eine aktive Wohnbaupolitik betreibt.
Besonders wichtig sind uns zwei Dinge: Zum einen die 6kologische Pionierarbeit. Die geplan-
ten Projekte im Experimentalhaus A sind sehr beeindruckend. Hier wird in die Zukunft inves-
tiert, im einzigartigen Versuch, zu beweisen, dass Komfortliftungen nicht der einzige Weg
sind, wie der MINERGIE-P-ECO-Standard dkologisch eingehalten kann. Mit diesem Projekt
kdonnen wichtige Erkenntnisse gewonnen werden. Auch der Bau der Kleinkldranlage ist — of-
fenbar europaweit — einzigartig und nutzt nicht nur den Leuten, die dort wohnen werden, son-
dern auch der Forschung neuer 6kologischer Techniken, was uns allen nutzt. Zum anderen ist
uns die soziale Durchmischung wichtig. Obwohl die GB/JA!l-Fraktion den sogenannten Town-
Houses bis zum Schluss etwas kritisch gegenubersteht, ist die Idee, verschiedenen Bevdlke-
rungsgruppen in einer Siedlung ein gutes Zuhause zu bieten, zu unterstitzen. Wir sind Uber-
zeugt, dass mit solchen Projekten auch negativen gesellschaftliche Entwicklungen — Stichwort
Individualisierung — entgegengetreten werden kann. Fur eine lebendige und sozialvernetzte
Stadt ist dies wichtig. Die GB/JA!-Fraktion hat sich immer schon fur glnstigen Wohnraum
eingesetzt, weshalb wir das vorliegende Projekt auch ein wenig kritisch begleitet haben. Im-
merhin gehen hier 106 sehr glinstige Wohnungen verloren. Wir sind der Meinung, dass mit
dem geplanten Neubau eine gute Lésung gefunden wurde. Zum Ersten werden mehr Woh-
nungen — fast 50 mehr — gebaut, als derzeit bestehen. Zum Zweiten bestehen in den heutigen
Wohnungen im Stdéckacker keine Vermietungskriterien, d.h. dass nicht unbedingt nur Leute
dort wohnen, die sich nichts anderes leisten kédnnen. Zum Dritten sind Neubauwohnungen
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nicht super glnstig. Das ist logisch, wenn 6kologisch gebaut wird. Aber weil die Stadt Vermie-
terin ist, missen die Mieten — im Gegensatz zum privaten Markt — nicht standig erhoht wer-
den. So werden die Wohnungen auf lange Sicht auch giinstig bleiben. Zu unseren Antrégen:
Der erste betrifft die Kompensation der giinstigen Wohnungen; dies ist quasi ein Erganzungs-
antrag, welcher sich auf Seite 3 des Vortrags bezieht, wo der Gemeinderat schreibt, dass fir
die wegfallenden Wohnungen 30 bestehende Wohnungen neu d em Segment ,Glinstiger
Wohnraum mit Vermietungskriterien* zugeteilt werden. Wir finden 30 Wohnungen zu wenig
und fordern in Anbetracht dessen, dass 100 Wohnungen verloren gehen, die Kompensation
mit 50 Wohnungen. Zu unserem zweiten Antrag betreffend die Belegungsvorschriften: Immer
wieder wird gesagt, dass ein Grund fir die Wohnungsnot in der Stadt Bern darin bestehe,
dass die Leute immer mehr Wohnraum bendétigten. Heute werden in der Stadt Bern pro Per-
son 44 Quadratmeter bendtigt, friher waren es 35 Quadratmeter. Kdme man auf diese Flache
zurlick, missten in der Stadt Bern keine neuen Wohnungen gebaut werden. Dies hat ebenso
Auswirkungen fiur die Okologie. Deshalb méchten wir, dass es Belegungsvorschriften gibt, so
dass nicht eine Einzelperson in einer 5-Zimmerwohnung wohnen kann. Dies ist nicht nachhal-
tig und ebenso wenig sozial. In diesem Sinn fordern wir Sie auf, unsere Antrdge anzunehmen
und dem Projekt so zuzustimmen.

Simon Glauser (SVP) fur die Fraktion SVPplus: Selbstverstandlich unterstiitzt ebenfalls die
SVPplus-Fraktion Wohnprojekte sowie die Schaffung zusatzlichen Wohnraums in der Stadt
Bern. Wir sind auch der Meinung, dass das Projekt Stockacker Sid ein tolles Projekt ist, ware
da nicht unser Stein des Anstosses, namlich die leidige Geschichte rund um die Parkplatze.
Fir 146 Wohneinheiten wird effektiv eine doppelstéckige Einstellhalle mit 123 Parkplatzen fir
Fr. 1,375 Mio. gebaut, so wie die kantonale Parkplatzverordnung dies vorschreibt. Wirklich
realisiert werden von diesen 123 Parkplatzen lediglich 24. Der Rest wird als Lagerraume fir
das Gewerbe, fir Veloboxen usw. genutzt. Der Gemeinderat sagt im Vortrag: ,In einer zwei-
ten Etappe kdénnte die Einstellhalle auf die baugesetzlich geforderten 123 Parkplatze erweitert
werden (Bedingung: emissionsfreie Fahrzeuge).“ Unseres Erachtens ist dies klar ein Verstoss
gegen Ubergeordnetes Recht. Die Stadt spekuliert hier darauf, dass beim Kanton niemand auf
die Idee kommt, der Stadt zu sagen, dass 123 Parkplatze definitiv realisiert werden missen.
Ebenfalls irrefihrend ist die Bedingung emissionsfreier Fahrzeuge. Dies ist selbstverstandlich
keine kantonale Vorschrift, sondern es ist die Stadt, welche diese Auflage machen will. Wenn
wir solche Projekte ,durchboxen®, missen wir uns nicht wundern, dass die Stadt beim Kanton
ein relativ schlechtes Image hat. Aus unserer Sicht wird es nicht funktionieren, dass man 146
Wohnungen baut und lediglich 24 Parkplatze zur Verfugung stellt. Man muss nicht meinen,
dass in diese Siedlung nicht mehr Leute ziehen werden, die aus verschiedensten Grinden ein
Auto haben. Aus unserer Sicht ware es ehrlicher, eine autofreie Siedlung zu machen. So
wusste man wenigstens, woran man ist. Die Frage stellt sich schliesslich, nach welchen Krite-
rien die 24 Parkplatze zugewiesen werden. Profitieren an erster Stelle die Gewerbetreiben-
den? Werden die Ubrig bleibenden Parkplatze auf die restlichen Leute aufgeteilt? Unseres
Erachtens wird dies negative Auswirkungen auf das Verkehrsaufkommen im dbrigen Quartier
haben. Vorher wurde gesagt, dass die Leute, die dort leben werden, eine tolle und gute Le-
bensqualitat haben werden. In der Stadt durfte nichts Vergleichbares mit derart gunstigen
Mietzinsen und einem derart modernen Ausbaustandard zu finden sein. Jedoch werden jene
darunter leiden, die vermehrt Autos in ihren Quartieren haben, von den Leuten, die im
Stoéckacker Sud wohnen und sich eine Blaue-Zone-Karte kaufen. Es ist blaudugig zu glauben,
dass nur Leute ohne Autos in die neue Siedlung ziehen werden. Wir lehnen das Geschéaft
daher ab und unterstitzen den Rickweisungsantrag Zbinden, allerdings aus anderen Grin-
den. Zu den Antragen FSU: Die redaktionellen Antrage zur Abstimmungsbotschaft nehmen wir
an. Den Antrag Theiler lehnen wir ab. Ebenfalls lehnen wir den Antrag PdA ab sowie den An-
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trag GB/JA!, weil es nicht sein kann, dass man noch weitere Belegungsvorschriften einpflan-
zen will. Einerseits soll gesagt werden, dass es gescheiter ist, kein Auto zu haben, anderer-
seits soll zudem gesagt werden, dass man nicht die Wohnung mieten kann, die man gerne
mochte. Vielleicht gibt es noch Einzelpersonen, die vorhaben, in nachster Zeit mit der Partne-
rin oder dem Partner zusammenzuziehen, oder verheiratete Paare, die in Familienplanung
sind und vorsorglich in eine 4%-Zimmerwohnung ziehen mdéchten, jedoch aufgrund der Bele-
gungsvorschriften nur eine 3%- Zimmerwohnung erhalten wiirden. Dies kénnen wir selbstver-
standlich nicht beflirworten. Wir lehnen dieses an und fir sich tolle Projekt ab. Es ist schade,
aber wir sind der Meinung, dass die 123 Parkplatze von Anfang an realisiert werden mussten.

Alexandre Schmidt (FDP) fir die Fraktion FDP: Die 1950iger-, 1960iger- und 1970iger-Jahre
haben im Bauwesen alle etwas gemeinsam: In Bern wurde drei — bis viermal mehr als heute,
also massiv mehr, gebaut. Seither lahmt das Bauwesen in Bern. Dies hat sicher mit der Stadt-
flucht zu tun, welche inzwischen wieder abgeklungen ist, aber auch mit fehlendem Boden und
fehlenden Landreserven. Vor allem hat dies aber mit der Verrechtlichung und der ,Verpoliti-
sierung” des Bauwesens zu tun. Wir streiten uns bei jeder Gelegenheit um die Frage, wo ge-
baut werden soll. Derzeit wird fast nur noch am Stadtrand gebaut, potentielles Bauland bleibt
jahrelang unbebaut, neue Erschliessungen sind immer umstritten, und sehr viele Gebaude —
25 Prozent — sind denkmalpflegerisch gestiitzt, was auch im Stadtevergleich viel ist. Auch wie
gebaut werden soll, ist immer umstritten. In fast jedem Geschéaft, so wie heute Abend, kom-
men Abanderungsantrage, die alles noch komplizierter und s chwerfélliger machen wiirden.
Fir wen gebaut werden soll, dariber wird nun definitiv gestritten und aktuell werden auch
Unterschriften gesammelt. Darum missen wir uns nicht wundern, wenn die Investoren nicht
Schlange stehen und die Projekte nicht wie Pilze aus dem Boden schiessen. Schauen wir
doch, wie es heute Abend weitergehen soll: Schon wieder wurden Antrage eingereicht, wel-
che alle die diesem Projekt hinterlegten Finanz- und Businessplane tber den Haufen werfen
wurden. Heute Abend geht es noch weiter, namlich mit der Wiederauferstehung der totalen
Planwirtschaft aus der gleichen Kiche, wie immerhin heute Abend nichts gesagt wird. Die
gleiche Kiche verlangt ja auch ein Zweitwohnungsverbot fir die Stadt Bern, was ein Frontal-
angriff auf die Studenten ist. Heute Abend geht es um einen Antrag zu den Belegungsvor-
schriften. Uberlegen Sie einmal, wie diese Belegungsvorschriften iberhaupt umgesetzt wer-
den sollen. Die SVP hat ein paar Beispiele genannt. Wirde ein Scheidungs- und Trennungs-
verbot oder eine Auszugspflicht im Falle einer Scheidung oder Trennung auferlegt? Wirden
Auszugsverbote fir erwachsen gewordene, wegziehende Kinder erlassen? Wirde ein Sterbe-
verbot auferlegt? Denn wenn ein Ehepartner stirbt, muss der verbleibende ausziehen. Wollen
Sie eine Schlafzimmerpolizei einfiUhren, welche kontrolliert, ob die Angaben Uberhaupt stim-
men? Es handelt sich um einen dramatischen Antrag aus planwirtschaftlicher Kiche. Die FDP
kann sich vorstellen, die Antrdge des Gemeinderats zum Ersatzneubau Stéckacker Sid zu
unterstitzen, denn wir sind froh, dass Uberhaupt wieder einmal ein Grossprojekt lanciert wird
und vor der Entscheidung steht. Wir akzeptieren, dass die Stadt selber bauen will. Wir akzep-
tieren, dass weitgehende Einschrankungen bei den Parkplatzen vorgeschlagen werden, weil
es wahrscheinlich eine Nachfrage nach solchen Siedlungen gibt. Wir werden jedoch das gan-
ze Geschéaft ablehnen, sofern nur einer dieser planwirtschaftlichen Antrdge durchkommt.

Rania Bahnan Buechi (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Wir haben dieses Projekt mit Interesse
in seinen verschiedenen Etappen verfolgt und sind sehr erfreut, dass es nun so weit ist. Die-
ses Projekt hat aus vielerlei Hinsicht Pioniercharakter; es passiert nicht jeden Tag, dass die
Stadt die Mdglichkeit hat, eine Siedlung total abzubrechen und etwas Neues und Attraktives
zu erschaffen, um eine bewusste, nachhaltige Vision verwirklichen zu kénnen. Hier hat Bern
die Chance gepackt; es soll eine wohnliche, interessante, zukunftsgerichtete, dkologischen
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Kriterien entsprechende Siedlung entstehen. Ja, das Projekt ist teuer, aber auch die Anspri-
che sind hoch, weswegen die Kosten gerechtfertigt sind. Das Projekt bezweckt den Bau einer
zeitgemassen Siedlung mit hoher architektonischer Qualitat, die auf 6kologische Kriterien
ausgerichtet ist. Es ist gelungen, eine Siedlung zu konzipieren, die soziale, dkologische und
wirtschaftliche Elemente einbezieht und die Attraktivitat der Stadt Bern steigert. Hohere Le-
benswerte dank der Realisierung neuester baulicher, aufeinander abgestimmter Standards.
Damit wird eine Siedlung geschaffen, wo sich die Bewohner bewusst zu einer Gemeinschaft
zusammenfinden und ihr Leben nach bestimmten Werten ausrichten kénnen. Einer dieser
Werte heisst Nachhaltigkeit und Okologie. Damit wird auf Autos und Parkplatze verzichtet. Die
Wahl, in einer solchen Siedlung zu leben, bedeutet in der Regel auch den freiwilligen Verzicht
auf Autos und die freiwillige Benutzung des o6ffentlichen Verkehrs. Personen, die dort leben,
werden Leute sein, die die Idee der 2'‘000-Watt-Gesellschaft gutheissen. Nachhaltigkeit und
Okologie bedeuten nicht zwangslaufig Verzicht und Einschrankung, sondern vielmehr Chan-
cen und Herausforderungen fir neue Wohnmodelle, fir Lebensfreude und gemeinschaftliches
Wohnen — Werte, die heute leider zu wenig gepflegt werden. Mit diesem Projekt bietet sich
die Gelegenheit dazu. Packen wir sie. Zu den einzelnen Antragen: Wir nehmen die Antrage
FSU zur Botschaft an. Den Rickweisungsantrag Zbinden lehnen wir ab, weil er fir uns Uber-
haupt nicht verstandlich ist. Die Antrage Theiler lehnen wir ebenfalls ab. Zum Antrag GB/JA!:
Es ist schwierig, wenn man paar Minuten vor einem solchen Geschéaft noch Antrage erhalt.
Wir kénnen solche Themen nicht so schnell ernsthaft bearbeiten. Familienwohnung ist nicht
gleichbedeutend mit preisglinstigem Wohnen. Man kann es winschen und anstreben, jedoch
nicht erzwingen. Ansonsten misste es Wohnungsdetektive geben, die alles kontrollieren. Der
Antrag ist gut gemeint, geht uns aber zu weit.

Einzelvoten

Rolf Zbinden (PDA): Besser, man liesse sich auch durch Leuchttiirme nicht blenden und wir-
de — soweit es die gelieferten Zahlen ermdglichen — nachrechnen. Es steht ausser Frage,
dass 106 gunstige Wohnungen verschwinden sollen. Hier ist kein ,Hurra, Bern baut endlich
wieder” angebracht, sondern ein ,Hurra, Bern reisst ab“. An einen Ersatz im vergleichbaren
Preissegment ist nicht zu denken, und es wurde auch nie daran gedacht. ,Neue Wohnungen
mehrheitlich zu moderaten Preisen” — so unverbindlich soll dies der Stimmburgerin und dem
Stimmbulrger schmackhaft gemacht werden. Bezuglich der Preisgestaltung fur die geplanten
146 Wohnungen erfahren wir konkret nur die Richtpreise netto einiger Beispiele. Wir erfahren
zwar recht viel — so ,en détail“ Uber die Komfortliftung und die integrierte Wasser- und Bio-
massennutzung — jedoch recht wenig Uber das konkret zu erwartende Angebot und dessen
konkreten Preis fur Mieterinnen und Mieter. Ist dies nur ein Zufall? Daran fehlt mir der Glau-
be. Bei Leuchttirmen sind Fragen, wie sie die Partei der Arbeit zu stellen wagt, ja stellen
muss, offenbar fehl am Platz. Bei der Erhaltung gunstiger Wohnungen und im aktuellen Fall
von Stdckacker Sud geht es um immerhin 106 solcher Wohnungen, welche hinter eine wahre
stadtebauliche Pioniertat zuricktreten. Dabei geht es um nichts Geringeres als um die Auf-
wertung eines ganzen Quartiers. Dies muss man sich allerdings auf der Zunge zergehen las-
sen: Rot-Grin macht sich fur die Aufwertung eines traditionsreichen Arbeiterinnenquartiers
stark. Wer taxiert hier bitte den Wert eines solchen Quartiers? Hier treffen sich sozialtechno-
kratische Harmonievorstellungen mit architektonischen Gestaltungsillusionen. Es wird hochste
Zeit, dass die Definitionshoheit dariber, was wertvolle Quartiere und einen zeitgemasser
Wohnstandard sowie eine gute Bevoélkerungsdurchmischung ausmachen, von den direkt Be-
troffenen zurlckerobert wird. Nicht nur die direkt betroffenen Mieterinnen und Mieter haben
keine Wahl. Auch unsere heutige Abstimmung und d ie Volksabstimmung vom nachsten
Herbst werden zur reinen Farce. ,Sofern die Stimmberechtigten den Baukredit ablehnen,
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misste zur Realisierung des Projekts das Bauprojekt Stockacker Siid an eine Investorin oder
an einen Investor verkauft werden. Einzig die Mietzinse kdnnten sich massiv erhéhen, auf
diese hatte die Stadt dann keinen Einfluss mehr.” Unter diesem Damoklesschwert kann von
freier Willensbildung keine Rede mehr sein. Hier geht es um politische Erpressung. Wer diese
heute brav hinnimmt, braucht sich bitte morgen nicht larmoyant zu beschweren. Die PdA Bern
hat aufgrund dieser Einschatzung einen Antrag auf Nichteintreten gestellt. Dies scheint uns
namlich die adaquate Antwort auf die erwdhnte politische Noétigung zu sein. Da uns diese
Maoglichkeit ein weiteres Mal aus juristischen Grinden abgesprochen wird, stellen wir einen
Antrag auf Rickweisung. Die Vorlage ist an den Gemeinderat zuriickzuweisen, mit dem Auf-
trag, eine Vorlage zu erarbeiten, welche garantiert, dass der Ersatzneubau mindestens die
gleiche Anzahl an preisgiinstigen Wohnungen aufweist, wie durch den Rickbau der beste-
henden Siedlung verloren gehen. Diese Forderung ist so bescheiden, dass wir beinahe erro-
ten mussen. Angesichts der fraktionsiibergreifenden Absicht, die Anzahl an glnstigen Woh-
nungen in der Stadt Bern weiter zu reduzieren, angesichts der konzertierten Aktion von Rot-
Grin-Mitte rechts geht es darum, hier wenigstens ein Zeichen fir den Erhalt von glinstigen
Wohnungen zu setzen, gegen die Vertreibung von Mieterinnen und Mietern mit niedrigen Ein-
kommen. Um Letzteres geht es in der Vorlage.

Luzius Theiler (GPB-DA): Eigentlich habe ich mich immer daflr eingesetzt, dass die Stadt
selber baut, sei es im kommunalen, sei es im gemeinnitzig-kommunalen Wohnungsbau. Es
gibt an sich keinen Grund, weshalb die Stadt nicht ebenso giinstig oder noch giinstiger bauen
kénnte als die die glnstigsten Privaten wie Genossenschaften und gemeinnitzige Wohnbau-
trager. Wenn ich diese Vorlage sehe, bin ich irritiert. Offenbar ist die Stadt Bern in ihrem heu-
tigen Zustand, mit ihrer heutigen Regierung, mit ihrer heutigen Verwaltung, schlicht und ein-
fach nicht in der Lage, glinstigen Wohnungsbau, welcher die Bedirfnisse weiter Bevolke-
rungskreise befriedigt, zu planen und zu realisieren. Ich hatte diesen Verdacht bereits bei
frheren Projekten, wie bei der Quartierstrasse. Wenn ich lese, was die Siedlung Stockacker
Sud im Verhaltnis zu dem, was sie kostet, bringt, konnte ich es zuerst kaum glauben. Nun
begreife ich, weshalb man sich dermassen gewehrt hat, in die Abstimmungsbotschaft zur Pla-
nungsvorlage irgendwelche Kostenzahlen aufzunehmen. Waren die Fr. 70 Mio. publiziert wor-
den, ware vielleicht Einiges anders gelaufen. Ich darf daran erinnern, dass wir mit der Sied-
lung Burgunder, welches sich in der Nahe befindet, ein gutes Vergleichsobjekt haben. Die
Siedlung Burgunder besteht aus zwei Teilen mit zwei Bauherrschaften. Beide Teile verfligen
insgesamt Uber 180 Wohnungen, also dber mehr als die heute diskutierte Siedlung Stécka-
cker Sud. 180 Wohnungen kosteten mit den Baukosten ohne Land unge fahr Fr. 25 Mio. Die
Siedlung Stdckacker Sud kostet fur weniger Wohnungen Fr. 70 Mio. Man kann es noch mehr,
nach den ublichen Kennzahlen, differenzieren. Betrachtet man die Kennzahlen anderer Ge-
nossenschaftssiedlungen in der Schweiz, wenn man einigermassen glnstig baut, kann fur Fr.
2‘800 bis Fr. 3'200 oder in Zirich etwas mehr pro Quadratmeter Hauptnutzwertung gebaut
werden. Laut den im Vortrag kommunizierten Zahlen, haben wir eine Hauptnutzflache far
Wohnungen von 14‘000 Quadratmetern plus rund 500 fir die Drittnutzungen, also total 14°500
Quadratmeter. Setzt man diese Zahl mit den Fr. 70 Mio. in Bezug, kommt man auf sagenhafte
Fr. 4‘817.00 pro Quadratmeter Nutzflache. Ich ziehe, wieder den Vergleich zur Siedlung Bur-
gunder, wo der eine Teil nach dem gleichen MINERGIE-P-ECO Standard gebaut wurde. Da-
bei kam man auf Fr. 3'200 pro Quadratmeter. Daneben, wo der Standard etwas einfacher,
auch MINERGIE, aber ohne ECO, gebaut wurde, kam man sogar auf nur Fr. 2'750.00. Da
muss ich nun fragen, ob es die Aufgabe der Stadt ist, so teuren Wohnraum bereitzustellen.
Ich streite nicht ab, dass die Siedlung asthetisch und gestalterisch irgendwie bemerkenswert
und nicht schlecht geraten ist. Sie hat Vor- und Nachteile. Aber die ganze Art, indem man die
Town-Houses, welche extra interne Treppenerschliessungen haben und unnétige Garagen
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erstellt wurden, nicht kompakt eingebaut hat, ware es besser gewesen, die Siedlung autofrei
zu realisieren. War es im Burgunder-Quartier erlaubt, ware es der Stadt auch erlaubt. So hat-
te auf die unnétigen Garagen verzichtet werden kénnen, es sei denn, dass das Ziel der 2°000-
Watt-Gesellschaft eben nicht so ernst gemeint ist und im Hinterkopf gehofft wurde, dass die
doch zur Verfigung stehenden Parkplatze auch genutzt werden, weil es ein Unsinn ware,
diese nicht zu nutzen. Besteht in Bezug zur vermietbaren Flache viel Geschossflache, flihrt
dies zu relativ hohen Gebaudekosten. Ich erinnere an die erste Medienkonferenz von Frau
Finanzdirektorin Hayoz in dieser Sache anfangs 2008: Sie sagte, dass das Ganze etwa Fr. 40
Mio. kosten wirde. Innerhalb der vergangenen vier Jahre wurden aus den Fr. 40 Mio., welche
bereits an oder Uber der oberen Grenze lagen, Fr. 70 Mio. Ob diese Fr. 70 Mio. wirklich ein
Fixpreis sind oder ob es so weiter geht, wird man sehen. Fur mich ist dies ein Bauwerk, wel-
ches die finanziellen Bedirfnisse und damit das Bediirfnis nach preisgiinstigem Wohnraum
zutiefst missachtet. Es ist schwierig, preisglinstigen Wohnraum ohne Subventionen zur Verfi-
gung zu stellen. Damit wird das gesellschaftliche Bedurfnis, welches in Bern besteht, miss-
achtet. Ich setze ein Fragezeichen hinter diesen Leuchtturm. Unter diesen Gesichtspunkten
unterstitze ich den Rickweisungsantrag Zbinden und bitte Sie, die Vorlage am Schluss abzu-
lehnen. Der Satz — die Drohung —, was passieren wird, wenn das Volk so unglaubig ist und
dem Gemeinderat nicht folgt, wurde bereits von Rolf Zbinden zitiert. Sagt das Volk Nein, er-
folgt der Verkauf an irgendeinen Spekulanten, wodurch sich die Mietzinse weiter erhéhen.
Dies ist wirklich eine Erpressung. Deshalb habe ich den Streichungsantrag gestellt. Wird ein
Konzept in einer Volksabstimmung nicht angenommen, ist es das Logischste der Welt, dass
die Stadt ein neues Konzept suchen muss: Entweder, dass die bestehende Siedlung gleich-
wohl nur saniert oder dass eine Genossenschaft, ahnlich wie dies beim Burgunder-Quartier
der Fall war, gesucht wird, die das Ganze preisglinstiger erstellt.

Gisela Vollmer (SP): Ich bin etwas erstaunt Gber die Antrage zu den Town-Houses, Uber die
doch etwas provinzielle Begriffsdeutung zum Thema Town-Houses. Town-Houses sind nicht
gleich Reiheneinfamilienhauser. Die européaische Definition ist eine etwas andere. In Deutsch-
land und in Holland wurden diverse Town-Houses gebaut. Bei Town-Houses geht es vor allem
darum, ohne Investoren schnell und dicht bauen zu kdénnen. Dies ist der Hintergrund der
Town-Houses. Town-Houses sind dementsprechend vier bis sieben Geschosse hoch, unge-
fahr funf bis sechs Meter breit und zwanzig bis dreissig Meter tief. Sie sind also weit entfernt
davon, Reiheneinfamilienhduser zu sein. Deshalb dirfte die Konkretisierung der Antrdge doch
sehr schwierig werden. Ausserdem stellt sich natlrlich die Frage, wenn einige tausend oder
einige hundert Quadratmeter Bruttogeschossflache verloren gehen, wie die geplante Dichte
und die geplante Wohnungsanzahl erreicht werden. Wurde dies im Vorfeld abgeklart? Eine
kleine Bemerkung zu dem Wortspiel ,Town-Houses" mit und ohne Bindestrich. Mit Blick auf
die Antrage frage ich mich, ob der Begriff mit oder ohne Bindestrich geschrieben wird.

Daniel Imthurn (GLP): Zum Gluck ist das Wetter schlecht, so kann ich mir doch noch ein paar
Minuten Zeit nehmen, ohne den Saal am Schluss geteert und gefedert zu verlassen. Heute
Abend wurde vieles zum Projekt selber gesagt. Wir haben damals auch zur Abstimmungsbot-
schaft Stellung genommen. Wir finden es nach wie vor ein ,Leuchtturm-Projekt®, welches an
sich gut ist. Aus unserer Sicht ist es auch annehmbar, dass die Stadt dieses baut. Auch gut
ist, dass alles neu gebaut wird. Dementsprechend lehnen wir den Rickweisungsantrag Zbin-
den ab. Die Antrage FSU nehmen wir an. Zum Antrag Theiler zur Abstimmungsbotschaft, wo
es darum geht, diesen Satz etwas umzuformulieren: Wir stellen hier den Zusatzantrag, dass
der ganze Absatz gestrichen wird. In diesem Absatz wird eine Mutmassung geaussert, welche
nicht unbedingt zutreffen muss. Es ist eigentlich eine Irrefihrung des Stimmbdirgers, wenn
etwas gemutmasst wird, das gar nicht klar ist. Luzius Theiler will einen Teil dieses Absatzes
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streichen, stellt aber auch gleich eine Mutmassung auf. In diesem Sinn ist es unserer Mei-
nung nach besser, den ganzen Absatz aus der Abstimmungsbotschaft zu streichen. Noch
etwas zu den von linker Seite — GB/JA! und Stadtrat Zbinden — eingereichten Antragen: Diese
sind etwas kurzfristig eingetroffen, weshalb ich mich mangels Gelegenheit, sie in der Fraktion
zu diskutieren, als Einzelsprecher dussere. Wir sind uns einig, dass mit der Uberbauung
Stockacker Sid gunstiger Wohnraum verschwindet. Glnstig heisst in diesem Sinn pekuniar
gunstig. Ob die Mietzinse fir die vorhandenen Ausristungsstandards glinstig sind, bleibe
dahingestellt. Es kommt nun darauf an, wie wir darauf reagieren. In diesem Rat wurde von
linker Seite immer wieder gesagt, man solle gemeinnutzigen Wohnungsbau férdern. Das Bau-
land solle einer gemeinnitzigen Wohnbaugenossenschaft gegeben werden, dann erhielten wir
gunstigen Wohnraum. Dies wurde quasi als Deus ex machina, als einziges Mittel, dargestellt.
Wenn wir solchen Wohnraum haben, wenn wir diesen schaffen, ist das Wohnraumproblem in
der Stadt Bern vom einen Tag auf den anderen geldst. Das ist natirlich nicht der Fall. Als
Beispiel wird immer Zirich angefiihrt, wo es viel mehr Wohnbaugenossenschaften gibt als in
der Stadt Bern. Suchen Sie in der Stadt Zirich eine gilinstige Wohnung, merken Sie aller-
dings, dass die Situation noch schlimmer ist als in Bern. Der verbilligte Wohnraum kommt
vielleicht anfangs jenen, die ihn bendtigen, zugute. Jedoch werden sich die Bedirfnisse und
Familienzusammensetzungen mit der Zeit dndern. Zum Antrag GB/JA! zur Kompensation und
Uberfiihrung von 50 anstatt 30 Wohnungen in das Segment ,Glinstiger Wohnraum mit Vermie-
tungskriterien: Soweit ich den ,Glinstigen Wohnraum mit Vermietungskriterien verstehe, ist
dieser keine Objektfinanzierung. Es geht nicht darum, die Wohnungen giinstiger zu machen.
Es geht darum, den Leuten giinstigeren Wohnraum zur Verfiigung zu stellen, weil sie diesen
bendtigen. Aus meiner Sicht ist es ein gutes Kriterium, die Subvention bei den Subjekten an-
zusetzen. Ich werde diesen Antrag unterstitzen, weil das vom Fonds gemachte Modell gut ist
und der ,Genossenschaftstrunkenheit” der linken Seite gegenibergestellt werden kann. Beim
Antrag PdA geht es um Objektfinanzierung, weswegen ich den Antrag ablehne. Das Ziel des
letzten Antrags ist richtig: Wir haben den Wohnraumbedarf seit 1970 schlichtweg verdoppelt.
Es geht darum, dass wir immer mehr Wohnraum bendtigen. Die Idee einer Vorschrift mit dem
Ziel, eine starkere Belegung zu realisieren, ist deshalb eigentlich genau richtig. Es ist ein u-
rékologisches Anliegen, nicht mehr so viel Wohnraum zu brauchen. Wohnraum muss unter-
halten und geheizt werden. Das braucht Energie, weshalb es schlecht ist, wenn zu viel Wohn-
raum gebraucht wird. Jetzt kommt eine Vorschrift, welche will, dass nur Wohnungen mit ma-
ximal einem Zimmer mehr als dauerhaft anwesende Personen vermietet werden. Diese Aufla-
ge ist aus unserer Sicht nicht akzeptabel und viel zu streng, weshalb wir den Antrag nicht
unterstitzen kénnen.

Antrag Daniel Imthurn (GLP) zur Abstimmungsbotschaft:
Seite 5, zweite Spalte, erster Satz

Rudolf Friedli (SVP): Vorher wurde von einer Fraktion gesagt, dass sie zustimme, damit in der
Stadt Bern endlich wieder einmal gebaut werde. Aus Sicht der SVP ist dies keine Ldsung.
Entweder ist man Uberzeugt, weil das Projekt Vorteile bietet, die Uberwiegen. Dann wird ge-
baut und sonst nicht. Hier Uberwiegen die Vorteile nicht. Stadtrat Glauser hat das Argument
mit den Parkplatzen bereits genannt. Viel wichtiger ist fir mich personlich, dass zu wenige
Wohnungen entstehen. Das Ganze sollte um zwei Stdcke hoher gebaut werden. Dieser Nach-
teil Uberwiegt fir mich so stark, dass man das Projekt ablehnen muss. Der gleiche Mecha-
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nismus spielte sich beim Tram Bern-West ab. Dort wurde uns zuerst eine Variante serviert,
wo das Tram durch eine Gegend gefahren ware, wo gar keine Hauser stehen. Auch hier be-
durfte es zuerst einer Ablehnung, wenngleich man im Grunde genommen fir die Realisierung
des Projekts war. Damit wurde den Behdrden die Chance gegeben, eine neue, annehmbare
Variante zu unterbreiten. Dadurch haben wir die jetzt bestehende Tramlinie. Beim Projekt
Stockacker Sid sollte gleichermassen vorgegangen werden und um zwei Stockwerke héher
gebaut werden. Ein Wort zu den giinstigen Mieten, auf welche eigentlich all diese Antrage
abzielen: Jede neue Wohnung ist zuerst teuer und wird mit den Jahren billiger. Die neuen
Wohnungen von heute sind die billigen Wohnungen von morgen, dafiir braucht es keine Vor-
schriften. Es ware besser, weniger Vorschriften zu haben, denn so wiirden Investoren kom-
men und das bauen, was die Leute brauchen bzw. nachfragen.

Direktorin FPI Barbara Hayoz: Ich kann mich kurz fassen, weil das Geschéft seitens der FSU-
Sprecherin so gut dargestellt wurde, dass ich nichts erganzen muss. Vielen Dank. Ich mdchte
Sie um Ablehnung aller Antrdge mit Ausnahme jener der FSU bitten. Ich mdéchte noch ein
Wort an Luzius Theiler richten. Ich habe nie gesagt, dass das Projekt, so wie es jetzt vorliegt,
Fr. 40 Mio. kostet. Ich verbitte mir, dass Sie solche Behauptungen in den Raum stellen. Heute
Abend wurde der Fussball als Beispiel herangezogen. Was Sie hier gemacht haben, ist eine
,Gratsche von hinten®, die mit der roten Karte geahndet wird.

Beschluss

1. Der Stadtrat lehnt den Rickweisungsantrag Rolf Zbinden (PdA) ab (10 Ja, 52 Nein, 2 Ent-
haltungen). Abst.Nr. 009

2. In der Gegenuberstellung obsiegt der Antrag GB/JA! zu Kapitel 3.2 Raumprogramm des
Vortrags des Gemeinderats dem Antrag PdA (24 Ja, 31 Nein®®”* 10 Enthaltungen).
Abst.Nr. 010

3. Der Stadtrat stimmt dem Antrag GB/JA! GB/JA! [Hohere Kompensation durch preisgiinsti-
ge Wohnungen] zu Kapitel 3.2 Raumprogramm des Vortrags des Gemeinderats zu (37 Ja,
29 Nein). Abst.Nr. 011

4. Der Stadtrat lehnt den Antrag GB/JA! (Belegungsvorschriften) ab (25 Ja, 40 Nein, 1 Ent-

haltung). Abst.Nr. 012

Abstimmungsbotschaft

Der Stadtrat stimmt einer Abstimmung uber alle 4 Antrage der FSU stillschweigend zu.

Der Stadtrat stimmt den Antrdgen FSU 1-4 zu (61 Ja, 3 Nein, 2 Enthaltungen). Abst.Nr. 013

In der Gegeniberstellung obsiegt der Antrag Imthurn [Streichung des zwei letzte Satze in

der rechten Spalte, Seite 5] dem Antrag Theiler (4 Ja, 59 Nein'™"™, 3 E nthaltungen).

Abst.Nr. 014

8. Der Stadtrat stimmt dem Antrag Imthurn zu (51 Ja, 10 Nein, 3 Enthaltungen). Abst.Nr. 015
Der Antrag Fraktion GB/JA! zur Abstimmungsbotschaft ist obsolet.

Schlussabstimmung

9. Der Stadtrat stimmt dem bereinigten Gemeinderatsantrag zu (45 Ja, 21 Nein). Abst.Nr. 016

10. Der Stadtrat stimmt der bereinigten Abstimmungsbotschaft zu (45 Ja, 20 Nein). Abst.Nr. 017

Zu

-

No o

Der SRB Nr. 279 lautet
. Der Stadtrat unterbreitet den Stimmberechtigten den folgenden Beschluss zur Abstimmung:

1. Der Stadtrat genehmigt die Vorlage fur den Ersatzneubau der Siedlung Stéckacker Sid in der Bethlehem-
strasse 151-191g in Bern. Vorbehalten bleiben Anderungen, die sich bei der Ausfiihrung als notwendig
erweisen aber den Gesamtcharakter des Vorhabens nicht verandern.

2. Fur den Ersatzneubau Stéckacker Sud wird ein Kredit von Fr. 70 000 000. 00 zu Lasten der Investitions-
rechnung des Fonds fur Boden- und Wohnbaupolitik, Konto 860.503.511.3 bewilligt.

(45 Ja, 21 Nein)

1. Die Botschaft an die Stimmberechtigten wird bereinigt und genehmigt (45 Ja, 20 Nein).
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Ill.  Als Kompensation fur den Abbau besonders gunstiger Wohnungen in der heutigen Siedlung im Stéckacker
sind 50 stadtische Wohnungen in das Segment ,, Glnstiger Wohnraum mit Vermietungskriterien“ zu tberfih-
ren. Die Uberfiihrung der Wohnungen soll bis zur Bauvollendung stattgefunden haben.

Abstimmungsnummer: 21.06.2013:05- 009

JaStimmen: 10 NekStimmen: 52 Enthaltungen: 2 Abwesend: 15 Tat@l(Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Blaser, Fischer R, Glauser, &ubsisli, Jakob, Meyer, Pauli, Theiler, Zbinden

Nein gestimmt haben: Ammann, Anlikdansour, Bahnan Biechi, Bartlome, Bil, Chheng,hEic Elsener, Erni, Espinoza, Fischer C,
Gafner Wasem, Gasser, Géttin, Grosjean, Grossi, Giifzwiller, Hirsbrunner)mhof, Imthurn, Jost, Keller, Képfli, Kiinzler, Kusa,
Lanfranchi, Lehmann, LutBeck, Mader, Mathieu, Mordini, Oester, Penher, ®iftennesBach, Rub, Ruch, Sancar, Schmidt, Schneider,
SchochMeyer, Schwarz, Sénmez, Sturmer, Stussi, Trach®diner, von Greyerz, Wasserfallen, Weder, Widmer

Der Stimme enthalten sich: Feuz, Neeracher

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Hrigtiichler, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibundg Michel, Ruegseggefrede,
Wertli, Zimmerli

Abstimmungsnummer: 206.201219:06- 010

JaStimmen: 24 NekStimmen: 31 Enthaltungen: 10 Abwesend: 14 Tat@l(Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikdlansour, Bill, Blaser, Eicher, Erni, Fischer R,df#li, Gafner Wasem, Gasser, Imhof, Jakob, Jostradder
Oester, Pauli, Penher, Rub, Ruch, Riegsegger, a®chmidt, Theiler, Weder, Zbinden

Nein gestimmt haben: Bahnan Bulechi, Chheng, Elsefspginoza, Glauser, Gottin, Grossi, Gul, Gutzwillnthurn, Jaisli, Keller, Kiz+
ler, Kusano, Lanfranchi, Lehmanhyutz-Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, ScheMeyer, Schwarz, S6nmez, Stirmer, Stissi,
Trachsel, Vollmer, von Greyerz, Wasserfallen, Widme

Der Stimme enthalten sich: Ammann, Bartlome, Fé&igcher C, Grosjean, Hirsbrunner, Kopfli, PintonRerBach Schneider

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Ggbd&chler, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs, LeibundgMichel, Trede, Weril Zmmerli

Abstimmungsnummer: 21.06.2013:07- 011

JaStimmen: 37 NekStimmen: 29 Enthaltungen: 0 Abwesend: T&al: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikdvlansour, Bahnan Biiechi, Bil, Chheng, Elsener, &sya, Fischer R, Gasser, Gottin, Grossi, G, Glgzw
Imthurn, Keller, Kinzler, Kusano, Lanfranchi, Lehnma LutzBeck, Mathieu, Meyer, Malini, Oester, Penher, Pinto, Ruch, Sancar,
SchochMeyer, Schwarz, S6nmez, Stirmer, Stissi, TheilexchAsel, Volmer, Widmer, Zbinden

Nein gestimmt haben: Ammann, Bartlome, Blaser, &icliErni, Feuz, Fischer C, Friedl, Gafner WaserguSer, GrosjeanGubser,
Hirsbrunner, Imhof, Jaisli, Jakob, Jost, Kopfl, d&, Neeracher, Pauli, Renfgach, Rub, Riegsegger, Schmidt, Schneider, voy-Gre
erz, Wasserfallen, Weder

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, HacHlordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibundgut, Midherede, Wertli, Zimmerli

Abstimmungsnummer: 21.06.2013:08- 012

JaStimmen: 25 NeifBtimmen: 40 Enthaltungen: 1 Abwesend: 13 Tatal(Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikevansour, Bil, ChhengFischer R, Gasser, Gottin, Grossi, Gul, Kelleus&no, Lehmann, Mathieu, Mordini,
Qester, Penher, Pinto, Ruch, Sancar, Scid&yer, Schwarz, Sénmez, Stissi, Theiler, Vollmedxinden

Nein gestimmt haben: Ammann, Bahnan Buechi, BagloBlaser, EicherElsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fischer C, Frig@ifner
Wasem, Glauser, Grosjean, Gubser, Gutzwiller, Hirsber, Imhof, Imthurn, Jaisli, Jakob, Jost, K§pRlinzler, LanfranchiMader,
Meyer, Neeracher, Pauli, RenrBach, Rub, Riegsegger, SchmidthBeider, Sturmer, Trachsel, von Greyerz, WasdenfalWeder,
Widmer

Der Stimme enthalten sich: LuBeck

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Hachlordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibundgut, Midh€&ede, Wertli, Zimméei

Abstimmungsnummer: 21.06.2012:09- 013

JaStimmen: 61 NewStimmen: 3 Enthaltungen: 2 Abwesend: 13 Total(Frasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anliklansour, Bahnan Buechi, Bartlome, Bil, Blaser, €hy, Eicher, Elsener, Erni, Espinoza, Feuz,
Fischer C, Friedli, Gafner Wasem, Gasser, Glauser,irG@rosjean, Grossi, Gul, Gutzwiler, Hirsbrunnemhof, Imthurn, Jaisli, Jakob,
Jost, Keller, Kopfli, Kuinzler, Kusano, Lanfranchehmann, LutzBeck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, Neeracher,s@s, Pauli, Pe-
her, Pinto, RenneBach, Rub, Ruch, Ruegsegger, Sancar, Schmidt, St#meSchockHVeyer, Schwarz, S6nmez, Sturmer, StiUssi,
Trachsel, von Greyerz, Wasserfallen, Weder, Widmer

Nein gestimmt haben: Gubser, Theiler, Vollmer

Der Stimme enthalten sickischer R, Zbinden

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, HécHlordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibundgut, Midh€rede, Wertli, Zimmei

Abstimmungsnummer: 21.06.2013:10- 014

JaStimmen: 4 NeirStimmen: 59 Enthaltungen: 3 Abwesend: T&al: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Fischer R, Gubser, Theiler,d&rin

Nein gestimmt haben: Ammann, Anliktansour, Bahnan Buechi, Bartlome, Bil, Blaser, €hb, Eicher, Elsener, Espinoza, Feuz,
Fischer C, Friedli, Gafner Wasem, Gags@lauser, Gottin, Grosjean, Grossi, Gul, GutawrillHirsbrunner, Imthurn, Jaisl, Jakob, Jost,
Keller, Kopfli, Kunzler, Kusano, Lanfranchi, LehmanLutz-Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Mordini, Neeracher,s@g, Pauli, Penher,
Pinto, RenneBach, Rub, Rch, Riegsegger, Sancar, Schneider, SciMmfer, Schwarz, Sénmez, Sturmer, Stussi, Trach&diiner,
von Greyerz, Wasserfallen, Weder, Widmer

Der Stimme enthalten sich: Erni, Imhof, Schmidt

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, HécHlordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibundgut, Midh€ede, Wertli, Zimmerli

Abstimmungsnummer: 21.06.2013:11- 015

JaStimmen: 51 Neitimmen: 10 Enthaltungen: 3 Abwesend: 15 Tat@l(Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anlik#lansour, Bahnan Biechi, Bartlome, Bill, Blaser, €hb, Elsener, Fischer C, Friedli, Gasser,
Glauser, Gottin, Grosjean, Grossi, Gubser, Guklttiinner, Imthurn, Jaisli, Jakob, Keller, Kopfliugano, Lanfranchi, Lehmann, Mader,
Mathieu, Meyer, Mordini, Neeracher, OestPauli, Penher, Pinto, Rensgach, Ruch, Riegsegger, Schneider, SciMdeyer, Schwarz,
Sdnmez, Sturmer, Stussi, Theiler, Trachsel, Vollmen Greyerz, Weder, Widmer, Zbinden

Nein gestimmt haben: Eicher, Erni, Gafner Wasemz@iller, Imhof, Jost, Kazler, Rub, Schmidt, Wasserfallen
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Der Stimme enthalten sich: Espinoza, Feuz, Bezk
Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, FEscR, Hachler, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibigut, Mchel, Sancar, réde,
Wertli, Zimmerli

Abstimmungsnummer:1206.201219:11- 016

JaStimmen: 45 NekStimmen: 21 Enthaltungen: 0 Abwesend: 13 Tat@l(Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Ammann, Anlikélansour, Bahnan Buechi, Bartiome, Bil, Chheng,elBlsr, Espinoza, Fischer C, Gasser, Géttin,
Grospan, Grossi, Gil, Gutzwiller, Hirsbrunner, Imthuiteller, Képfli, Kiinzler, Kusano, Lanfranchi, Lehma, LutzBeck, Mader, M-
thieu, Mordini, Oester, Penher, Pinto, RerBach, Ruch, Sancar, Schneider, Schbelyer, Schwarz, S6nmez, Stiirmer, Stissi, firac
sel, Volmer, von Greyerz, Wasserfallen, Weder, iéad

Nein gestimmt haben: Blaser, Eicher, Erni, Feuschkér R, Friedli, Gafner Wasem, Glauser, Gubsepfmlaisli, Jakob, Jost, Meyer,
Neeracher, Pauli, Rub, Ruegsegger, Schmidt, Th&llnden

Der Simme enthalten sich:

Abwesend sind: Battagliero, Bietenhard, Dana, Hachlordi, Klauser, Kohli, Krebs, Leibundgut, MidhErede, Wertli, Zimméi

Abstimmungsnummer: 21.06.2013®:12- 017

JaStimmen: 45 NekStimmen: 20 Enthaltungen: 0 Abwesend: Total: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anmann, Anlikélansour, Bartlome, Bill, Chheng, Elsener, Espindziacher C, Friedli Gasser, Géttin, Grosjean,
Grossi, G, Gutzwiller, Hirsbrunner, Imthurn, Kel] Kopfli, Kiinzler, Kusano, Lanfranchi, Lehmanmtz-Beck, Mader, Mathieu, Mordini,
Oester, Penher, Pinto, RenfBach, Ruch, Sancar, Schneider, SchbElyer, Schwarz, S6nmez, Sturmer, Stussi, Trachédiner,
von Greyerz, Wasserfallen, Weder, Widmer

Nein gestimmt haben: Blaser, Eich&rni, Feuz, Fischer R, Gafner Wasem, Glauser,s@gbimhof, Jaisli, Jakob, Jost, Meyer, Neer
cher, Pauli, Rub, Riegsegger, Schmidt, Theile mddon

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Bahnan Blechi, Battagliero, Bietedh®ana, Hachler, Jordi, Klauser, Kohli, Krebsjbendgut, Michel, Trede, Wertli,
Zimmerli

Die Sitzung wird um 19.15 Uhr unterbrochen.

Namens des Stadtrats
Die Prasidentin: Ursula Marti

Die Protokollfiihrerin: Eva Schmid
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Prasenzliste der Sitzung 20.45 bis 22.40 Uhr

Vorsitzend
Prasidentin Ursula Marti

Anwesend

Cristina Anliker-Mansour
Rania Bahnan Blechi
Vinzenz Bartlome
Lea Bill

Manfred Blaser

Rithy Chheng
Bernhard Eicher
Susanne Elsener
Peter Erni

Tania Espinoza
Alexander Feuz
Claudio Fischer
Regula Fischer
Rudolf Friedli
Jacqueline Gafner Wasem
Judith Gasser

Simon Glauser
Thomas Gottin
Claude Grosjean
Guglielmo Grossi
Beat Gubser

Leyla Gl

Entschuldigt

Peter Ammann
Giovanna Battagliero
Sonja Bietenhard
Dolores Dana
Monika Hachler

Vertretung Gemeinderat
Alexander Tschappat PRD

Entschuldigt
Barbara Hayoz FPI

Ratssekretariat
Daniel Weber, Ratssekretar
Barbara Waelti, Protokoll

Lukas Gutzwiller
Kurt Hirsbrunner
Daniel Imthurn
Ueli Jaisli

Roland Jakob
Dannie Jost
Ruedi Keller
Michael Kopfli
Peter Klnzler
Prisca Lanfranchi
Annette Lehmann
Daniela Lutz-Beck
Martin Mader
Corinne Mathieu
Robert Meyer
Patrizia Mordini
Eveline Neeracher
Esther Oester
Werner Pauli
Stéphanie Penher
Halua Pinto de Magalhédes

Mario Imhof
Stefan Jordi
Daniel Klauser
Philip Kohli
Martin Krebs

Edith Olibet BSS

Reto Nause SUE

Nik Schnyder, Ratsweibel
Margrit Bigler, Sekretariat

Judith Renner-Bach
Pascal Rub

Rahel Ruch

Kurt Riegsegger
Hasim Sancar
Alexandre Schmidt
Martin Schneider
Silvia Schoch-Meyer
Miriam Schwarz
Matthias Stirmer
Bettina Stissi
Luzius Theiler
Martin Trachsel
Gisela Vollmer
Nicola von Greyerz
Peter Wasserfallen
Jurg Weder
Béatrice Wertli
Manuel C. Widmer
Rolf Zbinden
Christoph Zimmerli

Lea Kusano
Edith Leibundgut
Christine Michel
Hasim S6énmez
Aline Trede

Regula Rytz TVS

Stadtkanzlei
Jirg Wichtermann, Stadt-
schreiber

646



Protokoll Nr. 12 | Stadtratssitzung, 21. Juni 2012

6 Zonenplan und Uberbauungsordnung Fellerstrasse 21 (Abstimmungsbotschaft)

Geschaftsnummer 12.000140 / 12/073

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat beschliesst die Vorlage ,Zonenplan und U berbauungsordnung Fellerstras-
se 21°.

2. Er erlasst die Uberbauungsordnung Fellerstrasse 21, Plan Nr. 1389/1 vom 22. Dezember
2008 unter dem Vorbehalt des Beschlusses des Zonenplans, Plan Nr. 1389/2 vom 22. De-
zember 2008 durch das Stimmvolk.

3. Der Stadtrat empfiehlt den Stimmberechtigten mit .. Ja- gegen .. Nein-Stimmen bei .. Ent-
haltungen den folgenden Beschluss zur Annahme: Die Stadt Bern erlasst den Zonenplan
Fellerstrasse 21 (Plan Nr. 1389/2 vom 22. Dezember 2008).

4. Die Botschaft an die Stimmberechtigten wird genehmigt.

Bern, 25. April 2012

Antrag der Kommission fir Planung, Verkehr und Stadtgriin (PVS) zu den Vorschriften zur
Uberbauungsordnung Fellerstrasse 21

Art. 5 Dachform, Dachausbauten

% (neu) Auf die Begriinung der Flachdiacher kann verzichtet werden, wenn stattdessen
Solaranlagen realisiert werden.

Antrag der Kommission fur Planung, Verkehr und Stadtgrin (PVS) zur Abstimmungsbotschaft
Seite 6, linke Spalte, erster Abschnitt, letzter Satz

,Das Plangebiet umfasst insgesamt eine Flache von rund 8500 Quadratkilometern Quadrat-
metern.®

Antrage Fraktion SP/JUSO zur Abstimmungsbotschaft

Antrag 1, Seite 6, rechte Spalte, letzter Abschnitt, 3. Satz

,Bisher bestand im Plangebiet keine Larmempfindlichkeitsstufe. Neu ist die Ld&rmempfindlich-
keitsstufe auf der Bahnseite ES Ill (Fassade) und das Gebaude in der ES II.*

Antrag 2, Seite 9, Legende zum Zonenplan, 2. Satz
,Es gilt die Larmempfindlichkeitsstufe 11l auf der Bahnseite und die ES Il auf der Strassen-
seite.”

PVS-Referentin Daniela Lutz-Beck (GFL): An der Fellerstrasse 21 ist in einer ersten Ausbau-
etappe das ganze Bundesamt fir Bauten und Logistik (BBL) an einem Standort konzentriert
worden. In der nun anstehenden, zweiten Ausbauetappe soll Platz fiir die weitere Zentralisie-
rung des BBL geschaffen werden. Die aktuelle Planungsvorlage besteht aus dem Zonenplan
Fellerstrasse 21, auf den gestitzt die Uberbauungsordnung (UeO) Fellerstrasse 21 erlassen
werden soll. Fir den Erlass des Zonenplans sind die Stimmbiirgerinnen und Stimmbdrger
zustandig, den Erlass der UeO besorgt der Stadtrat, der heute auch lUber die Abstimmungs-
botschaft abstimmt. Die Parzelle liegt in der Industrie- und Gewerbezone. Der Bereich Logis-
tik als Produktionsstatte ist zonenkonform, die neu entstehenden Biiroarbeitsplatze sind nicht
zonenkonform, daher ist eine Umzonung erforderlich.

Mit der vorliegenden Planungsvorlage wird die Voraussetzung fir den zweiten Ausbau der
bestehenden Liegenschaft geschaffen. Es soll ein zweiter Lichthof zugunsten einer verbesser-
ten Belichtung mittels Tageslicht entstehen. Durch die Verlangerung des Anbaus entlang der

647



Protokoll Nr. 12 | Stadtratssitzung, 21. Juni 2012

Fellerstrasse sollen weitere Arbeitsplatze fur die Bundesverwaltung geschaffen werden. Wie
in allen Druckereibetrieben haben sich die urspriinglichen Aufgaben der Eidgendssischen
Drucksachen- und Materialzentrale (EDMZ) stark verandert, das Gebadude soll den neuen
Bedirfnissen angepasst werden. Aus dem Industriegebdude wird zunehmend ein Dienstleis-
tungszentrum. Dadurch wird auch die Gegend rund um den Bahnhof Bimpliz Nord aufgewer-
tet. Der vorliegende Zonenplan regelt die erwdhnte Umzonung und legt neu eine Larmemp-
findlichkeitsstufe Il fest. Flr dieses Gebiet gab es bisher keine Einteilung nach Larmempfind-
lichkeitsstufen (ES). Im Falle der Zustimmung zur Vorlage wird die Gebdaudehdhe neu mit ei-
ner Hohenkote festgelegt. Das bestehende Gebaude ist sechsgeschossig. Dank der maxima-
len Hohenkote darf die Hohe des Dachrands am Hauptgebdude 10 cm hoher sein als in Bau-
klasse 4 vorgesehen. Der Dachrand einer Attika darf damit 50 cm Uber der maximalen Héhe
in Bauklasse 4 liegen, eine weitere Abweichung ergibt sich durch die Hohe der technischen
Aufbauten fir Bellftungsanlagen usw. sowie die Hohe der Glasdacher (iber den Lichthofen.
Die Aufbauten sind von der Strasse her nicht sichtbar, liberschreiten aber die zulassige Ge-
baudehéhe um 4,5 m. Besucherparkplatze werden gemass UeO zukiinftig im Bereich der Zu-
fahrt und der Anlieferung angeordnet. Neu ist eine Baulinie zwecks genauer Festlegung der
Baufeldabgrenzung definiert worden. Die offentliche Auflage fand vom 20. April bis 19. Mai
2009 statt. Es gingen keine Einsprachen ein, hingegen eine Rechtsverwahrung bezuglich der
ES-Einstufung. Die Zone wird bei ES lll belassen, um zu signalisieren, dass es eine Larmbe-
eintréchtigung gibt, mit der man umgehen muss.

Die Umnutzung und Verdichtung des Areals in unmittelbarer Nahe zur S-Bahnstation Bumpliz-
Nord entspricht den Zielen der Quartierplanung des Stadtteils VI. Der Zonenplan regelt die
Umzonung von einer Industrie- und Gewerbezone in eine Dienstleistungszone; durch diese
Zuweisung erfolgt neu die Festlegung einer ES lll. Die Stadt Bern und die Grundeigentiimerin
haben einen Infrastrukturvertrag geschlossen. Darin verpflichtet sich die Grundeigentiimerin,
den Mehrwert, der sich aus der Aufzonung des Perimeters ergibt, an die hoheitliche Stadt
abzuliefern. Dem Bund kommt durch die Aufzonung des Perimeters ein Mehrwert von 2,7 bis
2,8 Mio. Franken zu. Es ist vereinbart, die Abgeltung dem Stadtteil VI fur Infrastrukturbauten
zur Verfugung zu stellen.

Zu den Antragen der PVS: Der Artikel 5 der Vorschriften zur UeO Fellerstrasse 21 betreffend
die Dachform und Dachausbauten soll um einen Absatz folgenden Inhalts ergénzt werden:
Auf eine Begrlinung der Flachdacher kann verzichtet werden, wenn stattdessen Solaranlagen
realisiert werden. Der zweite Antrag veranlasst zum Schmunzeln, indem er folgende Korrektur
in der Abstimmungsbotschaftsvorlage auf Seite 6 vorsieht: In der linken Spalte am Ende des
ersten Abschnitts muss stehen: ,Das Plangebiet umfasst insgesamt eine Flache von rund
8'500 Quadratmetern®, anstatt ,Quadratkilometern®, was Uber die Gesamtflache des Kantons
Bern hinausginge. Die PVS beantragt dem Stadtrat die Zustimmung zur abgeénderten UeO
mit der beantragten Zonenplandnderung und empfiehlt die bereinigte Abstimmungsbotschaft
zur Annahme.

Fir die Fraktion GFL/EVP: Wir schliessen uns den Antragen der PVS an und werden den An-
tragen der SP/JUSO ebenfalls zustimmen.

Fraktionserklarungen

Gisela Vollmer (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Es handelt es sich eigentlich um ein sehr ein-
faches Geschéaft: Das BBL will um- bzw. ausbauen. Trotzdem, lieber Herr Stadtprasident,
kann ich mir einen kleinen, baujuristischen Exkurs dazu nicht verkneifen: Die baurechtliche
Grundordnung der Stadt Bern besteht aus Bauordnung, Zonenplan, Bauklassenplan und
Larmempfindlichkeitsstufenplan. Demzufolge misste der Stadtrat heute tber die Anderungen
von Zonen- und Larmempfindlichkeitsstufenplan sowie lber eine Uberbauungsordnung Fell-
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erstrasse 21 abstimmen. Der Titel des Vortrags misste also heissen: ,Zonenplan und L&rm-
empfindlichkeitsstufenplan (LESP) Fellerstrasse 21 (Abstimmungsbotschaft) sowie Uberbau-
ungsplan Fellerstrasse 21“. Ebenso misste auch im Titel der Abstimmungsbotschaft der
LESP Fellerstrasse 21 neben dem Zonenplan aufgefiihrt sein. Weder LESP noch Bauklassen-
plan sind im Zonenplan verankert, insofern sind die Formulierungen im Entwurf zur Abstim-
mungsbotschaft auf den Seiten 6 und 9 nicht richtig. Ebenso kénnte man in Artikel 4 der UeO
den Verweis auf den Zonenplan streichen, da die Gebaudehdhe neu mittels Héhenkote in der
UeO festgelegt wird. Im Zonenplan missten die Bemerkungen zu Larmempfindlichkeit und
Bauklasse gestrichen werden, da hierfir spezifische Planungsinstrumente bestehen. Die
Dienstleistungszone misste in der Planungsvorlage die Farbe Blau erhalten. An dieser Stelle
eine Bemerkung zur Farbgebung in Planen: Die Farben werden nicht nach Geschmack aus-
gewahlt, sondern nach der baurechtlichen Grundordnung festgelegt, dies gilt auch fir die
Larmempfindlichkeitsstufen. — Wen wundert’s, dass alle Leute immer sagen, Planung sei fir
sie allzu kompliziert. Eigentlich ware alles ganz einfach, aber mindestens korrekt sollte es
sein. Eigentlich hatten wir unseren Antrag zum LESP stellen missen, aber da dieser fehlt,
stellen wir folgenden Anderungsantrag zur Abstimmungsbotschaft: Wahrend der Gebaudebe-
reich mit Fassadenverlauf entlang der Bahnlinie unter die ES Il fallen soll, ist der strassensei-
tige Gebaudeteil der Liegenschaft Fellerstrasse 21 der ES Il zuzuweisen. Unsere Fraktion ist
der Meinung, hier sollten keine Prajudizien geschaffen werden. Das Gebaude der Hochschule
fur Kinste (HKB), das zwei Grundstiicke weiter entfernt liegt, untersteht der eben genannten
Einstufung. Auf allen weiteren Liegenschaften, die bisher noch keiner Larmschutzzone zuge-
ordnet sind, bleibt dadurch die Option einer mdglichen Wohnnutzung auf die Seite Fell-
erstrasse offen. Ausserdem befindet sich eine der ES Il zugeordnete Wohnzone gegenuber.
Laut den Daten im Erlauterungsbericht (Seite 7) erscheint die Wohnnutzung aufgrund der
gemessenen Dezibelwerte problemlos realisierbar. Nebenbei bemerkt: Innerhalb der ES Il
kann man beziglich Materialkosten glunstiger bauen, da fur eine ES Il erforderliche Larm-
schutzmassnahmen wegfallen. Aus diesen Griinden bitten wir Sie, unsere Antrdge anzuneh-
men. Die Fraktion SP/JUSO stimmt dem Geschaft zu und nimmt die Antrdge der PVS an.

Daniel Imthurn (GLP) fir die GLP-Fraktion: Unsere Fraktion wird der Vorlage Zonenplan und
UeO Fellerstrasse 21 zustimmen. Wir Gbernehmen auch die Antrdge der PVS. Hinsichtlich der
Antrage der SP/JUSO fehlt es mir persénlich an der fachlichen Kompetenz, um diese beurtei-
len zu kédnnen. Diese Vorlage umfasst kein Geschaft, das die PVS einfach durchwinken kdénn-
te. Uns stért insbesondere der vernachlassigte Aspekt der Nutzung alternativer Energiefor-
men. Im vorliegenden Fall handelt es sich um einen Bau mit einem Flachdach, bei dem eine
grosse, leider nicht ganz ebene Dachflache geplant ist. Wie aus den Unterlagen ersichtlich
wird, geht es um ein umfangreiches Umbauprojekt, bei dem grosse Eingriffe an der Bausub-
stanz geplant sind. Derartige Projekte verlangen zwingend, dass alternative Energieformen
geprift werden. Es sollten auf einer so umfangreichen Flache wie modglich Solarzellen auf
dem Dach angebracht werden. Der Antrag der PVS mit einer Kann-Formulierung bedeutet aus
Sicht der GLP einen ersten Schritt in die richtige Richtung. Der Bund winscht eine Aufzo-
nung, der Wert der Liegenschaft wird durch die Annahme der Vorlage erheblich gesteigert,
namlich um ca. 2,7 Mio. Franken. Von daher verlangt dieses Geschéaft, dass die Stadt der
Bauherrschaft hinsichtlich des Bereichs der Nutzung von alternativen Energieformen, bei-
spielsweise mittels einer Solaranlage auf dem Dach, zwingende Auflagen macht. Unsere
Fraktion GLP verzichtet auf einen konkreten Antrag, weil die Sache eigentlich schon abge-
schlossen ist. Jedoch fordern wir die Planungsbehdrde auf, bei einem nachsten, vergleichba-
ren Projekt der zwingenden Nutzung alternativer Energieformen die erforderliche Beachtung
zu verschaffen. Ein weiterer, stérender Punkt besteht in der Nutzung des Dachgeschosses:
Wieso kann die Bauherrschaft nicht dazu verpflichtet werden, mittels einem Dachgeschoss fir
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Attikawohnungen zur Schaffung des in der Stadt Bern dringend bendétigten Wohnraums beizu-
tragen? Ein Dachgeschoss bietet eine sonnige und luftige Wohnlage mit Weitblick, am Wo-
chenende gibt es keine stérenden Nachbarn, von einer Wohnung dieser Art kdnnen viele nur
traumen. Mir sind mehrere Verwaltungsgebdude von Bund und Kanton bekannt, wo ohne
grosse Umstande Attikageschosse mit zusatzlichem Wohnraum geschaffen werden konnten.
Weil die Planung abgeschlossen ist, verzichten wir bei diesem Anliegen auch auf einen An-
trag und fordern die Planungsbehdrde nochmals eindringlich auf, die Bauherrschaften in ver-
gleichbaren Fallen im Rahmen des Infrastrukturvertrages zur Schaffung von Attikawohnungen
zu verpflichten. Bevor namlich die zunehmende Uberbauung von Griinflaichen fortschreitet,
wie aktuell beim Viererfeld, sollten die Mdglichkeiten fir den Wohnbau bei den bestehenden
Gebauden voll ausgenutzt werden.

Alexander Feuz (FDP) fir die FDP-Fraktion: Wir unterstiutzen das Projekt, insbesondere auch
den Antrag der PVS. Ich verweise auf Daniela Lutz und kann mich im Weiteren den Ausfiih-
rungen von Daniel Imthurn anschliessen. Es ist wichtig, dass die Nutzung alternativer Ener-
gieformen und die Schaffung von Wohnraum auf geeigneten Verwaltungsobjekten zu prifen
sind, damit nicht standig weitere Grinflachen Uberbaut, sondern auf Bestehendem aufgebaut
werden kann. Hinsichtlich der Begrinung von Flachdachern mussen wir konsequenterweise
Kompromisse eingehen, um deren Nutzung fir die bendtigten Solaranlagen zu ermdglichen.
Ich bitte um Zustimmung zum Antrag der PVS.

Manfred Blaser (SVP) fir die Fraktion SVPplus: Daniel Imthurn muss ich entgegenhalten,
dass es hier um einen Bundesbau mit entsprechendem Nutzungszweck geht, deswegen
misste wohl ein zweiter Eingang gebaut und alles abgeschirmt werden, um das Gebaude fir
bewohnende Parteien 6ffentlich zuganglich zu machen. Wir unterstiitzen das Projekt, das eine
kleine Abanderung und e inen Anbau vorsieht, wahrend sonst eigentlich alles beim Alten
bleibt. Wir begrissen die vorgesehene Begrinung. Solche Gebdude eignen sich nicht, um
darauf Wohnungen zu bauen.

Stadtprasident Alexander Tschéppat: Dank an die Referentin und danke fir die positive Auf-
nahme des Geschéafts. Zu den Antragen: Der Antrag PVS flr Solaranlagen statt Dachbegri-
nung stellt aus unserer Sicht kein Problem dar. Der Antrag SP/JUSO beziiglich der Larm-
schutzzonen beinhaltet eine Systeméanderung: Dienstleistungsnutzungen fallen bisher unter
die ES Ill, nun soll die Zone in Bereiche mit ES Il und mit ES Ill aufgeteilt werden. Die Lie-
genschaft bleibt aber ohnehin der Dienstleistungsnutzung zugedacht. Das BBL will das Ge-
baude wohl kaum in irgendeiner Form zerteilen. Es geht einzig um die Dienstleistungsnut-
zung, die der Bund konsumiert. Wir sind froh, dass der Bund solche Hauser unterhalt und
umbaut. Damit bleiben sichere Arbeitsplatze in der Stadt erhalten. Durch Annahme oder Ab-
lehnung des Antrags SP/JUSO wird sich an der Nutzungsart nichts dndern.

Beschluss

1. Der Stadtrat stimmt dem Antrag PVS zum Artikel 5 der Vorlage zu (60 Ja, 0 Nein).
Abst.Nr. 018

2. Der Stadtrat stimmt dem Antrag PVS zur Abstimmungsbotschaft zu (60 Ja, 0 Nein).
Abst.Nr. 019

3. Der Stadtrat stimmt den Antrdgen 1 und 2 SP/JUSO zu (35 Ja, 24 Nein, 1 Enthaltung).
Abst.Nr. 020

4. Der Stadtrat stimmt der bereinigten Vorlage ,Zonenplan und Uberbauungsordnung Fell-
erstrasse 21" zu (59 Ja, 0 Nein). Abst.Nr. 021
5. Der Stadtrat stimmt der bereinigten Abstimmungsbotschaft zu (59 Ja, 0 Nein). Abst.Nr. 022
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Der SRB Nr. 280 lautet

Zonenplan und Uberbauungsordnung Fellerstrasse 21 (Abstimmungsbotschaft)

. Der Stadtrat beschliesst die Vorlage ,Zonenplan und Uberbauungsordnung Fellerstrasse 21°.

1. Er bereinigt und erlasst die Uberbauungsordnung Fellerstrasse 21, Plan Nr. 1389/1 vom 22. Dezember 2008
unter dem Vorbehalt des Beschlusses des Zonenplans, Plan Nr. 1389/2 vom 22. Dezember 2008 durch das
Stimmvolk.

Ill.  Er unterbreitet den Stimmberechtigten den folgenden Beschluss zur Abstimmung:

1. Die Stadt Bern erlasst den Zonenplan Fellerstrasse 21, bestehend aus dem Plan Nr. 1389/2 vom
22.12.2008.
2. Die bisherige Zonenordnung im Planungsgebiet wird aufgehoben.
(59 Ja, 0 Nein)
IV. Die Botschaft an die Stimmberechtigten wird bereinigt und genehmigt (59 Ja, 0 Nein).

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:04- 018

JaStimmen: 60 NekStimmen: 0 Enthaltungen: 0 Abwesend: 19 Tot@l{Frasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikévlansour, Bahnan Biliechi, Bartlome, Bil, Blaser, €hf, Eicher, Elsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fis€er
Fischer R, Friedli, Gafner Wasem, Gasser, Glau§éttin, Grosjean, Grossi, Gubser, Gil, Gutzwillelirsbrunner, Imthurn, disli,
Jakob, Jost, Keller, Kopfli, Kinzler, Lanfranchelmann, Ltz-Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Neeracher, Oester,liPBanher, Pinto,
RennetBach, Ruch, Riegsegger, Sancar, Schmidt, Schn&aéchMeyer, Schwarz, Stirmer, Stissi, Theiler, Trachsellmer, von
Greyerz, Weder, Wertli, Zbinden, Zimmerli

Nein gestinmt haben:

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aHachler, Imhof, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs, sano, Leibundgut, Miche
Mordini, Rub, Sénmez, Trede, Wasserfallen, Widmer

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:05- 019

JaStimmen: 60 NekStimmen: 0 Enthaltungen: 0 Abwesend: 19 Tot@l{Frasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikdlansour, Bahnan Buechi, Bartlome, Bil, Blaser, €hy, Eicher, Elsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fis@er
Fischer R, Friedli, @ner Wasem, Gasser, Glauser, Gottin, Grosjeanssgrdsubser, Gil, Gutzwiller, Hirsbrunner, Imthudsisli,
Jakob, Jost, Keller, Kopfli, Kiunzler, Lanfranchehimann, LutBeck, Mader, Mathieu, Meyer, Neeracher, Oester,liPBanher, Pinto,
RennetBach Ruch, Riegsegger, Sancar, Schmidt, SchneideqcBdtieyer, Schwarz, Stirmer, Stissi, Theiler, Trachsellmer, von
Greyerz, Weder, Wertli, Zbinden, Zimmerli

Nein gestimmt haben:

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aHachler, Imhof, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs, s&no, Leibundgut, Mchel,
Mordini, Rub, Sénmez, Trede, Wasserfallen, Widmer

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:06- 020

JaStimmen: 35 NeifBtimmen: 24 Enthaltungen: 1 Abwesend: 19 Tatal(Prasdium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikdvlansour, Bahnan Biechi, Bil, Chheng, Elsener, Bspa, Fischer R, Gasser, Géttin, Grosjean, Grdaidj,
Gutzwiller, Keller, Kopfli, Kinzler, Lanfranchi, llemann, LutzBeck, Mathieu, Oester, Penher, Pinto,cRuSancar, Schoeleyer,
Schwarz, Sturmer, Stussi, Theiler, Trachsel, Vallmen Greyerz, Weder, Zbinden

Nein gestimmt haben: Bartlome, Blaser, Eicher, ER@uz, Fischer C, Friedli, Gafner Wasem, Glausarhser, Hirsbrunner, i,
Jakob, Jost, MadeMeyer, Neeracher, Pauli, Rensgach, Riegsegger, Schmidt, Schneider, Wertli, Zinime

Der Stimme enthalten sich: Imthurn

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aHachler, Imhof, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs, sano, Leibundgut, Miche
Mordini, Rub, Sénmez, Trede, Wasserfallen, Widmer

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:06- 021

JaStimmen: 59 Ne#iStimmen: 0 Enthaltungen: 0 Abwesend: 20 Tot@l(Rrasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikéflansour, Bahnan Biechi, Bartlome, Bil, Blaser, €nhy, Eicher, Elsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fisher
Fischer R, Friedli, Gafner Wasem, Gasser, Glau§éttin, Grosjean, Grossi, Gubser, Gil, Gutzwillelirsbrunner, Imthurn, disli,
Jakob, Jost, Keller, Kiinzler, Lanfranchi, Lehmabutz-Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Neeracher, Oester, P&eanher, Pinto, Renner
Bach, Ruch, Riuegsegger, Sancar, Schmidt, SchnedadgchMeyer, Schwarz, Sturmer, Stissi, Theiler, Trach¥elmer, von Grg-
erz, Weder, Wertli, Zbinden, Zimmerli

Nein gestimmt hben:

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aldachler, Imhof, Jordi, Klauser, Kohli, Kopfliré&bs, Kusano, LeibundguM-
chel, Mordini, Rub, Sénmez, Trede, Wasserfalle rgrivér

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:07- 022

JaStimmen: 59 Neitimmen: 0 Enthaltungen: 0 Abwesend: 20 Tot@l(Rrasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikéviansour, Bahnan Blechi, Bartlome, Blaser, Chhenthef, Elsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fischeric, F
scher R, Friedli, Gafner Wasem, Gasser, GlausettinG&rosjean, Grossi, Gubser, Gul, Gutzwilerstdrunner, Imthurn, Jaisli, Jakob,
Jost, Keller, Kopfli, Kiinzler, Lanfranchi, Lehmaninjtz-Beck, Mader, Mathieu, Meyer, Neeracher, Oester liPRanher, Pinto, Renner
Bach, Ruch, Riegsegger, Sancar, Schmidt, SchnedddgchMeyer, Schwarz, Stirmer, Stissi, Theiler, Trach¥elmer, von Grg-
erz, Weder, Wertli, Zbinden, Zimmerli

Nein gestimmt haben:

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, B&na, Hachler, Imhof, Jordi, Klauser, Kohli, K® Kusano, Leibundgut, Michel,
Mordini, Rub, Sénmez, Trede, Wasserfallen, Widmer
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7 Agglomerationskommission; Umwandlung in eine stindige Kommission (Ab-
stimmungsbotschaft)

Geschaftsnummer 04.000069 / 12/071

Gemeinderatsantrag

1. Der Stadtrat beschliesst, den Stimmberechtigten die Anderung der Gemeindeordnung vom
18. April 1999 wie folgt zu beantragen:
Art. 72e (neu) Agglomerationskommission
' Die Agglomerationskommission besteht aus elf Mitgliedern.
> Die Agglomerationskommission priift alle Geschafte, welche die Agglomerati-
onspolitik der Stadt betreffen. Insbesondere setzt sie sich ins Bild tiber kantonale
und ausserkantonale Agglomerationsprojekte und Uber die entsprechenden Akti-
vitdten des Bundes.
® Sie ist vorberatende und antragstellende Kommission, soweit der Stadtrat mit
Geschaften der Regionalkonferenz und ihren Teilkonferenzen befasst ist.
* Sie kann parlamentarische Vorstdsse im Sinn der Art. 59ff. einreichen.
® Das Geschaftsreglement des Stadtrats weist der Kommission weitere Aufgaben in ihrem
spezifischen Zustandigkeitsbereich zu und regelt die Einzelheiten.

2. Der Stadtrat genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten.

Bern, 23. Mai 2012

Antrag der Agglomerationskommission (AKO) zu Ziff. 1 des Gemeinderatsantrags:

Der Stadtrat beschliesst, den Stimmberechtigten die Anderung der Gemeindeordnung vom

18. April 1999 wie folgt zu beantragen:

Art. 71 Grundsatze

! unverandert

2 Standige vorberatende Kommissionen sind die Aufsichtskommission, die Sachkommissio-
nen, die Agglomerationskommission und die Finanzdelegation.

® unverandert

* unverandert

° Die Aufsichtskommission, die Sachkommissionen und die Agglomerationskommission
kdonnen Ausschusse bilden.

® unverandert.

Art. 72e Agglomerationskommission

(...)

Antrdge der Agglomerationskommission zur Abstimmungsbotschaft
Antrag 1, Seite 4, Lead, 2. Satz:
,Die Hauptaufgabe dieser provisorischen Kommission ist es, [...] zu verfolgen.*®

Antrag 2, Seite 5, linke Spalte, 2. Abschnitt, letzter Satz:
, Hier-der-genave Wortlaut- des-Gesetzesartikels: Aufgrund der Ergéanzung der GO mit Arti-

kel 72e muss auch Artikel 71 GO entsprechend angepasst werden, da hier die antrags-
stellenden Kommissionen namentlich erwdahnt werden. Hier der genaue Wortlaut der
gednderten Gesetzesartikel:

Antrag 3, Seite 5, rechte Spalte:

L,Art. 71 Grundsatze
" unverandert
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% Standige vorberatende Kommissionen sind die Aufsichtskommission, die Sachkommissio-
nen, die Agglomerationskommission und die Finanzdelegation.

® unverandert

* unverandert

° Die Aufsichtskommission, die Sachkommissionen und die Agglomerationskommission
kdnnen Ausschusse bilden.

® unverandert.

Art. 72e Agglomerationskommission

(...)

Die Prasidentin Ursula Marti (SP): Der Gemeinderat beantragt, den neuen Artikel 72 e GO
anzunehmen. Formal betrachtet fiihren wir heute die erste Lesung durch. Da nicht die Mei-
nung ist, dariber nochmals zu beraten, werden wir Gber den Verzicht auf eine zweite Lesung
abstimmen.

AKO-Prasidentin Jacqueline Gafner Wasem (FDP): Nachdem der Stadtrat am 26. April 2012
dem Grundsatzentscheid zustimmte, die nicht stdndige AKO kiinftig als stdndige Kommission
zu fuhren, befasste sich die AKO an der Sitzung vom 31. Mai 2012 mit dem vom Gemeinderat
vorgelegten Entwurf zur Abstimmungsbotschaft, die nach erfolgter Bereinigung und Ergan-
zung einstimmig zuhanden des Stadtrats verabschiedet wurde. Nachdem der Gemeinderat
das Geschéaft zuhanden der AKO verabschiedet hatte, stellte sich heraus, dass die Umwand-
lung der AKO in eine standige Kommission zusatzlich eine Anpassung in Artikel 71 GO be-
dingt. Diese muss in der Vorlage zur Abstimmungsbotschaft erganzt werden. Es betrifft Artikel
71 Absatze 2 und 3 zur Anzahl Kommissionen und zur Bildung von Ausschiissen. Gewisse
redaktionelle Anderungen am Text der Botschaft, welche die AKO beschlossen hat bezie-
hungsweise Korrekturen orthografischer Fehler sind im vorliegenden Botschaftsentwurf noch
nicht berlcksichtigt. Sie finden die entsprechenden Antrage der AKO in der Tischvorlage. Bei
der nétigen Ergédnzung und den Korrekturen geht es nicht um in irgendeiner Form umstrittene
Anpassungen. Dass nicht alles von Anfang an berlcksichtigt worden ist, liegt wohl am Zeit-
druck, der nach der Behandlung des Geschéafts durch den Stadtrat und in Zusammenhang mit
terminlichen Vorgaben, die es mit Blick auf die zwingend noch im laufenden Jahr durchzufiih-
rende Gemeindeabstimmung einzuhalten gilt, entstanden ist. Die Argumente aus der Stadt-
ratsdebatte zuhanden der Stimmberechtigten werden durch das Stadtratsbiro noch ergéanzt.
Namens der AKO empfehle ich, der Botschaft unter Berilicksichtigung der vorgeschlagenen
Formulierungen gemass der Tischauflage zuzustimmen.

Fir die Kommissionsminderheit Daniel Imthurn (GLP): Ich komme auf die Meinung der Kom-
missionsminderheit bezlglich einer Umwandlung der AKO in eine stadndige Kommission zu-
rick: Die Minderheit war aus verschiedenen Grinden der Meinung, darauf kdnne verzichtet
werden. Inzwischen ist einige Zeit vergangen, mir ist aber nach wie vor kein einziges, stich-
haltiges Argument zur Rechtfertigung der Einrichtung einer stdndigen Kommission eingefal-
len. Liest man in der GO nach, kommt einer vorberatenden Kommission die Aufgabe zu, die
Geschéfte zuhanden des Stadtrates vorzubereiten. Sie klart ab, holt Informationen ein, berat
anschliessend Uber eine Sache und trifft den Entscheid, ob sie dem Stadtrat in Fachfragen
eine Zustimmung empfehlen kann. Die AKO hat bisher noch nie in dieser Funktion gearbeitet,
zumal sie fir Sachfragen betreffend Planung, Verkehr oder Ahnlichem gar nicht zustandig ist,
denn daflr sind die bestehenden Sachkommissionen zustdndig. Meiner Meinung nach fehlt
der AKO ein entsprechendes Kerngeschaft. Die AKO befasst sich mit wichtigen Themenberei-
chen aus der Regionalpolitik, sie organsiert jahrlich eine Tagung zur Agglomerationspolitik, an
der Parlamentsmitglieder aus den Regionsgemeinden teilnehmen. Sie kimmert sich sozusa-
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gen um die Aussenpolitik der Stadt anstelle des Gemeinderats. Zu diesem Zweck reicht auch
ein anderes Gefass aus. Auf meine Anfrage beim Sekretariat beziiglich der Kosten einer Um-
wandlung in eine stdndige Kommission lieferte Ladina Kirchen eine ausfihrliche Zusammen-
fassung der anfallenden Kosten ab, aufgrund der ich die direkten Kosten bei rund 60'000
Franken veranschlage. Die indirekten Kosten durch den Aufwand seitens des Ratssekretariats
oder fiur den zeitlichen Aufwand seitens der eingeladenen Gemeinderatsmitglieder sind dabei
nicht eingerechnet. Fir eine Kommission, deren Aufgabenbereich auf die Regionalpolitik aus-
gerichtet ist, bedeutet dies einen allzu grossen Kostenaufwand.

Fraktionserklarungen

Peter Kinzler (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Hier diskutieren wir ausschliesslich tUber die
Abstimmungsbotschaft. Wir diskutieren nicht mehr Gber die Inhalte eines Minderheitsantra-
ges. Ich stelle fest, dass wir immer noch nicht gleicher Meinung sind, aber zur Debatte steht
einzig der Botschaftsentwurf. Unsere Fraktion unterstitzt den Antrag des Gemeinderates in-
klusive der von der AKO beantragten Anderungen im Gemeinderatsantrag und in der Abstim-
mungsbotschaft. Im Sinne der Effizienz des Ratsbetriebs habe ich mich mit der prasumtiven
SP-Sprecherin abgesprochen und gebe be kannt, dass sich die Fraktion SP/JUSO diesem
Votum anschliesst.

AKO-Prasidentin Jacqueline Gafner Wasem (FDP): Ich erlebte eben einen kurzen Moment der
Verwirrung, verursacht durch die Aussage von Daniel Imthurn, er spreche im Namen der
Kommissionsminderheit. Obwohl man normalerweise nicht aus AKO-Protokollen zitiert, weise
ich darauf hin, dass an der Sitzung vom 31. Mai 2012 sechs von neun Kommissionsmitglie-
dern anwesend waren. Der Botschaftsentwurf wurde mitsamt den Anderungen mit sechs zu
null Stimmen angenommen. Zur Klarstellung: Es gibt keinen Minderheitsantrag seitens der
Kommission.

Roland Jakob (SVP) fur die Fraktion SVPplus: Der Abstimmungsbotschaft als solcher werden
wir mehrheitlich zustimmen. Dennoch wiederhole ich hier ausdricklich, dass die Fraktion
SVPplus sich weiterhin gegen die Umwandlung der AKO in eine stdndige Kommission &us-
sern wird, weil dies die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler Geld kostet, ihnen am Ende aber
Uberhaupt nichts bringt. Wir werden uns in Bezug auf die Abstimmungsbotschaft aber nicht
verweigern, obwohl wir Uber die neue Kreation in keiner Weise glucklich sind.

Jacqueline Gafner Wasem (FDP) fur die FDP-Fraktion: Selbstverstandlich schliesst sich unse-
re Fraktion der Haltung derjenigen Fraktionen an, welche der Botschaft zustimmen.

Beschluss

1. Der Stadtrat stimmt dem AKO-Antrag zu Ziff. 1 des Gemeinderatsantrags zu (50 Ja,
9 Nein). Abst.Nr. 023

2. Der Stadtrat stimmt den Antrdgen 1 bis 3 der AKO zu (58 Ja, 0 Nein, 3 Enthaltungen).
Abst.Nr. 024

3. Der Verzicht auf eine zweite Lesung ist unbestritten und wird stillschweigend genehmigt.

4. Der Stadtrat stimmt der Anderung der GO laut bereinigter Abstimmungsvorlage ,Agglome-
rationskommission; Umwandlung in eine standige Kommission® zu (50 Ja, 2 Nein,
8 Enthaltungen). Abst.Nr. 025

5. Der Stadtrat stimmt der bereinigten Abstimmungsbotschaft zu (49 Ja, 1 Nein,
8 Enthaltungen). Abst.Nr. 026
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Der SRB Nr. 281 lautet

1. Der Stadtrat beschliesst, den Stimmberechtigten die Anderung der Gemeindeordnung vom 18. April 1999 wie
folgt zu beantragen:
Art. 71 Grundsatze
! unverandert
2 Standige vorberatende Kommissionen sind die Aufsichtskommission, die Sachkommissionen, die Agglome-
ratlonskommlssmn und die Finanzdelegation.

® unverandert

* unverandert
® Die Aufsichtskommission, die Sachkommissionen und die Agglomerationskommission kénnen Ausschusse
bilden.
® unverandert.

Art 72e (neu) Agglomerationskommission

D|e Agglomerationskommission besteht aus elf Mitgliedern.

% Die Agglomerationskommission prift alle Geschafte, welche die Agglomerationspolitik der Stadt betreffen.
Insbesondere setzt sie sich ins Bild Uber kantonale und ausserkantonale Agglomerationsprojekte und Uber die
entsprechenden Aktivitaten des Bundes.

® Sie ist vorberatende und antragstellende Kommission, soweit der Stadtrat mit Geschéaften der Regionalkonfe-
renz und ihren Teilkonferenzen befasst ist.

Sle kann parlamentarische Vorstésse im Sinn der Art. 59ff. einreichen.

® Das Geschéaftsreglement des Stadtrats weist der Kommission weitere Aufgaben in ihrem spezifischen Zu-
standigkeitsbereich zu und regelt die Einzelheiten.

(50 Ja, 2 Nein, 8 Enthaltungen)
2. Der Stadtrat bereinigt und genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten (48 Ja, 1 Nein, 8 Enthaltungen).

Abstimmungsommer: 21.06.20121:19- 023

JaStimmen: 50 NekStimmen: 9 Enthaltungen: 0 Abwesend: 20 Tot@l{Frasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikevlansour, Bahnan Buechi, Bartlome, Bil, Chheng,hEi; Elsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fischer €clier

R, Gafner Wasem, Gasser, Goéttin, Grosjean, Grdsl, Gutzwiller, Hirsbrunner, Imthurn, Jost, Kellekopfli, Kunzler, Lanfanchi,

Lehmann, Mader, Mathieu, Mordini, Oester, Penhantd? RennesBach, Ruch, Sancar, Schmidt, Schddéyer, Schwarz, ®rmer,

Stussi, Theiler, Trachsel, von Greyerz, WasseraWeder, Wertli, Widmer, Zbinden, Zimmerli

Nein gestimmt haben: Blaser, Friedli, Gubser, ialslkob, Meyer, Neeracher, Pauli, Riegsegger

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aBlauser, Hachler, Imhof, Jordi, Klauser, KoKigbs, Kusano, Leibundgut,
Lutz-Beck, Michel, Rub, Schneider, S6nmez, Trede, Vallme

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:19- 024

JaStimmen: 58 NekStimmen: 0 Enthaltungen: 3 Abwexsd: 18 Total: 79 (Prasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikévansour, Bahnan Buechi, Bartlome, Bil, Chheng,h€i; Elsener, Erni, Espinoza, Feuz, Fischer C,hesc
R, Friedli, Gafner Wasem, Gasser, Gottin, Grosjeamssi, Gubser, Gul, Gutdlsir, Hirsbrunner, Imthurn, Jaisli, Jakob, Jost|lée
Kopfli, Kinzler, Lanfranchi, Lehmann, LuBeck, Mader, Mathieu, Mordini, Neeracher, Oesteanlfer, Pinto, RennéBach, Ruch, Ré-
gsegger, Sancar, Schmidt, Schneider, SciMeyer, Schwarz, Stirme§&tussi, Theiler, Trachsel, von Greyerz, Wasserial@eder,
Wertli, Widmer, Zbinden, Zimmerli

Nein gestimmt haben:

Der Stimme enthalten sich: Blaser, Meyer, Pauli

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aBlauser, Hachler, Imhof, Jordi, Klauser, KoKigbs, Kusano, Leibundgut,
Michel, Rub, Sénmez, Trede, Volmer

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:20- 025

JaStimmen: 50 NeiStimmen: 2 Enthaltungen: 8 Abwesend: 19 Tot@l(Rrasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Anlikélansour, Bahnan Biechi, Bartlome, Bil, Chheng,hBic Elsener, Emi, Espinoza, Feuz, Fischer C,Heisc
R, Gafner Wasem, Gasser, Gottin, Grosjean, Gr&idlj, Gutzwiller, Imthurn, Jost, Keller, Kopfii, Kister, Lanfranchi, Lehman, Lutz
Beck, Mader, Mathieu, MordiniDester, Penher, Pinto, Rensigach, Ruch, Riegsegger, Schmidt, Schneider, Sekkgkr, Schwarz,
Stirmer, Stissi, Theiler, Trachsel, von Greyerzdgve Wertli, Widmer, Zbinden, Zimmerli

Nein gestimmt haben: Sancar, Wasserfallen

Der Stimme enthalten sicBlaser, Friedli, Gubser, Jaisli, Jakob, Meyer, Neder, Pauli

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aBGlauser, Hachler, Hirsbrunner, Imhof, Jordi, udar, Kohli, Krebs, Kusno,
Leibundgut, Michel, Rub, Sénmez, Trede, \olimer

Abstimmungsommer: 21.06.201:21:21- 026

JaStimmen: 49 Ne#Stimmen: 1 Enthaltungen: 8 Abwesend: 21 Tot@l(Rrasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: AnlikdMansour, Bahnan Biiechi, Bartlome, Bil, Chheng,hEi; Elsener, Emi, Espinoza, Feuz, Fischer €cliar

R, Gafner Wasem, Gasser, Gottin, Grosjean, Grds#l, Gutzwiller, Hirsbrunner, Imthurn, Jost, Kellekopfli, Kinzler, Lanfanchi,

Lehmann, LutzBeck, Mader, Mordini, Oester, Penher, Pinto, RefBerh, Ruch, Riegsegger, Schmidt, Schibkelger, Schwarz, Stil

mer, Stussi, Theiler, Trachsel, von Greyerz, Wafaden, Weder, Wertli, Widmer, Zimmerli

Nein gestimmt haben: Sancar

Der Stimme enthalten sich: Blaser, Friedli, Gubdeisli, Jakob, Meyer, Neeracher, Pauli

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, @aGlauser, Hachler, Imhof, Jordi, Klauser, Kokliebs, Kusano, Leibundgut,
Mathieu, Michel, Rub, Schneider, Sénmez, Tredelmél, Zbinden
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8 Zustandigkeit fiir Behordenreferenden und -initiativen in der Regionalkonferenz
(Abstimmungsbotschaft)

Geschaftsnummer 09.000259 / 12/072

Gemeinderatsantrag
Der Stadtrat genehmigt die Botschaft an die Stimmberechtigten.
Bern, 23. Mai 2012

Die Préasidentin Ursula Marti: Die Vorlage zur Anderung der GO wurde vom Stadtrat bereits
am 26. April 2012 genehmigt, wir behandeln einzig die Botschaft.

AKO-Prasidentin Jacqueline Gafner Wasem (FDP): Der Stadtrat hat am 26. April 2012 be-
schlossen, dass der Gemeinderat auch kiinftig grundsatzlich fir die Wahrnehmung der Mitwir-
kungsrechte in der Regionalkonferenz (RK) Bern-Mittelland zustandig bleibt. Dieser Be-
schluss ist jedoch mit der Neuerung verbunden, dass dem Stadtrat zugleich gewisse Interven-
tionsmaoglichkeiten zukommen, die eine Anpassung der GO erfordern. Die AKO hat sich an
der Sitzung vom 31. Mai 2012 mit dem Botschaftsentwurf befasst. Dieser Entwurf wurde vom
Gemeinderat auftragsgemass an die AKO geleitet und liegt lhnen in der Form vor, die auch
Grundlage fir die Beratungen in der AKO war. Die AKO empfiehlt dem Stadtrat mit sechs zu
null Stimmen die Annahme der Abstimmungsbotschaft. Der bereits erwahnte Zeitdruck macht
sich auch bei diesem Botschaftsentwurf bemerkbar, indem er zwei orthografische Fehler auf-
weist, die das Ratssekretariat der Stadtkanzlei bereits gemeldet hat, damit sie in der Endfas-
sung der Botschaft an die Stimmberechtigten korrigiert werden. Namens der AKO bitte ich um
Zustimmung zur Botschaft unter Berlicksichtigung der noch vorzunehmenden orthografischen
Korrekturen.

Fraktionserklarungen

Nicola von Greyerz (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Im Sinne der Ratseffizienz haben wir die
Fraktionserklarungen SP/JUSO und GFL/EVP zusammengeschlossen: Der Abstimmungsbot-
schaft haben wir nichts beizufigen. Wir schliessen uns dem Gemeinderat an, indem wir der
Abstimmungsbotschaft zustimmen.

Roland Jakob (SVP) fur die Fraktion SVPplus: Ich rufe IThnen die Doppelspurigkeiten vor Au-
gen, welche durch die neue, stdndige Agglomerationskommission und den Einbezug des
Stadtrates in die Entscheidfindung Uber die Ausiibung von Mitwirkungsrechten in der RK be-
fordert werden: Kinftig werden sowohl PVS und FSU wie auch die AKO Uber die gleichen
Themenbereiche wie zum Beispiel das Tram Region Bern diskutieren. Es wird spannend sein,
zu sehen, welcher Kommission der Stadtrat folgen wird, wenn namens der verschiedenen
Kommissionen gegenteilige Antrage vorliegen. Ich finde es bedauerlich, dass wir uns eigen-
handig solche Schwierigkeiten bereiten. Aber weil es anscheinend nicht anders geht, werden
die Dinge genauso sein, wie Sie sie haben wollen.

Jacqueline Gafner Wasem (FDP) fur die FDP-Fraktion: Ich verzichte auf eine Erwiderung zum

gedusserten Einwand der SVPplus. Unsere Fraktion schliesst sich den Fraktionen SP/JUSO
und GFL/EVP an und stimmt dem Antrag des Gemeinderats zu.
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Beschluss
Der Stadtrat stimmt der Abstimmungsbotschaft ,Zustandigkeit fir Behérdenreferenden und
-initiativen in der Regionalkonferenz® zu (51 Ja, 4 Nein, 4 Enthaltungen). Abst.Nr. 027

Abstimmungsnummer: 21.06.2024:26- 027

JaStimmen: 51 NekStimmen: 4 Enthaltungen: 4 Abwesend: 20 Tot@l{Fré&idium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: AnlikéMansour, Bahnan Buechi, Bartlome, Bil, Chheng,effisr, Erni, Espinoza, Feuz, Fischer C, Fischer&; G
ner Wasem, Gasser, Gottin, Grosjean, Grossi, Gitizv@ler, Hirsbrunner, Imthurn, Jost, Keller, KtipKiinzler, Lanfranchi, Lehmann,
Lutz-Beck, Mader, Mathieu, Mordini, Oester, Penher, ®irRenneBach, Rub, Ruch, Riuegsegger, Sancar, Schmidt, SdWeger,
Schwarz, Sturmer, Stussi, Theiler, Trachsel, voayérz, Wasserfallen, Weder, Wertli, Widmer, e n

Nein gestimmt haben: Blaser, Jaisli, Jakob, Pauli

Der Stimme enthalten sich: Friedli, Gubser, Meyégeracher

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aficher, Glauser, Hachler, Imhof, Jordi, Klaus€ahli, Krebs, Kusanoleibund-
gut, Michel, Schneider, S6nmez, Trede, Volimer, Zimmerli

9 Kleine Anfrage Alexander Feuz (FDP): Wer tréagt die Kosten fiir den externen An-
walt der Stadt in Sachen Stadthomaden?

Geschaftsnummer 12.000182 / 12/074

Stadtprasident Alexander Tschéappéat beantwortet die Kleine Anfrage im Namen des Gemein-
derats wie folgt: Am 25. September 2010 beschloss der Gemeinderat, das Grundstiick
02/2030 an der Neubrickstrasse fir die voriibergehende Stationierung von Wohnenden in
Bauwagen vorzubereiten und die Stadtbauten Bern wurden beauftragt, ein entsprechendes
Baugesuch einzureichen. In der Folge reichten die StaBe ein Ausnahmegesuch fir die befris-
tete Stationierung von Bauwagen zu Wohnzwecken ein, welches bis zum 10. Juni 2011 &ffent-
lich aufgelegt war. Das Baugesuch bezieht sich nicht auf die Stadtnomaden, der Standort soll
allen Gruppen offenstehen. Baubewilligungsbehdrde ist der Regierungsstatthalter. Es gingen
insgesamt 98 Einsprachen ein. Am 9. Mai 2012 wurde dem Vorhaben die Baubewilligung er-
teilt. Zu Frage 1.1: Die Baugesetzgebung verlangt, dass der Bauentscheid den verbleibenden
Einsprechenden eroffnet wird (Art. 39 Abs. 2 Bst. b Baugesetz vom 9. Juni 1985; BauG; BSG
721.0; Art. 37 Abs. 1 Baubewilligungsdekret vom 22. Marz 1994, BewD; BSG 725.1). Gestitzt
auf Artikel 39 Absatz 3 BauG kann die Baubewilligungsbehdrde nach vorangehender Ankin-
digung das Dispositiv des Bauentscheids zusammen mit der Rechtsmittelbelehrung im Amts-
anzeiger oder im Amtsblatt verdffentlichen, wenn die Postzustellung wegen einer grossen
Anzahl von Einsprachen mit unverhaltnismassigen Aufwand verbunden ware. Gemass den
gesetzlichen Vorschriften hat der Regierungsstatthalter dieses Vorgehen in einer Pressemit-
teilung angekiindigt, bevor die Publikation im Amtsanzeiger erfolgte. Zu Frage 1.2: Die Medi-
enmitteilung des Regierungsstatthalters wurde der Prasidialdirektion nach dem Versand an
die Medien ebenfalls zugestellt. Zu Frage 2.1: Die Stabe ibernehmen keine Anwaltskosten fir
die Stadtnomaden, die ihren Anwalt selbst bezahlen. Die Anwaltskosten, welche die StaBe
tragen, beziehen sich auf das oben genannte Baugesuchverfahren fiir die Stationierung von
Wohnwagen. Aufgrund der vielen Einsprachen musste ein externer Anwalt beigezogen wer-
den. Es liegt im o6ffentlichen Interesse und entspricht dem demokratischen Verstandnis des
Gemeinderats, dass die Kontrahenten eines Projekts ernst genommen und ihre Argumente
eingehend geprift werden. Die Auseinandersetzung mit kontroversen Standpunkten ermdg-
licht stets auch Rickschlisse auf die Rechtmassigkeit eines Projekts. Zu Frage 2.2: Die An-
waltskosten betragen bisher rund Fr. 56 000.00. Die von den StaBe beauftragte Berner Advo-
katur begleitet und berat bei dieser Baueingabe seit anfangs 2011. Dabei hat sie folgende
Hauptaufgaben erflllt: Verfassen der Stellungnahmen zu den rund 100 Einsprachen, Erstellen
der Ausnahmegesuche fur die Baueingabe und Ausarbeiten des Gebrauchsleihevertrages, der
mit den Stadtnomaden abgeschlossen wird. Zu den Fragen 2.3 und 2.4: Die Kosten kénnen
heute noch nicht abgesehen werden. Je nach Lange des Verfahrens misste mit einer sechs-
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stelligen Zahl gerechnet werden, gesetzt den Fall, dass die Beschwerdefliihrenden obsiegen.
Zu den Fragen 2.5 und 3: Zwar trifft es zu, dass die experimentelle Wohnzone von den
Stimmberechtigten abgelehnt wurde. Jedoch liegt dieser Entscheid von 1996 rund 16 Jahre
zurlick. Die Grundstiickbesetzungen der letzten Jahre haben den Gemeinderat dazu bewo-
gen, die Frage nach einer Zone fir Wohnexperimente neu zu stellen. Bis indessen eine Pla-
nungsvorlage zur Abstimmung vorgelegt werden kann, suchen Stadt, Kanton und Burgerge-
meinde nach alternativen Lésungen fir die Stationierung der Wohnwagen. Vor diesem Hinter-
grund erachtet der Gemeinderat den Kostenaufwand als vertretbar.

Alexander Feuz (FDP): Ich bin mit der Antwort teilweise zufrieden. Mich stéren vor allem die
Kosten: 56'000 Franken wurden bereits ausgegeben, aber die Sache kann 100'000 Franken
oder mehr kosten. Folgende Frage erachte ich als entscheidend: Es ist davon auszugehen,
dass vor einer Abstimmung zu einer Planungsvorlage fiir eine Wohnexperimentzone wahr-
scheinlich kein Entscheid flir diese Sonderzone ergeht. Es fragt sich, ob dermassen hohe
Anwaltskosten fliir das Prozedieren wirklich in Kauf genommen werden miissen, und ob dieser
Aufwand im Namen der Interessen einer kleinen Sondergruppe gerechtfertigt erscheint.

Stadtprasident Alexander Tschappéat: Der Regierungsstatthalter hat die Baubewilligung erteilt.
Der Grund, weshalb prozediert wird, liegt darin, dass rund 100 Einsprachen vorliegen, die im
Rahmen der rechtsstaatlichen Ordnung ernsthaft behandelt werden missen. Wenn gegen
eine in einem Baubewilligungsverfahren erhaltene Baubewilligung Einsprachen erfolgen, liegt
es auf der Hand, dass die StaBe darum bemiht sind, das durch den Statthalter bewilligte
Bauprojekt umsetzen zu kénnen.

Beschluss
Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der miindlichen Antwort des Gemeinderats.

10 Kleine Anfrage (Werner Pauli, AP): Dalmazi-Marzilibriicke

Geschaftsnummer 12.000183 / 12/075

Direktorin BSS Edith Olibet beantwortet die Kleine Anfrage im Namen des Gemeinderats wie
folgt: Die Dalmazibriicke verbindet die beiden Quartiere Dalmazi und Marzili. Wie bei allen
anderen Briicken in der Stadt Bern wird auch hier darauf verzichtet, einen Anfang- und End-
punkt der Bricke anzugeben, dasselbe gilt beispielsweise auch fir die Lorrainebriicke, die
Monbijoubriicke oder die Tiefenaubriicke. 1870 beschloss die Gemeindeversammlung, die
Schwellenmattelifahre durch eine Eisenbriicke zu ersetzen. 1872 wurde die Dalmazibriicke
eroffnet. 1927 wurde sie beidseitig durch zwei Meter breite Trottoirs erweitert und 1958 durch
eine Betonbrlcke ersetzt. Bereits im Antrag des Gemeinderats vom 5. Dezember 1870 wie
auch im Beschluss der Einwohnergemeinde vom 14. Dezember 1870 wird offiziell von der
Dalmazibriucke gesprochen. Es handelt sich also nicht um eine Umbenennung. Vielmehr wird
der Popularname Marzilibricke félschlicherweise als offiziell bezeichnet. Zu den Fragen 1 und
2: Die Bezeichnung Dalmazibricke hat sich Uber 140 Jahre lang bewéahrt. Der Gemeinderat
sieht deshalb keinen Anlass, die Briicke umzubenennen. Eine Doppelbezeichnung wirde der
bisherigen Systematik widersprechen. Selbst wenn keine Adressanderungen folgten, wurde
eine Umbenennung zu Aufwénden fuhren, beispielsweise bei der Aktualisierung von Fahr-
zeugnavigationssystemen oder von Stadtplanen.
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Werner Pauli (AP): Ich danke fir die interessanten Ausfiihrungen und die Beantwortung mei-
ner Anfrage. Besonders erfreut bin ich dariiber, dass in der Antwort nicht gesagt wurde, man
wolle das interessante und originelle Schild in der Mitte der Briicke behdrdlicherseits entfer-
nen, fir diese Toleranz danke ich speziell.

Beschluss
Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der miindlichen Antwort des Gemeinderats.

11 Motion Fraktion GB/JA! (Cristina Anliker-Mansour, GB/Lea Bill, JA!): Sofortiger
Abbruch des Pilotprojekts ,, Testarbeitspliatze TAP*)

Geschaftsnummer 11.000196 / 11/382

Gemeinderatsantrag
Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, die Motion abzulehnen.
Bern, 23. November 2011

Motionarin Lea Bill (JA!): Der Gemeinderat bezeichnet das Pilotprojekt ,Testarbeitsplatze
TAP* stets als erfolgreich. Dies stimmt nur unter der Voraussetzung, dass man das Ziel die-
ses Abklarungsinstrumentes darin sieht, mdglichst vielen Leuten die Sozialhilfebeitrage zu
entziehen. Das erklarte Ziel des Projekts liegt hingegen darin abzuklaren, ob die Leute ar-
beitsfahig oder zum Arbeiten motiviert sind. Zwischen Juni 2010 und 2011 wurden 52 Perso-
nen zur TAP-Teilnahme aufgerufen. 33 Personen traten entweder nicht an oder brachen ihre
Teilnahme ab. Die 19 Personen, die wirklich daran teilgenommen haben, bilden also die Basis
fir die Aussage, das Projekt sei erfolgreich und solle weitergefiihrt werden. Unabhangig da-
von, ob der Kanton oder die Stadt bezahlt, fliesst in dieses Projekt enorm viel Geld, namlich
200'000 Franken pro Jahr. In Relation zur Anzahl von 19 Teilnehmenden rechnet sich dies auf
jahrlich mehr als 10'000 Franken pro Person, was wir fur einen wahnsinnigen Aufwand halten.
Es geht nicht nur um Arbeitsbeschaffung fur die Teilnehmenden, sondern auch fur die Leute,
welche fur dieses Programm arbeiten. Die Aufgaben des Sozialdienstes bestehen in Betreu-
ung und Integration der von Armut betroffenen Personen. Es geht im Sozialdienst nicht nur
darum, misstrauisch zu sein und zu kontrollieren. Die verfugbaren finanziellen Mittel sollen
besser fur die Integration und nicht fir Programme wie die TAP verwendet werden. Unsere
Fraktion hat Anfang Jahr einen Vorstoss eingereicht, der eine Uberpriifung der in der Sozial-
hilfe eingefihrten 123 Massnahmen fordert. In diesem Zusammenhang sind die Wirkungen
der TAP grindlich zu untersuchen.

Fraktionserklarungen

Silvia Schoch-Meyer (SP) fur die Fraktion SP/JUSO: Bekanntlich hat in den letzten Jahren der
politische Druck die Ausgestaltung der Sozialhilfe stark beeinflusst. Die Schaffung der TAP
geschah zusammen mit weiteren Massnahmen, die 2010 lanciert wurden. Manchmal mag ein
gewisser Druck gerechtfertigt sein, dies darf aber niemals zu einem deutlichen Ungleichge-
wicht zwischen Hilfe und Kontrolle fihren. Es gilt immer, jede Art von Willkir zu vermeiden.
Selbstverstandlich kann missbrauchliches Verhalten nicht toleriert werden, aber ebenso wenig
darf man den ehrlichen Hilfesuchenden gegeniber ein verallgemeinerndes Misstrauensvotum
abgeben.

Zu den Testarbeitsplatzen: Inzwischen wurde das Pilotprojekt TAP abgeschlossen. Nach der
Evaluation hat sich der Kanton entschieden, das von der Stadt Bern erstellte Konzept in ein
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Regelangebot zu Ubernehmen. Nachdem die Behandlung dieser Motion mehrmals verschoben
worden ist, habe ich mich nach dem aktuellen Stand der kantonalen Umsetzung erkundigt:
Nach den an den Pilotprojekten beteiligten Stadten Bern und Biel fiihren nun auch Thun, Lan-
genthal und Ittigen das Modell TAP ein. Mittels eines Rahmenkonzeptes definiert die kantona-
le Behorde verbindliche Vorgaben fir die Ausarbeitung der Detailkonzepte in den einzelnen
Gemeinden. Der Stadt Bern werden 10 Platze zugeteilt, die Stadt fungiert als Auftragnehme-
rin. Der Gemeinderat hat zwei diesbezlgliche Vertrdge erst klrzlich genehmigt, ndmlich den
Rahmenvertrag mit dem Kanton und einen Leistungsvertrag mit der Stiftung Contact Netz,
welche die Platze fur die Stadt betreibt. Im kantonalen Rahmenkonzept werden Kriterien und
weitere rechtliche Grundlagen wie Verfahrensschritte, die bei einer Zuweisung einzuhalten
sind, festgelegt. Die stadtischen Detailkonzepte miissen dem Kanton zur Genehmigung vor-
gelegt werden, regelmassige Reportings sind vorgesehen. Zum Thema TAP ist festzuhalten,
dass in der Stadt Bern kein Winterthurer Modell zur Anwendung gelangt, nach dem eine obli-
gatorische Teilnahme die Bedingung fiir eine Aufnahme in die Sozialhilfe darstellt. Die Ziel-
gruppe in Bern besteht aus Leuten, die bereits Unterstlitzung erhalten, wobei es madglich ist,
dass Zuweisungen bereits im Rahmen des Intakeverfahrens geschehen. Das Instrument wird
gezielt und nicht breit auf alle Sozialhilfebeziehenden angewendet. Es gelten die in der Sozi-
alhilfe Gblichen Verfahrensvorschriften mit Weisungen, Mahnungen, rechtlichem Gehér, Ver-
figungen usw. Die Evaluation des Pilotprojektes zeigt, dass die TAP in der bisherigen An-
wendung mehr ein Abklarungsinstrument- als ein Missbrauchsbekampfungsinstrument dar-
stellen. Bei nicht mehr als finf Prozent der zugewiesenen Personen wurde die Massnahme
TAP aufgrund eines Missbrauchsverdachts, beispielsweise bei Verdacht auf Schwarzarbeit,
angewendet. Dies ist sehr zu begrissen, denn zwecks Kontrolle sind gentigend andere Mittel
vorhanden. Im erwahnten, verbindlichen Rahmenkonzept des Kantons werden die Testar-
beitsplatze als ,multifunktionales Instrument® definiert, das nicht ausschliesslich fir die Be-
kampfung des Sozialhilfemissbrauchs angewendet werden kann. Man kann das Instrument
nicht schénreden, sollte es aber auch nicht schlechtmachen.

Die TAP l6sen bei der Fraktion SP/JUSO weder Begeisterung noch Entriistung aus. Unserer
Meinung nach besteht momentan kein Anlass fir einen absoluten Schnitt mit sofortigem Ab-
bruch. Wir werden die gesamte Sozialhilfepraxis und insbesondere die TAP weiterhin kritisch
beobachten. Wahrend die Forderung der Fraktion GB/JA! nach einer Uberprifung unsere Un-
terstitzung findet, lehnt die Mehrheit unserer Fraktion die vorliegende Motion und einen Ab-
bruch der TAP jedoch ab.

Lukas Gutzwiller (GFL) fur die Fraktion GFL/EVP: Erstens wurde das Pilotprojekt inzwischen
abgeschlossen und die Evaluation wurde publiziert. Die Evaluation fallt um einiges positiver
aus, als die Motionarinnen finden, indem namlich ungefahr die Halfte aller Personen, die den
TAP zugewiesen wurden, eine Anschlussldsung finden konnten, namentlich fanden 11 Pro-
zent der genannten Personen eine Stelle im ersten Arbeitsmarkt. Dies ist als Erfolg zu bewer-
ten. Basierend auf den Erfahrungen mit dem Berner Modell werden die TAP nun auf kantona-
ler Ebene eingefuhrt. Die TAP sind nur eines von vielen in der Sozialhilfe verfigbaren Instru-
menten. Die Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF) verfligt Uber einen ganzen Katalog
von Massnahmen, die im Rahmen der Beschéaftigungs- und Integrationsmassnahmen der So-
zialhilfe (BIAS) laufen. Fur eine effiziente Sozialhilfe ist es wichtig, Uber unterschiedliche,
zielgruppengerechte Instrumente zu verfigen. Zweitens gebe ich unserem Erstaunen dariber
Ausdruck, dass die Motionarinnen nicht bereit sind, die Motion zuriickzuziehen, die zu diesem
Zeitpunkt gar nicht mehr von aktueller Bedeutung ist — besonders angesichts der vielen Pen-
denzen des Stadtrats. Wir meinen, das Grine Bindnis sei eine schlechte Verliererin. Auch
die Fraktion GFL/EVP setzt sich fir den Schutz der sozial Schwéacheren ein. Aber ein abge-
schlossenes Pilotprojekt bietet keinen angemessenen Rahmen fir eine Diskussion zu diesem
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Thema. Wir denken, das Griine Biindnis handelt in einer Art Trotzreaktion. Wir lehnen die
Motion ab, die nicht mehr relevant ist.

Ueli Jaisli (SVP) fur die Fraktion SVPplus: Die Einrichtung mit den Testarbeitsplatzen bietet
sicherlich ein gutes Instrument, um die Arbeitsmotivation von Sozialhilfeempfangenden zu
Uberprifen, falls ein Verdacht besteht, dass die Leistungen der Sozialhilfe in irgendeiner
Form missbraucht werden. Das Instrument stellt keine Belastung fur das Budget der Stadt
dar, die erforderliche Infrastruktur bedeutet einen kleinen Aufwand. Wahrend des Tests mit
dem Arbeitseinsatz erhalten die betreffenden Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger kei-
ne Leistungen von der Sozialhilfe, sondern einen Lohn. Somit erfolgt budgetmassig ein Aus-
gleich. In der Motion schwingt hintergrindig die Behauptung mit, dass bei der Zuteilung zu
den TAP eine behdrdliche Willkir walten wirde. Dies entspricht in keinem Fall den Tatsa-
chen: Die Zuweisungen erfolgen aufgrund von klaren Kriterien, die die betreuenden Sozialar-
beitenden anwenden. Personen, die ein Arbeitsunfahigkeitszeugnis vorlegen, werden be-
stimmt nicht den TAP zugewiesen. Leute mit gesundheitlichen Leiden werden nicht gezwun-
gen, einen Testarbeitseinsatz zu leisten. Die Auswahl der Teilnehmenden geschieht also nicht
willklrlich. Aufgrund der Resultate aus dem Arbeitseinsatz liegt es wiederum in Kompetenz-
bereich der Sozialarbeitenden, allenfalls Uber restriktive Massnahmen zu entscheiden. Bei
den Restriktionsmassnahmen kommt der TAP-Leitung bloss beratende Funktion zu, die Ent-
scheidung liegt bei der zustandigen Person des Sozialdienstes. Es liegt in der Kompetenz der
TAP-Leitung, bei ungenugender Leistung oder bei einer Arbeitsverweigerung eine Lohnkdr-
zung vorzunehmen. Die Teilnehmenden erfahren eine gute und zumutbare Behandlung, der
Arbeitseinsatz verlangt keine Gbermenschlichen Leistungen und folgt allgemeinen Richtlinien.
Das Pilotprojekt wurde bereits letzten Sommer abgeschlossen und in ein vom Kanton bewillig-
tes, regulares Angebot Uberfihrt. Unsere Fraktion unterstiitzt das Instrument TAP und lehnt
deshalb diesen Vorstoss ab.

Bernhard Eicher (JF) fur die FDP-Fraktion: Wir lehnen die Motion ab. Fihrt man sich die zu-
rickliegende Debatte um den Sozialhilfemissbrauch vor Augen, bildete die Einfihrung von
TAP immer eine der Forderungen seitens des Freisinns. Wir begrissen die Abklarungen in
Bezug auf Willen und Motivation von Personen, die Sozialhilfe empfangen, sich bei einer Ar-
beit einzusetzen und sich in den Arbeitsmarkt einzubringen. Wir meinen, das Rad sollte jetzt
nicht wieder zurickgedreht werden, vielmehr misste das Angebot noch erweitert werden.

Martin Schneider (BDP) fur die Fraktion BDP/CVP: Unsere Fraktion steht nach den diversen
Auseinandersetzungen zum Themenkreis Sozialhilfe nach wie vor hinter den TAP. Wir lehnen
die Forderung nach einem Abbruch in jeder Form ab.

Einzelvoten

Rolf Zbinden (PdA): Aus dem Pilotprojekt TAP kann man einiges lernen, das weit Uber das
spezifische Projekt hinaus bedeutsam ist, und zudem einen charakteristischen Zug der Mehr-
heitsbeschaffung in diesem Parlament offenlegt: 1. Wenn in schénen Worten von einem Pilot-
projekt die Rede ist, dann ist Vorsicht geboten. Unter diesem Label werden uns wiederholt
nicht ganz lupenreine Sachen verkauft, die dumme Fragen nach ihrer demokratischen Legiti-
mitat nach sich ziehen kénnten. Solche faulen Eier werden am besten mit dem beruhigenden
Siegel des Vorlaufigen und Uberpriifbaren versehen. Die Umwandlung zum Definitivum ist
meist nur eine Frage der Zeit und des schwindenden Gedachtnisses im Parlament. Die Etab-
lierung des Konzepts TAP zum Regelangebot in weiten Teilen des Kantons Bern ist in dieser
Hinsicht ein wahres Meisterstick. 2. Wenn uns die Evaluation von Pilotprojekten in Aussicht
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gestellt wird, sollte jeweils auch dargelegt werden, nach welchen Massstdben gemessen wer-
den soll. Dass die Wahl einer externen Firma nicht garantiert, dass in die Auswertung diejeni-
gen Fragen einfliessen, welche in der politischen Debatte im Vordergrund stehen, entspricht
wohl nicht einer groben Unterstellung. Verwaltungsmassige Effizienz und Sensibilitat gegen-
Uber der birgerlichen Rechten gehen nicht immer Hand in Hand. 3. Gewisse Projekte sind
dergestalt angelegt, dass sie gar nicht schief gehen kénnen, folglich kann man sie auch nicht
mehr zurlickpfeifen. Narrensicher ist auch das TAP-Projekt angelegt: Falls sich die Betroffe-
nen der Zumutung der Zwangsarbeit unterziehen, ist damit das Ziel der Disziplinierung er-
reicht. Falls sich die TAP als Flop erweisen, kann dies dem Gemeinderat auch recht sein,
denn so kommen viele Bestrafungen zum Zuge, was ebenfalls effizient ist. Mit Wahrung des
Respekts gegenliber Armutsbetroffenen hat dies allerdings nichts zu tun. 4. Falls einmal doch
jemand das Gesicht verlieren sollte, dann sicherlich nicht der Gemeinderat, sondern die Pilo-
tinnen und Piloten, die sich auf das heikle Spiel einlassen und ihr angestammtes Pflichtenheft
durch fragwirdige Aufgaben erweitern: Dies nennt sich Jobenrichment der Ublen Sorte. Das
berufliche Selbstbewusstsein und das Ansehen von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern
werden auf diese Art nachhaltig geschadigt. Das Renommee verdienstvoller Organisationen
wird aufs Spiel gesetzt — die Stiftung Contact Netz wird den TAP-Flop kaum so locker weg-
stecken kénnen wie der Gemeinderat. Allerdings wird im Jahresbericht 2011 unter dem Motto
,Contact Netz bewegt!“ noch sehr selbstbewusst verkiindet: “TAP — eine Erfolgsgeschichte®.
Dies mag zutreffen, weil auch der Schubs aus der Sozialhilfe hinaus die Dinge bewegt.

Die PdA hat sich von Anfang an gegen das Pilotprojekt TAP ausgesprochen. Die Umsetzung
dieser Zwangsmassnahme hat alle unsere Befiirchtungen bestatigt. Konzipiert als Mittel der
Erpressung gegeniber Armutsbetroffenen, fligen sich die sogenannten Testarbeitsplatze
nahtlos in die Reihe jener Massnahmen ein, die vom Gemeinderat in vorauseilendem Gehor-
sam gegeniber den birgerlichen Scharfmachern umgesetzt worden sind — eine wahrlich stol-
ze Legislaturbilanz in Sachen Sozialpolitik! Die PdA Bern hat grossen Respekt vor den Ar-
mutsbetroffenen, die sich der Zumutung der Testarbeitsplatze widersetzt haben und weiterhin
widersetzen. Sie nehmen grosse finanzielle Nachteile in Kauf, sie verlieren das Wenige, das
ihnen bisher zugestanden ist. Der Widerstand gegen soziale Entwirdigung und Ausgrenzung
verdient unsere volle Unterstlitzung. Es ist unsere Pflicht, diesen Widerstand innerhalb und
ausserhalb des Parlaments zu starken. Das Projekt TAP zu versenken, ist in diesem Sinne
das Mindeste, was wir unternehmen kdénnen. TAP als Berner RGM-Vorzeigeprojekt ist und
bleibt eine Schande.

Cristina Anliker Mansour (GB): Der Empfehlung der GFL, die Motion zurtckzuziehen, weil das
Pilotprojekt abgeschlossen sei, halte ich entgegen, dass der Gemeinderat unsere Motion am
23. November 2011 beantwortet hatte. Sie wurde erstmalig fir den 15. Marz 2012 traktan-
diert, zu diesem Zeitpunkt war das Pilotprojekt noch nicht abgeschlossen. Es liegt nicht an
uns, dass das Geschéaft verschleppt worden ist.

Roland Jakob (SVP): Das feurige Votum von Rolf Zbinden verlangt nach einer Erwiderung:
Bei den TAP geht es nicht darum, die Leute zu denunzieren oder zur Arbeit zu zwingen, son-
dern darum, fur sie einen Weg zu 6ffnen, der ins Arbeitsleben fuhrt. Die TAP erlauben es, den
Teilnehmenden einen geordneten Rahmen ohne Stresssituationen zu bieten, damit sie ihren
Wert und ihre Fahigkeit, Leistungen zu erbringen, erkennen kdnnen. Daher verwahre ich mich
gegen den Vorwurf, die Blrgerlichen wirden irgendeine Scharlatanerie treiben. Es geht da-
rum, den Leuten zu beweisen, dass sie jemand sind und etwas leisten kdnnen. Ihre Anstren-
gungen werden entsprechend honoriert.
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Direktorin BSS Edith Olibet (SP): Es stimmt nicht, dass Gemeinderat, Sozialdienst oder Sozi-
alamt moglichst viele Leute aus der Sozialhilfe ausschliessen wollen. Diese Aussage trifft
nicht zu, selbst wenn man sie hundert Mal wiederholt. Solche Absichten werden uns unter-
stellt, widersprechen aber der Haltung des Gemeinderates wie auch meiner personlichen Hal-
tung. Eine derartige Einstellung entspricht in keiner Weise der Arbeitsweise und der Haltung
unserer Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter. Rolf Zbinden hat den Respekt gegeniber Ar-
mutsbetroffenen nicht allein fir sich gepachtet. Die Stadt Bern und der Gemeinderat unter-
nehmen vieles, um die Situation fiir die armutsbetroffenen Leute zu verbessern beziehungs-
weise, um sie darin zu unterstitzen, den Teufelskreis der Armut zu durchbrechen. Lukas
Gutzwiller und Silvia Schoch haben erwahnt, dass die TAP ein Instrument darstellen, das mit
der noétigen Sorgfalt eingesetzt wird. Es hilft in Einzelfallen, insbesondere in Fallen, bei denen
man mit anderen Mitteln nicht mehr weiterkommt. Zuweisungen werden nicht inflationar ver-
teilt, das Instrument wird sorgfaltig angewendet, ndmlich in Einzelfallen, wo es eine zusatzli-
che Abklarung bezliglich der Arbeitsfahigkeit oder Arbeitsmotivation braucht oder wo ein An-
lass besteht, Schwarzarbeit zu vermuten. Ich als Sozialdemokratin und P erson mit hohem
sozialpolitischem Bewusstsein kann voll dahinter stehen. Wir setzen das Instrument sorgfaltig
und gezielt ein und nicht inflationar oder gar flichendeckend. Deshalb bittet der Gemeinderat
den Stadtrat, die Motion abzulehnen.

Manfred Blaser (SVP): Ich kann zu dieser Diskussion aus eigener Erfahrung folgendes beitra-
gen: Einer Angestellten in meiner Firma, die kaum ein Wort Deutsch sprach, wurde ermdég-
licht, einen von der Stadt finanzierten Sprachkurs zu besuchen. Als sie nach einem Jahr zu-
rickkehrte, wahrend dem sie immer Geld bekommen hat — wie sie sagte —, waren ihre
Deutschkenntnisse um keinen Deut besser. Wenn man solche Schulungen anbietet, sollte
auch kontrolliert werden, ob die Leute Uberhaupt mitmachen oder ob sie dabei etwas gelernt
haben. Es ist schade, wenn Geld verschwendet wird, indem es nicht richtig genutzt wird.

Der Redner wird ermahnt, sich zum Thema zu aussern.

Andererseits bekommen Leute ab 45 Jahren kaum mehr die Chance, einen Kurs zu besuchen,
sie werden beiseitegeschoben und von einer Teilnahme ausgeschlossen.

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Der Stadtrat lehnt die Motion ab (10 Ja, 50 Nein, 1 Enthaltung). Abst.Nr. 028

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:01- 028

JaStimmen: 10 NekBtimmen: 50 Enthaltungen: 1 Abwesend: 18 Tat@l(Prasidium stimmt nidh

Ja gestimmt haben: Anlikevlansour, Bill, Fischer R, Kopfli, Oester, PenheucR, Sancar, Theiler, Zbinden

Nein gestimmt haben: Bahnan Buechi, Bartlome, Blaghheng, Eicher, Elsener, Erni, Espinoza, Feugcher C, Friedl, Gafar
Wasem, Glauser, @tin, Grosjean, Grossi, Gubser, Gil, GutzwilleitsHrunner, Imthurn, Jaisli, Jakob, Keller, Kiinzléanfranchi,
Lehmann, LutzBeck, Mader, Meyer, Mordini, Neeracher, Pauli, 8inRenneiBach, Rub, Riegsegger, Schmidt, Schneider, Sehoch
Meyer, StirmerStissi, Trachsel, Vollmer, von Greyerz, WassenfalWeder, Wertli, Widmer, Zimmerli

Der Stimme enthalten sich: Schwarz

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, DaBasser, Hachler, Imhof, Jordi, Jost, Klausehlik&rebs, Kusano, Léundgut,
Mathieu, Michel, Sénmez, Trede

- Traktanden 12 und 13 werden gemeinsam behandelt. -
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12 Postulat Fraktion GFL/EVP (Manuel C. Widmer, GFL): Jugendmotion Linder wirk-
lich erfillen — Legale Graffitiwand am Loryplatz

Geschaftsnummer 11.000190 / 11/386

Gemeinderatsantrag

1. Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, das Postulat erheblich zu erklaren.
2. Die Stellungnahme gilt gleichzeitig als Priifungsbericht.

Bern, 23. November 2011

Diskussion siehe Traktandum 13

Beschluss

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.

2. Der Stadtrat erklart das Postulat Fraktion GFL/EVP erheblich.

3. Erlehnt die Stellungnahme des Gemeinderats als Priifungsbericht ab (19 Ja, 37 Nein).
Abst.Nr. 029

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:22- 029

JaStimmen: 19 NekStimmen: 37 Enthaltungen: 0 Abwesend: 23 Tat@l(Préasidium stimmt nicht)

Ja gestimmt haben: Bartlome, Blaser, Erni, FischeFriedli, Gafner Wasem, Glauser, Gubser, HirsbeunJakob, Mader, Nezcher,
Pauli, RenneBach, Riegsegger, Schneidem&¥erfallen, Wertli, Zimmerli

Nein gestimmt haben: Anlikevlansour, Bahnan Buechi, Bill, Chheng, Elsener, Bsma, Fischer R, Gottin, Grosjean, Grossi, Gul,zGut
willer, Imthurn, Jost, Keller, Kopfli, Kinzler, Ldmanchi, Lehmann, LutBeck, Mordini, Oeste Penher, Pinto, Ruch, Sancar, Schoch
Meyer, Schwarz, Stlirmer, Stussi, Theiler, Trachgellmer, von Greyerz, Weder, Widmer, Zbinden

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &aRBicher, Feuz, Gasser, Hachler, Imhaijs, Jordi, Klauser, Kohli, Krebs,
Kusano, Leibundgut, Mathieu, Meyer, Michel, RubhBt, S6nmez, Trede

13 Postulat Fraktion SP/JUSO (Halua Pinto de Magalhaes, JUSO/Ruedi Keller, SP):
Legale Graffitiwande in Bern

Geschaftsnummer 11.000213 / 11/392

Gemeinderatsantrag

Der Gemeinderat beantragt dem Stadtrat, Punkte 1 und 2 abzulehnen und Punkte 3 und 4
erheblich zu erklaren.

Bern, 21. Dezember 2011

Postulant Manuel C. Widmer (GFL): Wo kein Wille ist, ist auch keine Wand — den Weg dahin
findet man sowieso nicht. Ich bezeichne die Geschehnisse rund um die Jugendmotion Linder
in dieser Stadt als Trauerspiel, weil das Anliegen der jungen Leute, die sich in eigener Sache
einsetzen, nicht ernst genommen wird. Natirlich hat man Holzwande aufgestellt und damit ein
Angebot gemacht, welches in keiner Art den Bediirfnissen der Jugendlichen entspricht, die
geeignete Orte und grosse Wande fordern, wo sie ihre Kunst zeigen und in dieser Form 6f-
fentlich machen koénnen. Die Holzstellwande vom Format ein mal zwei Meter, kommen den
Bedirfnissen der Jugendlichen nicht entgegen. Beim Graffitisprayen geht es auch darum, sich
zu prasentieren und sich gegenseitig in friedlichem Wettkampf zu lbertreffen; wenn dabei gut
gearbeitet wird, zeigen sich schéne Resultate. Wenn man auf eine legale Wand sprayen darf
und diese Ausdrucksform 6ffentlich wahrgenommen wird, ohne dass die Graffitiklinstler in die
Illegalitat getrieben werden, sind Graffitis sogar eine hervorragende Kunstform. Der Gemein-
derat befirchtet, in einen Widerspruch mit Casa Blanca zu geraten, wenn er eine Graffitiwand
zulasst, deshalb wird mit allen méglichen Argumenten versucht, eine legale Wand in der Stadt
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Bern zu verhindern. In der Motionsantwort steht, die Anfrage der Stadt sei vom Inselspital
abschlagig beantwortet worden, zudem sei die Mauer am Loryplatz denkmalgeschutzt. Aller-
dings weiss das Amt fir Denkmalpflege nichts vom Denkmalschutz fir diese Mauer und im
Bauinventar der Stadt Bern ist dazu kein Eintrag zu finden. Wurde dieses Argument ohne na-
here Uberpriifung vom Inselspital Gbernommen, weil es einem gelegen kam? Offenbar hatte
man keine Probleme mit dem Denkmalschutz, als es darum ging, grosse Werbetafeln an die-
ser Wand anzubringen. Wenn es Geld bringt, stellt der Denkmalschutz offenbar kein Problem
dar, anders verhalt es sich, wenn es den Jugendlichen etwas bringt.

Die Antwort soll als Prifungsbericht gelten, dazu folgende Frage: Hat der Gemeinderat denn
die Mdglichkeit geprift, ob beispielsweise an der Mauer angebrachte Plakattafeln, die man
von Zeit zu Zeit mittels weissen Plakaten erneuern wirde, fir die Graffitikunst zur Verfliigung
gestellt werden konnten? Im Postulatsbericht fehlen jegliche Hinweise, dass man weitere
Moglichkeiten geprift und andere Vorgehensweisen in Erwagung gezogen hatte. Der Ge-
meinderat hat seine Aufgabe nicht erfiillt. Ich bitte Sie, den Postulatsbericht abzulehnen, um
so dem Gemeinderat den Auftrag zu erteilen, die moglichen Losungen in Sachen legale Graf-
fitiwand und Motion Linder genau zu prifen.

Postulant Ruedi Keller (SP): Graffiti und Street Art gehéren zu den Ausdrucksformen der heu-
tigen Jugendkultur. Sie existieren ungeachtet der Frage, ob man sie zulasst oder nicht. Diese
Kunstwerke lassen sich nicht auf Holzwande bannen. Gestalterinnen und Gestalter von Graffi-
tis schrecken nicht davor zuriick, Wande zu besprayen, auch wenn es illegal ist. So gesche-
hen bei der Wand entlang der Tiefenaustrasse, die ziemlich zugesprayt wurde, obwohl der
Kanton deren Freigabe ablehnte. Es ist schwer verstandlich, warum der Kanton als Eigentu-
mer von geeigneten Anlagen Uberhaupt kein offenes Ohr fir solche Anliegen hat und wieso
Schulen und StaBe sich dagegen wehren, Mauern und Wénde in der Nahe von Schulhdusern
flir das legale Sprayen freizugeben. Auch ist kaum zu glauben, dass sich 6ffentliche und pri-
vate Besitzerinnen unter betrachtlichem Aufwand nicht dazu bringen lassen, ungefahrliche
Wande zur Verfligung zu stellen. Wenn dies nicht geschieht, kommt es eben zu Entwicklun-
gen, wie sie nahe dem Loryplatz an der Effingerstrasse zu beobachten sind: Innert kirzester
Zeit werden Hauswande zugesprayt. Dabei wirde oberhalb des Sportplatzes des Brunnmatt-
schulhauses eine Wand zur Verfigung stehen, die problemlos zum legale Sprayen freigege-
ben werden kénnte und eine Ventilwirkung entfalten kdnnte, ohne die eben die Fassaden von
Hausern, deren Besitzerinnen und Besitzer wenig auf das aussere Erscheinungsbild achten,
leiden missen, indem sie besprayt und zum Schauplatz des Graffitiwettkampfes erkoren wer-
den. Nach Aussagen von Sprayern ist die Stitzwand am Loryplatz allerdings zum Sprayen
schlecht geeignet, weil sie ziemlich Uberwachsen ist. Das einzige Graffiti an dieser Wand
existiert seit bald zwdlf Jahren, namlich die Eule auf dem in die Mauer eingelassenen Gara-
gentor. Sie wurde nie Ubersprayt, was in Graffitikunstkreisen als Zeichen der Anerkennung
eines Werks gilt und von dessen Qualitat zeugt.

Ahnlich wie in anderen Stadten, sollten die Bemiihungen der Stadt Bern weitergehen, um ge-
eignete, gut einsehbare Wande zu finden, wo legal gesprayt werden kann. Manchmal wirden
sich beim Bau von neuen Mauern auch Méglichkeiten bieten, um diese so zu gestalten, dass
sie ohne Probleme besprayt werden kdnnen. Ich begrisse die Bemuhungen seitens des Ju-
gendamtes, die Ausbildung von guten Sprayern an die Hand zu nehmen und gelegentlich
Wettbewerbe durchzufuhren. Damit holt man eine weltweit verbreitete Kunstform aus ihrem
Ghettodasein und ermdéglicht ihre Verbreitung auf legale Weise. Legale Ressourcen dafir gibt
es auch in Bern. Immerhin wohnt in Bern eine Sprayerin, die es schaffte, in Basel ein Graffiti
zu sprayen, welches erst nach zehn Jahren Ubersprayt wurde. Diese Person hat jahrelang in
den Werkstatten des Stadttheaters als plastische Gestalterin gearbeitet und im letzten Jahr
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ganz legal ein Hostel in London mit Sprayereien dekoriert, auch fuhrt sie im Auftrag der Stadt
Berlin Sommerkurse fir Sprayerinnen und Sprayer durch.

Unsere Fraktion unterstutzt beide Postulate. Wir bitten um ihre Zustimmung zu unserem Pos-
tulat in allen Punkten, weil wir denken, dass es Sinn macht, sich weiter darum zu bemihen,
die Notldsung mit den Holzwénden durch Betonwéande ersetzen zu kénnen.

Fraktionserklarungen

Lea Bill (JA!) fur die Fraktion GB/JA!: Ich kann mich nicht erinnern, wie oftmals ich mich zu
dieser Thematik bereits gedussert habe, dabei kann ich mich traurigerweise nur wiederholen
und feststellen, dass der Gemeinderat nicht gewillt ist, in Sachen Graffitiwande etwas zu un-
ternehmen. Dieses Desinteresse zeigt, dass der Gemeinderat die Interessen von Jugendli-
chen nicht ernst nimmt und er auch die Interessen des Stadtrats ignoriert, der sich deutlich fir
legale Graffitiwdnde ausgesprochen hat. Offenbar verfolgt der Gemeinderat eine Vogel-
Strauss-Strategie, indem er abwartet und hofft, alle in dieser Richtung gehenden Anliegen
wurden von selbst verschwinden, damit er nichts zu unternehmen braucht. Aber die Forde-
rungen bleiben zu Recht bestehen, denn es geht nicht um Schmierereien und Vandalismus,
sondern um Kunst, Spass und eine Freizeitbeschaftigung. Unsere Fraktion unterstiitzt beide
Postulate und lehnt die Antwort als Prifungsbericht ab, weil wir der Meinung sind, dass dies
nicht alles gewesen sein kann. Eine positive Meldung zum Schluss: Seit ein paar Wochen
sind die mobilen Graffitiwdnde nun im Einsatz. Wir meinen, dies ist wenigstens ein Anfang
und kénnte darauf hindeuten, dass beim Gemeinderat ein Umdenken stattfindet, sodass es
eines Tages doch noch legale Graffitiwdnde in Bern gibt — die Hoffnung stirbt zuletzt!

Kurt Riegsegger (SVP) fur die Fraktion SVPplus: Wir sind der Meinung, obwohl der Gemein-
derat in dieser Sache einiges unternommen hat, ist es einfach schwierig, geeignete Flachen
freizugeben. Die Wand beim Loryplatz scheint aus gestalterischer Sicht geeignet, um diesem
Ort einen Farbtupfer zu verleihen. Das Hauptproblem besteht darin, dass es nicht bei einer
Wand und einem Kunstwerk bleiben wird, sondern dass die Sache ausarten kann. Bei der
Wand an der Tiefenaustrasse sind weitere Probleme miteinzubeziehen, namentlich der dichte
Verkehr auf dieser Strecke. Der Stadtrat hat bereits am 26. Mai 2011 ausfuhrlich Uber die
Motion Linder diskutiert, die leider nur teilweise erflullt werden konnte. Immerhin wurde ein
Zeichen gesetzt, es wurde also etwas unternommen. Seinerzeit fanden verschiedene Bege-
hungen statt, um fur die Ausibung von Graffitikunst geeignete Stellen zu finden, wobei jeweils
von beiden Seiten Zweifel an der Eignung der in Frage kommenden Standorte vorgebracht
wurden. Wir denken, mit dem Angebot der Holzstellwande hat der Gemeinderat einen Schritt
in die richtige Richtung getan. Ein gleiches Projekt 1auft in Kéniz ziemlich erfolgreich und hat
sich anscheinend bewahrt. Nach eigenem Augenschein im Jugendtreff Wyler bin ich zur An-
sicht gelangt, dass die zur VerfiUgung stehende Flache ausreicht und die gesprayten Werke
auch gebiuhrend wahrgenommen werden kénnen. Obschon die Flache in der Hohe beschrankt
ist, kann sie nach Bedarf seitlich verlangert werden. Wir folgen dem Gemeinderat und lehnen
das Postulat der GFL ab. Das Postulat der SP/JUSO werden wir ablehnen, obschon wir in den
Punkten 3 und 4 gute Ansatze entdecken kdnnen. Bei der Durchfihrung von Workshops fur
Sprayerinnen und Sprayer, die ihre Werke zugegebenermassen teilweise sehr sauber und
exakt ausfuhren wissen, darf folgende Problematik nicht ausser Acht gelassen werden: Um
eine Farbspraydose herzustellen, braucht es viel Energie, die darin enthaltenen organischen
Farbstoffe und das Treibgas sind nicht umweltfreundlich. Auch spricht kein Mensch Uber
Schutzmassnahmen fir Personen, die Spraydosen einsetzen. Wer im Malerberuf mit Farb-
spraydosen umgeht, ist an Vorschriften gebunden, um den Personenschutz zu gewahrleisten,
indem man Aktivkohlenfiltermasken und Handschuhe einsetzt. Ausserdem muissen Spraydo-
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sen sachgemass entsorgt werden. Vor dem Hintergrund lehnen wir die Punkte 3 und 4 des
Postulats SP/JUSO ebenfalls ab.

Einzelvoten

Halua Pinto de Magalh&@es (JUSO): Hier wirde sich eine tolle Gelegenheit bieten, um etwas
gegen den Mangel an Freiraumen in der Stadt Bern zu unternehmen. Ich sehe nicht ein, wo
das Problem liegt, auch die Jugendlichen werden nicht begreifen, warum es nicht geht. In der
Antwort des Gemeinderates heisst es, dass sich keine neuen Fakten ergeben haben. Dem
muss ich leider beipflichten, denn die Jugendmotion ist immer noch nicht erfillt. Ich bitte Sie,
beide Postulate anzunehmen.

Roland Jakob (SVP): Unser Fraktionssprecher hat bereits erwahnt, dass Spraydosen nicht nur
dazu dienen, Wande mit Farbe zu verschdnern, sondern auch gewisse Gefahren bergen. Als
professioneller Maler weiss man genau, welche Materialien auf welchen Untergriinden einzu-
setzen sind. Es gibt Vorschriften, wie man sich schitzen muss und wie leere Farbdosen zu
entsorgen sind. Profis nehmen Ricksicht auf die Umwelt. Aber solche Aspekte stellen fir die
Parteien, die sich grin und sozial nennen, offenbar kein Thema dar. Man will Wande be-
sprayen und vergisst dabei die gesundheitlichen Aspekte, die nicht nur Personen, die Farb-
sprays verwenden, betreffen, sondern uns alle, weil gewisse Farbstoffe vom Regen abgetra-
gen werden und ins Grundwasser gelangen. Wahrend in Malerbetrieben spezielle Anlagen
erforderlich sind, um sogar einfache und ungiftige Farben entsorgen zu kdénnen, spielen dies-
bezlgliche Uberlegungen in beiden Postulaten tiberhaupt keine Rolle. Was geschieht, wenn
einmal alle Wande zugesprayt sind und der Kampf um den letzten freien Quadratzentimeter
Mauerflache ausgetobt hat? Dann braucht es einen Fachmann, um sie wieder zu Uberstrei-
chen oder um die aufgetragenen Farbschichten sachgemass zu entsorgen. Auch die folgende
Frage spielt in der ganzen Diskussion bisher keine Rolle: Welche Symbole oder Slogans sol-
len auf legalen Graffitiwdnden gestattet sein und welche werden als unhaltbar oder rassistisch
usw. eingestuft? Hier ist Vorsicht geboten, denn irgendwelche Spriche sind schnell dahinge-
sprayt, wie wir von der Reitschule wissen. Wer meint, man kénne die Sprayereien unterstut-
zen und sich trotzdem noch griin oder sozial nennen, sei daran erinnert, dass die Graffitis auf
den Holzwanden einfach zu entsorgen sind und die jungen Leute beziglich geeigneter
Schutzmassnahmen unterwiesen werden mussten. Irgendeinmal wird sich der erste Unfall
ereignen und ich will nicht derjenige sein, der sagen muss, ich hatte es immer schon gewusst.

Direktorin BSS Edith Olibet: Ich rdume ein, dass Manuel Widmers Vermutung, der Hinweis auf
den Denkmalschutz betreffend die Arealstitzmauer beim Insel-Areal sei nicht Gberprift wor-
den, zutrifft, zumal wir davon ausgegangen sind, dass die Aussage des Inselspitals stimmt.
Den Vorwurf von Lea Bill, wir wirden nichts unternehmen und die Anliegen der Jugendlichen
nicht ernst nehmen, vernehmen wir nicht zum ersten Mal. Ich kann Ihnen versichern, dass wir
die Forderungen der Jugendlichen ernst nehmen und sehr viel Zeit und Arbeit investiert ha-
ben; aber leider kdnnen wir nicht zaubern. Wie Kurt Rilegsegger erwahnt hat, 1auft die Sache
mit den Holzwénden fur Graffitis in Kéniz gut, wahrscheinlich werden wir in Bern bald positive
Resultate verzeichnen kénnen. Ich bitte Sie, den Antrdgen des Gemeinderats zu folgen.

Beschluss

1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.

2. Der Stadtrat erklart die Punkte 1 bis 4 des Postulats Fraktion SP/JUSO erheblich (33 Ja,
25 Nein). Abst.Nr. 030

Abstimmungsnummer: 21.06.2022:23- 030
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JaStimmen: 33 NeiStimmen: 25 HBthaltungen: 0 Abwesend: 21 Total: 79 (Prasidadimmt nicht)

Ja gestimmt haben: AnlikeMansour, Bahnan Biechi, Bil, Chheng, Elsener, Bsp, Fischer R, Gottin, Grossi, Gl, Gutzwileos,
Keller, Kunzler, Lanfranchi, Lehmann, LuBeck, Mordini, Oester, Penher, Pinto, Ruch, Sancar, SciMeyer, Schwarz, Stirmer,
Stussi, Theiler, Trachsel, Volmer, von Greyerzdiner, Zbinden

Nein gestimmt haben: Bartlome, Blaser, Ermi, Fetigcher C, Friedli, Gafner Wasem, Glauser, Grosjé&ubser, Hirsbrurer, Imthurn,
Jaisli, Jakob, Kopfli, Mader, Neeracher, Pauli, RerBach, Riegsegger, Schneider, Wasserfallen, We dentliVZimmerli

Der Stimme enthalten sich:

Abwesend sind: Ammann, Battagliero, Bietenhard, &akicher, Gasser, Hachler, Imhof, Jordi, Kaus®@hli, Krebs, Kusano, Leibudt
gut, Mathieu, Meyer, Michel, Rub, Schmidt, S6nmé=zde

- Traktanden 14 und 15 werden gemeinsam behandelt. -

14 Interpellation Luzius Theiler (GPB-DA): Zur geplanten Sozialfirma der Stadt Bern

Geschaftsnummer 12.000252/ 11/383
Diskussion siehe Traktandum 15

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von den schriftlichen Antworten des Gemeinderats.
2. Der Interpellant ist mit der Antwort nicht zufrieden.

15 Interpellation Fraktion SP/JUSO (Ruedi Keller, SP): Sozialfirma sozialvertraglich

Geschaftsnummer 11.000266 / 11/384
- Das Quorum fur die Diskussion wird erreicht (31 Ja, 25 Nein). -

Interpellant Luzius Theiler (GPB-DA): Der zweite Arbeitsmarkt verfestigt sich zur Tatsache,
diese Entwicklung ist kaum mehr aufzuhalten. Friher war der zweite Arbeitsmarkt in den ers-
ten integriert, in Gewerbe und Landwirtschaft gab es viele Stellen fur Leute mit vielfaltigsten
Fahigkeiten. Die Menschen, von denen man heute behauptet, sie wiirden nicht rentieren, fan-
den in diesen Bereichen gute, nitzliche, wichtige und anges ehene Beschéaftigungen. Inzwi-
schen sind die alten Patrons von den CEOs abgeldst worden, die dafliir sorgen miissen, dass
alles maéglichst rentabel ist. So wird nach Managementmethoden, ohne jegliche Ricksicht auf
soziale Gesichtspunkte, alles aussortiert, das nicht den maximalen Ertrag bringt. Danach
muss die O6ffentliche Hand eingreifen, um diesem Gebaren entgegenzusteuern und einen
Ausgleich zu schaffen — oder anders gesagt, um die Profite der anderen zu sichern. Zu die-
sem Zweck plant man die Griindung von sogenannten Sozialfirmen. In diesen Firmen sollen
Leute beschaftigt werden, die von der Sozialhilfe leben oder vegetieren missen, und prak-
tisch keine Chance mehr haben, weil sie vielleicht schon Uber 45 sind, eine Stelle im ersten
Arbeitsmarkt zu erhalten. Wir stehen den Folgen des Kapitalismus und der Ausbeutung ge-
genulber, die unser Handeln erfordern. Dabei ist es wichtig, dass nicht ein Konzept von oben
herab entworfen wird, sondern in Zusammenarbeit mit den Vertretungen und Organisationen
der Betroffenen entwickelt wird, beispielsweise mit dem Komitee der Arbeitslosen und Ar-
mutsbetroffenen (KABBA). Gewisse Grundvoraussetzungen muissen erflllt sein: Die Arbeit im
zweiten Arbeitsmarkt darf die bestehende Arbeitsplatze nicht konkurrieren, da diese sonst
aufgehoben werden, weil billige Arbeitskrafte auf dem zweiten Arbeitsmarkt zu holen sind.
Ausserdem ware es sinnlos, Leute im zweiten Arbeitsmarkt mit Arbeit zu beschéftigen, die
keine Perspektiven bietet, beispielsweise in der Reinigungsbranche. Vielmehr mussen Ar-
beitsplatze geschaffen werden, die den Betroffenen Ausbildungsmaoglichkeiten, Aussichten
und Chancen erdffnen, um wieder in den ersten Arbeitsmarkt integriert zu werden. Weiter
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mussen die Leute auch menschenwirdige L6hne bekommen, die zumindest den unteren,
brancheniblichen Lohnen nach GAV entsprechen. In dieser Hinsicht ist die Antwort des Ge-
meinderates vollig unzureichend: Man beruft sich auf Beispiele, wo lediglich existenzsichern-
de Léhne nach SKOS-Richtlinien ausgerichtet werden, womit man inklusive Wohnkosten und
Krankenkassenbeitrag auf etwa 2'400 Franken kommt. Dieser sogenannte Lohn gilt als Mass-
stab fir die Entschadigung der in einer Sozialfirma Beschaftigten. Obwohl in der Stadt Bern
noch kein Konzept besteht, will sich der Gemeinderat laut seiner Antwort an solchen Modellen
orientieren. Ich wehre mich dagegen vehement, denn dadurch wird eine neue Klasse von Ar-
beitstatigen geschaffen, die zu Hungerléhnen arbeiten missen — solches kann und darf der
Staat nicht férdern.

Interpellant Ruedi Keller (SP/JUSO): Die Antwort des Gemeinderates ist ziemlich veraltet,
inzwischen wurde die SBK informiert, dass die Griindung einer Sozialfirma nicht mehr aktuell
ist. Hier der neuste Stand: In den ,Strategien und Massnahmen zur Férderung der beruflichen
und sozialen Integration in der Stadt Bern fir die Jahre 2010 bis 2013“ ist unter Massnahme
10 vorgesehen, die Schaffung einer Sozialfirma zu Uberprifen. Das Sozialamt, insbesondere
das Kompetenzzentrum Arbeit (KA) sind daran, ein Modell zu erarbeiten, welches jedoch in
eine andere Richtung geht: In Zusammenarbeit mit Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaf-
ten wird an einem ,Teillohnmodell zur Arbeitsintegration® gearbeitet. Das Teillohnmodell ent-
spricht nicht einer Sozialfirma, sondern kann als Weiterentwicklung des Programms ,Arbeit
statt Fursorge® bezeichnet werden. Das Teillohnmodell wurde in der SBK-Sitzung vom 21. Mai
2012 vorgestellt und diskutiert. Ich bin Mitglied der Arbeitsgruppe, die daran arbeitet. Aus
gewerkschaftlicher Sicht erscheint das Teillohnmodell sinnvoll. Dabei werden Langzeitarbeits-
lose in Industrie- und Wirtschaftsbetriebe vermittelt. Nachdem die Arbeitsfahigkeit der be-
troffenen Personen abgeklart worden ist, werden sie zum ihrer Leistung entsprechenden Pro-
zentsatz von den jeweiligen Firmen entlohnt, der Rest wird vom Sozialamt bezahlt. Damit das
Programm auch attraktiv ist, kdnnen die Teilnehmenden circa 600 Franken mehr in Empfang
nehmen, als sie sonst von der Sozialhilfe bekdmen. Die Vermittlung wird Uber eine private
Arbeitsvermittiung abgewickelt. Die Teilnahme am Programm soll auf maximal zwei Jahre
beschrankt sein, danach kdnnen die Leute von den Betrieben Gbernommen werden und erhal-
ten den branchenlblichen Lohn. Beim Teillohnmodell kédnnen die in allgemein verbindlichen
Gesamtarbeitsvertrdgen festgeschrieben Minimalldhne eingehalten werden. Es ermdglicht
den Leuten, die dazu willens und fahig sind, der Situation der Langzeitarbeitslosigkeit zu ent-
kommen. Leider hat die Stadt Bern bereits Konkurrenz, indem die Invalidenversicherung (1V)
ebenfalls versucht, ihre Zielgruppe innerhalb des gleichen Marktes zu integrieren. Ich halte
das Projekt fur unterstitzungswurdig und begrisse die Abkehr vom Sozialfirmenmodell. Sozi-
alfirmen bergen bekanntlich finanzielle Risiken. Die laufenden Modelle sind alle dem zweiten
Arbeitsmarkt zuzurechnen. Wir tun besser daran, die Integration der Leute in den ersten Ar-
beitsmarkt voranzubringen. Die ersten Versuche werden im kommenden Jahr anlaufen. Mo-
mentan versuchen wir, alle Sozialpartner mit ins Boot zu holen. Mit dem Teillohnmodell befin-
den wir uns auf guten Wegen.

Fraktionserkldarungen

Cristina Anliker (GB) fir die Fraktion GB/JA!: Wir begrissen die Anstrengungen des Gemein-
derates zur Forderung der beruflichen und sozialen Integration. Wir sind gespannt auf das
Pilotprojekt. Wir werden das Teillohnmodell genau unter die Lupe nehmen und nur unter der
Voraussetzung unterstutzen, dass die Menschen nicht als billige Arbeitskrafte vermittelt wer-
den, sondern ihnen eine Beschaftigung geboten wird, die das Ziel verfolgt, die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt zu erreichen. Ich erinnere daran, dass die Stadt Bern mit einer Sozi-
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alfirma bereits schlechte Erfahrungen gemacht hat: Im Jahr 2005 wurde die Firma Job Start
AG gegriindet, deren Ziel es war, Ausbildungs- und Arbeitsplatze fir Jugendliche anzubieten.
Eigentlich hatte diese Sozialfirma nach ein paar Jahren kostendeckend arbeiten sollen, aber
das vielversprechende Projekt erwies sich als Flop. Die Firma ging 2008 Konkurs und somit
hatte die Stadt Bern 2 Mio. Franken in den Sand gesetzt.

Kurt Hirsbrunner (BDP) fur die Fraktion BDP/CVP: Nach der von den Interpellationen voéllig
losgeldsten Lehrstunde von Ruedi Keller, komme ich nun auf die beiden Vorstosse zuriick.
Der Gemeinderat hat eine Vision, aber noch bevor ein Konzept erarbeitet werden kann, sind
die Gewerkschaften auf den Plan gerufen, obwohl niemand weiss, wie die Modelle aussehen
wirden. Sogleich werden zwei Vorstdsse eingereicht und das Parlament muss sich lange mit
Fragen aufhalten, die eigentlich mit einem Telefonanruf bei den fachkompetenten Leuten von
der BSS erledigt werden kénnten. Wir danken dem Gemeinderat fiir die klare Antwort.

Beschluss
1. Der Stadtrat nimmt Kenntnis von der schriftlichen Antwort des Gemeinderats.
2. Die Interpellantin Fraktion SP/JUSO ist mit der Antwort zufrieden.

- Der Stadtrat hat alle Traktanden zu Ende beraten. -
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Eingange

Es werden folgende parlamentarische Vorstosse eingereicht und an den Gemeinderat wei-
tergeleitet:

®

10.
11.

12.

Dringliche Motion Fraktion SP/JUSO (Rithy Chheng/Thomas Goéttin, SP): Preisgiinstiges
Wohnen und neues Quartierzentrum im Osten Berns

Dringliche Motion Fraktion GB/JA! (Stéphanie Penher, GB): Preisglinstigen, nachhaltigen
und gemeinnitzigen Wohnungsbau im Kirchenfeld

Dringliche interfraktionelle Interpellation SP/JUSO, GFL/EVP, SVPplus, BDP/CVP, GLP,
FDP, GB/JA! (Giovanna Battagliero, SP/Rania Bahnan Biechi, GFL/Simon Glauser,
SVP/Matthias Stirmer, EVP/Kurt Hirsbrunner, BDP/Jirg Weder, GLP/Bernhard Eicher,
FDP/Rahel Ruch, JA!): Wurde die externe Einmietung anstelle des Neubaus von zwei
stadtischen Rechenzentren wirklich seriés geprift?

Dringliche Interpellation Fraktion GB/JA! (Cristina Anliker-Mansour, GB/Rahel Ruch, JA!):
Ungeniigende Versorgung von Kindern in der Notunterkunft Hochfeld

Motion Fraktion SVPplus (Roland Jakob, SVP): Littering-Patrol statt Oko-Info-Mobil
Postulat Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP): Der Egelsee der Zukunft: Begegnungs-
statte statt Entsorgungshof

Postulat Fraktion FDP (Christoph Zimmerli, FDP): Ein drittes Fiinfsternehotel fiur Bern
Postulat Fraktion SVPplus (Eveline Neeracher, SVP): Mobility Ticket fir Gaste in Bern
Interpellation Fraktion SP/JUSO (Rithy Chheng/Thomas Géttin, SP): Fuhrt der Bau von
teurem Wohnraum zu mehr Steuereinnahmen?

Kleine Anfrage Eveline Neeracher (SVP): Parkplatzbewirtschaftung auch am Sonntag
Kleine Anfrage Robert Meyer (SD): Es ist Aarewetter — und der Brunnen beim Schénaus-
teg ist abgesperrt

Kleine Anfrage Robert Meyer (SD): Einsatz von kiirzeren Tramkombinationen in den pas-
sagierarmen Zeiten

andere Eingédnge

Schluss der Sitzung: 22.40 Uhr.

Namens des Stadtrats

Die Prasidentin: Ursula Marti

Die Protokollfihrerin: Barbara Waelti
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