Reglement tiber die Spezial-
finanzierung von Investitionen in
Eis- und Wasseranlagen mit einem
okologischen Nutzen
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Die Fachbegriffe

Erfolgsrechnung und Ertragsiiberschuss

Die Erfolgsrechnung zeigt die jahrlichen Ertrdge
und Aufwande der Stadt Bern. Ubersteigt der
Ertrag den jahrlichen Aufwand, wird ein Ertrags-
Uberschuss {umgangssprachlich «Gewinn»} aus-
gewiesen.

Verwaltungsvermdgen

Vermogen der offentlichen Hand, das unmittel-
bar fur die Erflllung 6ffentlicher Aufgaben ein-
gesetz wird. Hierzu gehéren auch Eisanlagen
(Kunsteisfelder fir Eislauf und weitere Eissport-
arten) sowie Wasseranlagen {Hallen- und Freiba-
der).

Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell
(HRM)

Im Harmonisierten Rechnungslegungsmodell
werden fur Kantone und Gemeinden obligato-
rische Rechnungslegungsgrundsatze festgehal-
ten. Seit 1. Januar 2014 gilt fir die Stadt Bern
HRM2 mit den dazugehérigen Vorgaben des
Kantons. Unter HRM2 sind Anlagegditer nach ih-
rer Nutzungsdauer abzuschreiben. Bei Eis- und
Wasseranlagen betrdgt diese in der Regel 25
Jahre.

Abschreibungen

Abschreibungen dienen dazu, Wertverluste von
Vermogensbestandteilen, die durch Alterung
oder durch Abnutzung entstehen, buchhalte-
risch zu erfassen und als Kosten auszuweisen.
Die Hbéhe der Abschreibungen bemisst sich
nach der zu erwartenden Lebensdauer, gesetz-
lichen Vorgaben und Gepflogenheiten der Rech-
nungsflihrung. Ein fiktives Beispiel: Die Sanie-
rung einer Schwimmbhalle kostet 25 Millionen
Franken. Die voraussichtliche Nutzungsdauer
betrdgt 25 Jahre. Pro Jahr wird nun im Haushalt
der Stadt Bern eine Million Franken abgeschrie-
ben, womit der Buchwert der Schwimmbhalle
um den gleichen Betrag sinkt.

Zusatzabschreibungen bei Ertrags-
iiberschiissen

Sofern der Betrag der gesetzlich vorgeschrie-
benen Abschreibungen kleiner ist, als die im
Rechnungsjahr getatigten Investitionen, mus-
sen gemass kantonaler Vorgabe Ertragsiber
schiisse in der Jahresrechnung fir Zusatzab-
schreibungen verwendet werden, bis der Betrag
der im Rechnungsjahr getatigten Investitionen
erreicht ist. Diese Zusatzabschreibungen stellen
eine Wertkorrektur mit reservedhnlichem Cha-
rakter auf dem Verwaltungsvermogen dar.

Spezialfinazierung

Spezialfinanzierungen sind zweckgebundene fi-
nanzielle Mittel zur Erflllung einer bestimmten
offentlichen Aufgabe. Falls der Zweck in der Vor
finanzierung von Investitionsvorhaben liegt,
werden die in die Spezialfinanzierung einge-
legten Mittel fur Abschreibungen verwendet,
womit zuklnftige Erfolgsrechnungen entlastet
werden. Fur die Einrichtung einer Spezialfinan-
zierung auf Gemeindeebene ist eine Grundlage
im Ubergeordneten kantonalen Recht oder die
Schaffung eines Gemeindereglements notig.



Das Wichtigste auf einen Blick

Die Stadt Bern hat 2014 einen Ertragsliber
schuss von 30,75 Millionen Franken erwirtschaf-
tet. Anders als in den letzten drei Jahren kann
sie diesen Betrag aber nicht mehr zur Aufsto-
ckung des Eigenkapitals verwenden. Dies ist die
Folge des neuen Harmonisierten Rechnungsle-
gungsmodells 2 {(HRM2) des Kantons Bern, das
fur die Stadt Bern seit dem 1. Januar 2014 in
Kraft ist. Gemass dessen Vorgaben miuissen die
Gemeinden neu allfallige Ertragsiberschiisse
flr zusatzliche Abschreibungen verwenden, so-
weit die im Rechnungsjahr getéatigten Investiti-
onen nicht durch ordentliche Abschreibungen fi-
nanziert werden. Diese Zusatzabschreibungen
sind eine Wertkorrektur mit reservedhnlichem
Charakter, die nur unter sehr restriktiven Voraus-
setzungen in ferner Zukunft aufgeldst werden
kann.

Spezialfinanzierung fiir Investitionen

Diese Vorgaben haben fur die Stadt Bern zur Fol-
ge, dass Ertragsiberschisse aus der Jahres-
rechnung auf unabsehbare Zeit blockiert bleiben
und nicht zur Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben
verwendet werden kénnen. Dies kann nicht im
Sinne der Stadt sein. Der Gemeinderat hat da-
her nach Wegen gesucht, um Ertragsitberschiis-
se weiterhin im Interesse der Stadt einsetzen
zu konnen. Das kantonale Recht sieht unter an-
derem vor, dass die Gemeinden klar bezeichne-
te Investitionsvorhaben im Rahmen einer Spezi-
vorfinanzieren kénnen.

alfinanzierung

Gemeinderat und Stadtrat erachten denn auch
die Schaffung einer Spezialfinanzierung flr be-
stimmte Investitionsvorhaben als die beste
Moglichkeit, um stddtische Ertragsiberschiisse
weiterhin sinnvoll und zielgerichtet einzusetzen.

Sanierung der Eis- und Wasseranlagen

Als geeignetes Investitionsfeld erachten Ge-
meinderat und Stadtrat die Eis- und Wasseranla-
gen. Ein Grossteil dieser Anlagen stammt aus
den 1960er und 1970er Jahren und ist stark sa-
nierungsbedirftig. Es besteht daher einerseits
hoher Investitionsbedarf. Insgesamt sind in die-
sem Bereich Investitionen in der Hohe von Uber
250 Millionen Franken geplant. Andererseits
besteht aber auch ein grosses Potenzial fir die
energetische und dkologische Verbesserung der
Anlagen. Mit einer Spezialfinanzierung kénnen
Mittel bereitgestellt werden, um sowohl den
vorhandenen Sanierungsrickstand gezielt abzu-
bauen, als auch die Nachhaltigkeit der Anlagen
zu optimieren.

Stimmberechtigte entscheiden

Die neue Spezialfinanzierung von Investitionen
in Eis- und Wasseranlagen mit einem &kolo-
gischen Nutzen erfordert ein Reglement. Sein
Erlass fallt in die Zustdndigkeit des Stadtrats.
Weil die Spezialfinanzierung aber Uber die Dauer
von mindestens 25 Jahren bestehen bleibt und
die Einlagen einen Héchstbetrag von 100 Millio-
nen Franken erreichen dirfen, wird das Regle-
ment den Stimmberechtigten vorgelegt.

Abstimmungsempfehlung des Stadtrats
Der Stadtrat empfiehlt

den Stimmberechtigten, die Vorlage
anzunehmen.



Die Ausgangslage

Die Stadt Bern hat 2014 einen Ertragsiiberschuss von 30,75 Millionen Franken
erwirtschaftet. Neue kantonale Vorgaben der Rechnungslegung verunmdaglichen es
der Stadt, diesen Betrag zielgerichtet einzusetzen. Daher soll die Voraussetzung
fir eine Spezialfinanzierung geschaffen werden, die es ermdglicht, mit Ertragsiiber-
schiissen klar bezeichnete Investitionen vorzufinanzieren.

Bis zum Rechnungsjahr 2010 verwendete die
Stadt Bern ihre Ertragsiberschisse jeweils zum
Abbau des damaligen Bilanzfehlbetrags. Als die-
ser vollumfanglich abgetragen war, konnte sie in
den drei folgenden Jahren Eigenkapital bilden.
Dieses betrdgt zurzeit 104,3 Millionen Franken.
Im Rechnungsjahr 2014 hat die Stadt nun einen
Ertragslberschuss von 30,75 Millionen Franken
erwirtschaftet.

Neue kantonale Vorgaben

Dieser Betrag kann nicht wie in friheren Jahren
dem Eigenkapital zugeschlagen werden, denn
ab 1. Januar 2014 gelten fir die Stadt Bern neue
Vorgaben der Rechnungslegnung. Das Harmoni-
sierte  Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2)
schreibt vor, dass mit Ertragstberschissen zu-
satzliche Abschreibungen bis zur Hohe der er
folgten Investitionen getatigt werden mdissen,
sofern diese nicht vollumfanglich durch ordent-
liche Abschreibungen finanziert werden kénnen.
Diese Zusatzabschreibungen werden auf ein
Wertberichtigungskonto gebucht, das erst zu-
gunsten des Bilanziberschusses aufgeldst wer
den kann, wenn sein Bestand die Hohe des Ver
waltungsvermogens lbersteigt.

Blockierte Ertragsiiberschiisse

2014 investierte die Stadt Bern 100,5 Millionen
Franken, schrieb aber lediglich 44,3 Millionen
Franken ordentlich ab. Der gesamte Ertrags-
Uberschuss von 30,75 Millionen Franken muss
daher gemass kantonaler Vorgabe fiir Zusatzab-
schreibungen verwendet werden. Auch in den
kommenden Jahren werden die stadtischen In-
vestitionen hoher sein als die ordentlichen Ab-
schreibungen. Es wirde demzufolge Jahrzehnte
dauern, bis der Betrag auf dem Wertberichti-
gungskonto das Verwaltungsvermogen der
Stadt Bern von Uber einer Milliarde Franken
Ubersteigen wirde und zugunsten des Eigenka-
pitals abgebaut werden kénnte. Zusatzabschrei-
bungen wiirden damit auf lange Sicht blockiert.

Handlungsbedarf vorhanden

Um zu verhindern, dass die neue kantonale Re-
gelung die Verwendung von Ertragsiberschis-
sen zur Finanzierung offentlicher Aufgaben auf
lange Zeit verhindert, hat der Gemeinderat nach
Méoglichkeiten gesucht, den 2014 erwirtschaf-
teten Ertragstberschuss zielgerichtet und sinn-
voll verwenden zu kénnen. Weiterverfolgt hat er
die Schaffung einer neuen Spezialfinanzierung.

Die Stadt Bern will Ertragsiberschiisse aus
der Jahresrechnung zur Varfinanzierung van
Investitionen in stadtische Eis- und Was-
seranlagen mit einem dkalogischen Nutzen
einsetzen.
























